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Bevezetés

Az Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazgatosag foigazgatoja 2010. szeptember 2-
an Tizvédelmi Tanacsado Testiiletet hozott létre, azzal a céllal, hogy segitse a
tizvédelem helyzetének javitasat, véleményezze a szakterliletet €rinté szakmai
anyagokat, hogy minél szélesebb korli, szakmailag megalapozott dontések
szlilethessenek. Az alakulo {iilésen arra kérte a Testiiletet, hogy készitsen egy
helyzetértékelést a tiizvédelem hazai viszonyairdl ¢és tegyen javaslatot a rendszer
fejlesztésére vonatkozoan. E célbol késziilt a jelen anyag, amely feldleli a tizvédelem
teljes keresztmetszetét, kivéve a tlizvizsgélati teriiletet, amelyre kiilon tanicsado
testiilet mikodik.

1. Jogi szabalyozottsag

A tiiz elleni védekezésrol, a miiszaki mentésrdl és a tiizoltosagrol szolo 1996. evi XXXI.
torveny (Ttv.) kozel masfél évtizede 1épett hatdlyba. Harom alkalommal tortént meg
jelentésebb mértékii modositasa. El6szor a katasztrofak elleni védekezés iranyitasarol,
szervezeterol és a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni
védekezésrol szolo 1999. évi LXXIV. torvény (Kat. tv.) alapjan a katasztréfavédelem
egységes szervezeti rendszerének kialakitdsa tette sziikségessé az irdnyitassal, szakmai
feliigyelettel és a tlizoltdsdg szervezeti rendszerével kapcsolatos, 0j helyzetnek
megfeleld valtozasok rogzitését. A masodik alkalommal az EU csatlakozas indokolta a
hatdsagi jogositvanyok korének atértékelését ¢és a piacfeliigyeleti feladatok,
jogositvanyok torvényi szabalyozdsat. A harmadik esetben a kozigazgatasi eljarasi
torvény modositasakor, azzal O0sszhangban a tlizvédelmi hatosagi jogkoroket wjra
kellett telepiteni. A tlizvédelem teriiletén egy 0j torvény is hatalyba 1épett 2008-ban,
amely az Onkéntes tlizoltd egyesiiletek jogallasat és miikodését szabdlyozta, am a
végrehajtasi rendeletek nem sziilettek meg. Természetesen voltak olyan torvényi
valtozasok is, amelyek a tlizvédelemre és a tlizoltosag mukodésére kihatottak, ezek
azonban mas 4gazati szabdlyozéds korébe tartoztak (pl.: az erddkrdl és az erddk
védelmérdl, a kdzigazgatasi eljarasrol stb.).

A Ttv. végrehajtasat eredetileg 5 korméanyrendelet és mintegy 20 miniszteri szintll
szabalyozas szolgalta. Ezek dont6 tobbsége az id6kdzben tortént valtozasokra (részben
a Ttv., részben az egyéb jogi kornyezet mddosulasa) figyelemmel csaknem teljes
korben meg kellett jitani. BOviilt a kormanyzati szintli végrehajtasi rendelkezések
kore és tobb olyan 1j miniszteri rendelet is hatalyba 1épett, amelyek a torvény eredeti
végrehajtasi rendelkezései kozott nem szerepeltek.

A jogi kornyezetrol megallapithato, hogy a tiizvédelemre vonatkozdé torvényi
szintii szabalyozasok donté tobbsége a szakmai miikodésnek (tlizmegeldzés,
tlizoltas, miiszaki mentés) megfeleld jogi kereteket ad. Meg kell jegyezni ugyanakkor,
hogy a tlizvédelem jogi szabalyozasa bonyolult. Minden szintli jogszabalybol tal sok
van, €s nagyon gyakran méodosulnak. Szabalyozatlansagot vagy egyértelmiiség hianyat
latjuk a kovetkezd teriileteken:

» mi a feladata és finanszirozasi kotelme a tlizvédelemben az allamnak, az

onkormanyzatoknak és az egyéneknek valamint a veszélyhelyzet el6idézdjének,
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teleptilések tlizvédelmi veszélyeztetettsége, ehhez tartoz6 minimalis védelmi
szint (erd, eszkoz) eldirasa,

a tlizoltosagok kiérkezési idejének meghatarozésa,

a beavatkozo6 tlizolt6 erdk egységes normak szerinti feladat ellatdsa a kozfeladat
ellatasban és a 1étesitmények védelmében,

a hivatasos dnkormanyzati, onkéntes ¢€s létesitményi tlizoltok szolgalati viszonyai
nem azonosak, a feladat viszont ugyanaz.

YV VV V¥V

A hatalyos Ket. nem, illetve erdltetve alkalmazhato a tiizvédelem teriiletén, amely
bizonytalansadgot okoz. De az egyéb eljarasi szabalyok, pl. telepengedélyre-, mitkodési
iigyekre-, stb. vonatkozd szabalyozas sem életszeri, bar azt a képzetet keltették
ezekrol, hogy korszertiek €s tigyfélbaratok.

A végrehajtasi rendeletek szabalyozési szinvonala és szakmai értéke rendkiviil eltérd.
Kiilonosen kifogasolhatd a nehezen attekinthetd, még a tlizvédelmi szakemberek
szamara is kezelhetetlen szerkezetii OTSZ szabalyozasi rendszere, attekinthetdsége,
indokolatlan és feleslegesnek tartott szigoritasai, kiadasanak elhtzodo6 folyamata.

A tizvizsgalatra vonatkozo miniszteri rendelet alkotmanyossagat is
megkérdojelezik egyes jogalkalmazdk (személyi feleldsség megallapitdsa). Szakmai
hianyossagai miatt a képesitési kovetelményeket és a képzési rendszert szabalyozo
miniszteri rendeletet kétszer kellett teljes korben megvaltoztatni és azota is igény
mertilt fel a pontositasara.

A tiizvédelmi hatosagi tevékenység anyagi és eljarasi Ujraszabalyozasa joggal
formalja meg az igényt az egyseéges ¢és stabil rendezésre, mert a jelenlegi helyzet nem
ad stabil alapokat a tlizmegeldzés teriiletén tapasztalhaté gondok gyors, radikalis és
megnyugtatd megolddsara. A tlizvédelmi hatosag rendelkezésére alld kényszeritd
eszkozok alkalmazasa rendkiviil munka- és iddigényes, és a végrehajtads kimenetele is
kétséges. Mindez abbol fakad, hogy a tlizvédelmi hatésdg Onkormanyzati
intézményként mitkodik.

At kell értékelni a létesitményi tiizoltosagokra vonatkozo szabalyozast is, mert
egyfeldl a létesitési kovetelmények tal széles korben teszik lehetévé az eltérések
alkalmazésat, amelyeket adott esetben onkényesen alkalmaznak, és alapjai lehetnek a
korrupcidnak is.

2. A tuzvédelem kozbiztonsagi és rendvédelmi szerepe, beagyazottsaga

A tiizvédelem a kozbiztonsagi és rendvédelmi rendszernek szerves eleme kell,
hogy legyen, amelyet tobbszor bizonyitottdk az elmult idészak eseményei soran tortént
beavatkozasok. Ar- belvizvédelemben, életmentésben és egyéb bizonyos technikai
felszereltséget, felkésziiltséget igényld esetekben mas gyorsan bevethetd szervezet
nincs €s ezt a statuszt nem is célszerli feladni. Bedgyazottsdgat bizonyitja, hogy a tars
rendvédelmi szervek a fenti feladatok megoldasara nem is keresnek mas szervezetet.
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Az azonnali segitségnyujtas elvaras a tlizoltoktol, amelyért az allampolgéarok erkolesi
tamogatasa az elismerés. A kozbiztonsagot tamogato projektek azonban a tlizvédelem
szdmara ritkan kinalnak lehetdséget a fejlesztésre.

A tlizvédelem a kozbiztonsag fontos eleme, de nem lehet csak az 4llam altal fenntartott
intézményrendszeren keresztiil a megfeleld biztonsagot garantdlni. A tarsadalmi
segitdk széles korének kozremiikodése nélkiil esély sincs a fenntarthatd, az orszag
egész teriiletén azonos esélyeket nyujtod biztonsag megteremtésére.

A tlizoltokra az emberek nem ugy tekintenek, mint az 4llami er8szak monopdlium
részére. A tiizoltosag népszeriiségét az okozza, hogy olyan feladatokat is ellat a
kozbiztonsag — rendveédelmi feladatok kozott, ami szolgaltatas jellegli (méhbefogas,
macska a fan, becsukodott emeleti lakdsajtdo nyitasa. A tlizoltosdgok feladatkoriiket
tekintve nem teljesen agyazddtak be az Onkormanyzati intézmény rendszerbe. A
specialis szakmaisag miatt mas gyakorlat szerint hoznak dontéseket az dGnkormanyzati
képviselOtestiiletek a tlizoltdsagrol, mint pl. az iskolarol vagy az iddsek szocidlis
otthonarol.

3. A mento tiizvédelem technikai és személyi feltételei

A ment6 tiizvédelem technikai feltételei az orszag nagysagrendjéhez, teherbird
képességéhez, valamint az itt keletkezd eseményekhez viszonyitva jok. Figyelni kell
azonban arra, hogy a gépjarmiivek és egyéb felszerelések beszerzésének iddszakos
dompingje miatt azok elhasznalodasa is egyidoben fog bekovetkezni. A mentd
tizvédelem technikai feltételeinek helyzete azonban egy sor problémat hordoz. A
tlizoltdo technikai eszkozok fejlesztése kizardlag a biztositok vagyonbiztositasabol
szarmazd 1,5 %-os tlizvédelmi hozzajarulds Gsszegre épiil, az allami kdltségvetés 1998.
évtol tlizvédelmi eszkozfejlesztésre nem biztosit forrast.

A jelenlegi pélyazati rendszerben tobb évet kell varni egy-egy eszkozre, melynek
tipusa csak sejthetd. A dologi kiaddsok nem fedezik a jarmiivek és felszerelések
iizemeltetési koltségeit sem, nem beszélve az amortizdcidés cserékrol. A
gépjarmiiveknél oridsi gondok vannak a szervizeléssel /féleg a magasbol mentdknél/,
sokszor honapokig lizemképtelenek €s rettenetesen draga a javitasuk. A jarmiivek és a
felszerelések egységesitése érdekében tett erdfeszitések pedig eddig eredménytelenek
maradtak.

Az onkéntes tilizoltok technikai ellatottsdga nagyon gyenge. Az Onkéntes tlizoltosagok
technikai ellatottsdga az elmult években sokat fejlodott, de meég a sziikséges
amortizacios cseréket sem képes a rendszer idében teljesiteni.

A létesitményi tiizoltésagok vonatkozasaban alapvetéen a rendszer altal biztositott
kimend teljesitmény mindsit. A létesitményi tlizoltosdgok ma kiviil rekednek a
katasztrofavédelmi rendszeren. A gyakorlat azt mutatja, hogy csak helyi
egylttmiikodések vannak, és a Ilétesitményi tlizoltosagok csak egyes teriileti
katasztrofavédelmi vezetok felismerésének koszonhetden vesznek részt a karelharitasi
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munkakban. Mindez kiilonosen a specidlis felkésziiltséget igénylé veszélyes
izemekkel ¢s anyagokkal kapcsolatos karelharitdsi munkaban eredményezhet
eldrelépést, de a nagy létszdm- és eszkozigényli feladatellatdsokban is eldrelépést
hozhat. Hidnypotlo jelleggel egészitheti ki a lakossdgvédelmi teriileten tevékenykedd
tlizoltosagok ¢€s katasztrofavédelmi szervek felkésziiltségét a rendszerben az a
kiilonleges ismeret ¢és specidlis eszkozallomany, amelyeket a fofoglalkozasu
létesitményi tlizoltosdgok elsddleges feladatuk - fenntartoik Iétesitményeinek —
védelmére tartanak készenlétben. Erdsiteni sziikséges allami szinten azt az elvet, hogy
létesitményi tlizoltosagok Onalloan lassak el az elsddleges beavatkozasokat.

Az onkéntes tilizolté egyesiiletek felszerelései hidnyosak, nem megfeleldek,
reményiik sincs a jelenlegi koriilmények kozott jelentds valtozasra. Az allami
technikai eszk6z ¢és gépjarmiipalyazatokon nem indulhatnak. Sulyos hiba volt a
miikddd URH rendszer leallitisa, hiszen a miikodé OTE-k nagy része felszerelte
magat radioval és egymast is ezen keresztiil értesitették az események bekdvetkeztekor.
Az EDR radidkra mar csak annak koltsége miatt esélyiik sincs.

A személyi feltételek adottak, altalaban alkalmasak a feladatok végrehajtasara. A
tizvédelem személyi feltételer helyileg és orszadgosan is vegyes képet mutatnak.
Jelent6s hatranyt okoztak az elmult évek személycseréi, a szakmai tapasztalat a
helyismeret sok teriileten hidnyzik. A kodzpontositott képzési rendszer csak részben
képes a sziikséges képzést biztositani.

A Hszt. adta lehetdséget kihaszndlva a ,legjobb” korban levéd tlizoltok
nyugalloményba keriiltek, igy a készenléti szolgalat gerince nagyon meggyengiilt. Ez
tobb-kevesebb gondot valamennyi tlizoltosdgnal jelent, — van, ahol az iranyito ¢€s a
beosztott allomany is 0. Ilyen személyi feltételek mellett nagy a veszélye az
események felszdmolasa soran bekdvetkezd szakmai hibdknak. A gondokat noveli,
hogy az allomanyba keriilok nem voltak sorkatonak, tobbeknek nem volt még
munkahelyiik, ezért a beilleszkedés és a fegyelem is nehéz szamukra.

A koztestiileti tlizoltok szerepe nem tisztazott, nincs egyértelmii jogi szabalyozas a
feladatellatasukrol. Nincs kidolgozva az onkéntes szerepvallalast 0sztonzd rendszer,
nem biztositott az onkéntes tlizoltok képzése. Az oktatasi rendszer nem igazodik az
onkéntes tlizoltok terhelhetdségéhez (hétvégi, vagy modul rendszeri képzés, amelyet
foallast munka mellett el lehetne végezni).

A tlizoltd utdnpotlas, ifjisag nevelés teriiletén nincsenek kidolgozott moddszerek,
képzési anyagok, a felnd6tt segitok szamdra modszertani ajanlasok.

4. A mento tiizvédelmi rendszer orszagos lefedettsége, a ,fehér foltok”
felszamolasa

Az elsddleges ¢€s alapvetd kérdés annak a megvalaszolasa, hogy az Alkotmany alapjan
a Magyar Koztarsasagban minden embernek velesziiletett joga van-e egy
meghatarozott azonos (mentd) tlizvédelmi szinthez, az levezetheté-e ¢€lethez ¢s az
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emberi méltosaghoz, a lehetd legmagasabb szintli testi €s lelki egészséghez valo
jogbdl, a hatranyos megkiilonboztetés tilalmabdl stb.?

Amennyiben igen, vagy e levezetés hidnydban is kormanyzati cél egy olyan
tlzvédelmi szint meghatdrozédsa, amely rogziti azt az id6t, amelyen beliil rendes
koriilmények kozott tlizoltoi segitséget kap minden ember, akkor meghatarozhato egy
olyan objektiv mutat6 pl. kiérkezési 1d0, amely alapjan vizsgalhat6 a jelenleg lefedett
¢s lefedetlen teriiletek megoszlasa. A fehér foltok meghatirozasa korrekten csak
azutan torténhet, ha a maximalis kiérkezési id6t meghataroztak. Ez jelenleg nincs
meg.

Tovabb arnyalhaté a kép, ha vizsgaljuk a segitségre érkezd tlizoltd egységtdl varhato
kimeneti teljesitményt. Ha elfogadjuk azt a tényt, hogy nem azonos egy hivatasos, egy
onkéntes, ¢és egy egyesiileti tlizoltdo egység kiilonbozd felkésziiltségeébdl,
gyakorlottsagabol, jartassagabol, fliggelmi rendszerébdl adodo kimeneti teljesitménye,
akkor az is belathatd, hogy az azonos idén beliil kiérkezé Kkiilonbozé tiizolto
egységek nem biztositanak azonos védelmi szintet. igy az azonos idén beliil, de
alacsonyabb szinten allo tlizoltd egység altal nyujtott védelmet ,,sziirke” foltnak
tekinthet;jiik.

Az azonos védelem biztositasdhoz a kiilonbozd tlizoltd egységek egymashoz vald
viszonyat is figyelembe kell venni az adott teriileten. Az elmult idészakban létrehozott
koztestliletek nem minden esetben nyujtanak szakmailag elfogadhaté megoldast a
problémara. Szakmai tudasuk szinten tartdsa ¢€s fejlesztése, munkdjuk szakmai
iranyitasa jelenleg nem megfeleld. Segitségnytjtasra nem vehet6k igénybe, 6nalld
karfelszamolasra korlatozottan alkalmasak.

Az elvart paramétereket, jogszabalyban sziikséges rogziteni. A jogszabalyhelyek
hatalybalépésének, a gazdasdgi realitasokat is figyelembe vevd meghatarozasaval
kialakithatd egy olyan szakaszosan megvaldsulo, a védelmi szintet fokozatosan noveld
rendszer, amely eldre jol tervezheto.

Az Un. , fehér-foltok” felszamoldsat célz6 2003-ban inditott program eredményeként a
nem megfeleléen védett teriiletek nagysaga jelentdsen csokkent. A jelenleg kijelolt
165 (96 HOT + 69 OT) miikddési teriileten beliil vannak még telepiilések, melyek
foldrajzi tavolsaga miatt 25 percen beliil idealis esetben sem érheték el. Ezek egy
része olyan helyen van, hogy OT létrehozisa esetén a jelenlegi finanszirozasi
rendszerben nem lennének fenntarthatok. Mas telepiiléseken nincs onkéntes tlizoltodi €s
onkormdnyzati akarat a feladat Onkéntes atvallalasdra. Erre a helyzetre nincs
kidolgozott allami stratégia.

Az orszagos lefedettség nem teljes, sok kivannivalot hagy maga utan. Még a jelenlegi
elméleti vonulasi/elérési idok mellett is a lakossag 50%-a 15 percen kiviilre esik. (Az
idei OTE palyazatokbdl kideriil, hogy az OTE-k csak a sajat telepiilésiiket tekintve
tobb mint 1 milli6 lakost védenek!)



5. A tilizoltésagok finanszirozasa

A hivatasos dnkorményzati tlizoltosag a miikodéséhez sziikséges allami tdmogatdsa a
Ttv. 41. §-dban meghatarozottak alapjan, 1997. januar 1-jét6l a feladathoz kotott
normativ finanszirozasi rendszerben, a fenntartd onkormanyzatokon keresztiil
torténik. A tlizoltosag normativ finanszirozasi rendszere bevalt, azonban az eltelt évek
alatt a feladatok jelentdsen kibdviiltek, melyek tobbségéhez tdmogatds nem parosult.
Az orszagban miikddé 112 db HOT 1995. julius 1-jén valt ki az allami tiizoltosag
korebdl, €s kertilt at a helyi onkormédnyzatokhoz, eleve a mitkodés koltségvetésének 30
%-os dologi hidnyaval.

Az ¢vek soran keletkezett tobbletkiaddssal jaré feladatok jogszabalyi hattérrel
rendelkeznek, végrehajtasuk kotelez6 a HOT részére. Mindezek mellet az utobbi
é¢vekben bekdvetkezett rendkiviili idéjards — veszélyhelyzet kihirdetése nélkiil — az
alapfeladatokat is oly mértékben megnovelte, hogy azok teljesitése komoly
gonddal jar. Elssorban ezek pénziigyi tdmogatasanak hianya okoz gondot.

A személyi juttatis normativajaval kapcsolatosan megallapithatd, hogy a jelenleg
hatdlyos Hszt. illetményrendszerében a HOT szdméra meghatérozott illetmények
kifizetéséhez sziikséges eldiranyzatokat mindezidaig a kozponti koltsegvetés 100%-
ban biztositotta. Kivéve az EU-hoz torténd csatlakozas kapcsan a 2004. majus 1.-2007.
december 31-e kozotti iddszakra a tlizoltok altal teljesitett tilszolgalatra esé dijak
kifizetéséhez sziikséges fedezetet.

A normativ finanszirozasbdl kimaradt:

»  a tlzolto laktanyak felujitasa, e miatt a laktanyak miiszaki allapota jelentdsen
leromlott.

»  atlizolté jarmiivek, specialis és kiilonleges szerek felujitasa, nagyjavitasa.

Uj feladatként Keriilt meghatirozasra:

» A tlzoltasi, miszaki mentési tevékenységhez kapcsolodd tiizvédelmi technika
alkalmazhatosagarol szold 15/2010. (V. 12.) OM rendelet alapjan az eszkozoket a
rendeletben meghatarozott idészakonként alkalmassagi szempontbol feliil kell
vizsgalni.

A HOT miikddésének dologi kiadésait emelik az alabbi kiadasok is, melyeket a

tamogatas nem finansziroz:

» az évenként tobb alkalommal bekovetkezett energia (fitési, vilagitasi energiak
aremelés, az lizemanyagok (szinte hetenkénti) aremelése,

» anem fejlesztési korbe tartozo eszkozbeszerzések (fiikasza, fiinyird, pihendszoba,
melegitdkonyha, tanuldszoba berendezések beszerzése stb.) finanszirozasa nem

» megoldott.

Az onkormanyzati tamogatas is folyamatosan csokken, ez évben kritikus helyzetbe
keriilt, a tlizoltésagok sajat bevételiikbdl e kiaddsokat nem képesek finanszirozni. A
dologi kiadasok aranya évrdl évre zsugorodik (az 1997. évi 14,5 %-r6l — 2009. évre
4,5 %-ra). Egy felmérés szerint az dnkormanyzatok altal a zdrszamadasi torvényekhez
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bekiildott adatszolgaltatas szerinti Onkorményzati tdmogatdss a HOT esetében
meghaladja az évi 3,2 milliard forintot.

Az onkéntes tilizoltésagok szamanak novekedése, feladatellatdsuk jelentds boviilése
nem jart egyltt a miikodési teriiletek valtozasaban érintett hivatdsos dnkormanyzati
tizoltosagok helyzetének értékelésével, az esetlegesen sziikséges szabalyozas
modositasaval. Az éves finanszirozas mértéke a 96 HOT esetében 35 milliard forint,
mig a 69 OT esetében ez az dsszeg csupan 2 milliard Ft.

Az onkéntes tiizolté egyesiiletek finanszirozasara 120 millié Ft-ot terveznek kozel
300 egyesiilet szdmara.

A létesitményi tlizoltdsag fenntartdsa a gazdalkodok feladata, a 1étesitmények feltarjak
azokat az — altaldban biztonsagot is noveld, de a készenlétet semmilyen esetben nem
veszélyeztetd — lehetdségeket, melyeket a Ilétesitményi tlizoltdsdgok gazdasagi
hatékonysagat fokozzak. Igy ma a létesitményi tiizoltosagok tobbek kozott a
tlzvédelmi és biztonsagtechnikai berendezések feliilvizsgalatdban, tlizveszéllyel jaro
munkavégzések engedélyezésében ¢€s biztositasaban, elsdsegélynyujté készenlét
biztositasaban, veszé€lyes anyagok kezelésében, munka-, tliz- ¢és katasztrofavédelmi
oktatasokban, polgari védelmi szervezet miikddtetésében stb. vesznek részt, ami
nemzetgazdasagi szinten jelentos megtakaritast eredményez.

A Ttv.-ben meghatédrozott kritériumokon tal nincs jogi keretek kozott rendezve a

tiizoltosagok koltségvetésének tervezési rendje. Ezt szemléltetik az alabbiak:

> A helyi 6nkormanyzati intézményeként miikodé HOT-6k miikddési kiadasaihoz
sziikséges elbiranyzat tervezését a BM 2000. évtdl kihelyezte a tlizoltosag folott
szakmai felligyeletet gyakorlo Orszdgos Katasztréfavédelmi Foigazgatdosaghoz
(tovabbiakban: OKF). Az dnkorményzatok koltségvetésének tervezési feladatait
viszont kozvetleniil 1atja el a Beliigyminisztérium és a Gazdasag Minisztérium.

» A tlzoltésagok mitkddéséhez kozponti forrasbol biztositott eldiranyzatok eltérd
fejezetek koltségvetésében keriilnek jovahagyasara és folyositasra. {gy:

e A HOT normativ kotott felhasznalasa eldiranyzatai a koltségvetési
torvényben a IX. Helyi Onkorméanyzatok tdmogatasai fejezetben keriilnek
jovahagyasra, a folydsitds nettéfinanszirozdsi rendszerben, a fenntarto
onkormanyzatok Utjan torténik.

e A XI. Belligyinisztérium fejezet fejezeti kezelésli eldiranyzatai kozott
keriilnek jovahagyasra az oOnkéntes tlizoltosagok és az Onkéntes tlizolto
egyesliletek tAmogatdsanak eldiranyzatai. A tamogatés folyodsitasa eltérd, az
onkéntes tlizoltosag a koztestiiletet 1étrehozo telepiilési 6nkormanyzat atjan,
az Onkéntes tlizoltd egyesiiletek palyazati rendszerben részeslilnek a
kozponti forrasbol biztositott timogatasban.

» A tlhzoltosagok kozott fesziiltség, ellentét alakult ki a tamogatasi rendszerben
1évo eltérd feltételek kovetkeztében létrejott tamogatasi kiillonbozéségek ¢és
mértékek miatt. Ezek alapvetden:

e A HOT tamogatasanak jelenleg 94-95 %-at az 1996. évi XLIII torvény
(tovabbiakban: Hszt.) illetményrendszere szerint, a HOT hivatisos
szolgélati viszonyban dolgoz6 tlizoltdi személyi juttatdsa teszi ki. A
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tamogatasbol fennmaradd 5-6 % a HOT-6k miikddési kiadasaira keriil
felhasznalasra, mely mintegy 50 %-ban biztositja a miikodési kiadasokat. A
HOT-6k miikddési teriileten é16 lakossag szdma aranyaban felosztva, egy
lakosra jut6 tamogatas 4 008.-Ft/f6 Osszeget tesz ki.

e Az oOnkéntes tlizoltdsdgok is normativ modon, kételemes normativan
keresztiil részesiilnek az allami tdmogatasban. Minden tiizoltosag 10 millio
forint alaptdimogatasban, tovabba a miikodési teriiletek veszélyeztetettségi
pontszdmai aranyaban kiegészitd tamogatisban részesiil. Az OT--ok
mikddési teriileten €16 lakossag szama aranyaban felosztva, egy lakosra juto
tamogatas 1 650.-Ft/f0 Osszeget tesz ki.

e A tlizolté egyesiileteket alapvetden a telepiilési onkorményzatok tartjak fenn.
Az allam kozponti forrasbdl a tlizoltd egyesiiletek egy harmadanak juttat
minimalis 6sszeget (50-100 eFt/egyesiilet) mitkodésiikhoz, palyazati uton.

A laktanya felgjitasok ez évben elkezdddnek a biztositok tlizvédelmi hozzajarulasabol
szarmazo bevétel terhére, évenként mintegy 500 millid forint elGiranyzattal, melybdl
egy-egy laktanyara 40 millio forintot tervezett a minisztérium. Ebbdl kovetkezik, hogy
egy ¢év alatt 12-13 tlizoltd laktanya felujitdsa valosithatd meg. A rossz miiszaki
allapota laktanyak szama ma 55-60-ra teheto.

A személyi normativa a HOT finanszirozas tekintetében koveti a valtozasokat,
viszonylagosan nem okoz problémat a HOT miikddésében.

6. Az onkéntes tiizolto egyesiiletek helyzete

Torténelmi tapasztalatok bizonyitjak, hogy a tiz elleni védekezés akkor €s ott volt
eredményes, amikor a helyi kozosségek széleskorii 6sszefogdsan alapult, €s a helyi
hatalom teljes sulyaval az onkéntes tiizoltok mogott allt. Jelenleg az OTE-k
miikodésének legalapvetobb feltételeinek biztositasa esetleges, azon mulik, hogy
vannak-e az adott telepiilésen elkotelezett, az Onkéntes tlizoltd mozgalom
hagyoményaira tdmaszkod6 személyek, akik vallaljdk ezt a nehéz feladatot. Az
onkormanyzatok sok helyen az egyesiileteket nem tdmogatjak kell6 mértékben, mert
nem ¢érzik kotelezettségiiknek a lakossag védelmét, jogszabaly pedig nem kotelezi dket
erre. A helyi védelem megszervezése nem lehet 10 ember maganiigye. Raadasul a
mostani keretek kozott az is eléfordulhat, hogy egymassal konkuralva egyszerre akar
tobb tlizolto egyesiilet is miikddjon egy adott helyen(bar erre egyeldre nincsen példa).

A nyilvantartasok szerint az orszagban 609 egyesiilet miikodik, amelyekbdl 2010-ben
289 adott be palyazatot allami tdmogatasra. A tamogatdsi palyazaton vald indulés
egyik maghatarozo feltétele volt, hogy az egyesiilet kosson megallapodast azzal a
HOT-el, illetve OT-ével, amelyiknek a miikdési teriiletén tiizoltoi feladatot vallal. A
biztositott 1étszam jelenleg 9876 6.

Alapos és mindenre Kkiterjedo helyzetfelmérést kell késziteni amely megmutatja a
papiron létezd, hagyomanydrzd és a valdjdban tlizoltasra, miiszaki mentésre bevethetd
egyesiiletek kozotti kiilonbséget is.
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Pontosan szabélyozni kellene az OTE-knek nyujtandd tdmogatisok mértékét is.
Tobbek kozt az OTE-tagok helyi ad6 aloli mentességének mértékét, a ,,tlizoltd barat”
(az az Onkormdnyzat, vagy vallalkozds, amely kéresethez vonulaskor biztositja
dolgozoinak a tdvolmaradast) vallalkozasok adokedvezményét stb.

Fontos megjegyezni, hogy az Onkéntes tlizoltd egyesiiletek miikodéséhez évenként
biztositott 110-120 milli6 forintot rendkiviil alacsony dsszegnek véljiik ahhoz képest
1s, hogy mintegy 10 évvel ezel6tt 300 millid forint volt e tlizoltosagok tamogatasa.
Jelentdsen rontja helyzetiiket az is, hogy a tlizoltosagonként 50-100 ezer forint 6sszegii
tamogatashoz altalaban az év utolsé negyedévében jutnak hozza. Az dnkormanyzatok
nehéz helyzete miatt e tlizoltd egyesiiletek vegetalnak, és jelentés szamban meg is
sziintek, vagy beolvadtak a polgaror egyesiiletekbe.

Az onkéntes tiizolto egyesiiletek helyzete a legrosszabb a szakman beliill. Mar a
neviikben is ellentmondés keletkezett a Ttv. kiadasat kdvetden, hiszen a helytelentil
onkéntes tlizoltosagnak elnevezett koztestiiletek miatt az ligyészség felszolitott a
rossz jogszabalyi hattér miatt tobb onkéntes tiizolté egyesiiletet a megnevezésiik
elhagyasara. Ezek az egyesiiletek dontd tobbsége tobb mint szaz éve hasznélja igy a
nevét, igy aztan nem igen értették, miért kérik ennek elhagyasat.

Kordbban nem volt lehetdségiik a hivatidsos tlizoltosag képzési rendszerében részt
venniiik. Ez a rendszervaltozast kovetden valtozott, de igy is gondot okoz szdmukra a
hivatali munkaidében foly6 szakmai oktatiason részt venni. A kiesett munkaiddre
jaro koltséget nem tudja sem az egyesiilet, sem az Onkormanyzat megfinanszirozni.
Igy joszerével csak a hétvégi pihendnapokon tudnak oktatison részt venni. Ilyenkor
viszont a tanintézetek tartanak szabadnapot. A 40 6ras alapfoku tlizolté tanfolyamok
hivatali idén tali szervezésével alapképzés szervezése — elsdsorban a megyei tlizoltd
szovetségek altal — némileg enyhit ezen a kérdésen, de az onkéntes egyesiileti tlizolto
szakmai vezetdk kiképzése nem megoldott.

Az egyesiiletek nem palyazhatnak a tlizoltd technikai palyazatokon, igy elhasznalt
tlizoltd gépjarmiivet kapnak kiilfoldrdl, esetleg itthon, vagy vasarolnak gyakran erén
feliil.

7. A megel6zo tiizvédelem személyi és targyi feltételei

A tlizmegel6zés személyi feltételei altalanossagban biztositott. Napjainkban a
hivatasos kollegadk képzettsége, szakmai ismerete tObbségeében atlag feletti, bar a
fluktuécié miatt nagymértékben romlott.

A tlizmegeldzési teriileten dolgozd allomany tagjainak belsd motivécidja, szakmai
elkotelezettsége, az ésszerli kovetelmények szamonkérése fejleszthetd, ha a
megel6zési allomany kozvetleniil szembesiil a tlizesetek, valamint a tlizvédelmi
eldirasok be nem tartasanak kovetkezményeivel, a megfeleld tlizvédelmi megoldasok,
intézkedeések ,,védoképességével”. Fontos eleme a feltételeknek a tlizvédelmi képzési
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rendszer feliilvizsgalata, fejlesztése. A rovid és hossza tavu feladatok ellatdsdhoz
fejleszteni, atgondolni sziikséges a tlizmegeldzés teriiletén foglalkoztatottak 1étszamat.

A 1étszdm meghatirozasara nincs semmilyen szabalyzd, régi jarasi teriiletek alapjan
keriiltek a létszdmok meghatarozasra abban valtozds nem kovetkezett be. A
finanszirozasi feltételek csak a személyi normativara terjednek, ki a megeldzés dologi
normativaval nem rendelkezik.

A targyi feltételek hidnyossagai kozé tartozik a mindennapi munkahoz sziikséges
szabvanyok kérdése (pl. angol nyelvii szabvanyok — MSZ EN 15004 3-10. sz. lapjai).
A személyi feltételek tekintetében: a gyakorlati tapasztalatok pozitivan befolyésoljak a
szakmaisagot, ezért a tlizoltosag megeldzési allomanyat célszerli 6sztondzni a mentd
tiizvédelemmel Osszefliggd tapasztalatok szerzésére.

A targyi feltételeknél a tlizoltosag koltségvetésében nincs kiilon nevesitve a
tlizmegel6zési tevékenység dologi kiadasa, holott sok gépkocsi-hasznalattal ¢és
postakoltséggel jar. A minimum 1 ligyintéz6 gépjarmii sem keriilt bele a tlizoltosdgok
miiszaki allomany tabl4jaba, valamint a miikodéshez sziikséges informatikai, stb.
koltségek sem jelennek meg.

A tevékenység végzéséhez sziikséges jogszabalyi kornyezet kaotikus, ez vonatkozik
a szakmai €s az eljarasi jogszabalyokra egyarant. A konkrét tevékenységgel szembeni
részletes elvarasok hidnyoznak, ami miatt (orszagosan) egységes eljaras egyelére nem
1étezik, a feleldsségek 6sszemosodnak az egyértelmii elhatarolas helyett.

Fontos feltétel, hogy a harom szakteriilet (tlizmegel6zés, tlizoltds, miiszaki mentés és
tlizvizsgalat) csak egylitt tudja ellatni a feladatat, csak egyiitt tud hatékonyan miikodni.

Az orszag kiilonbozd teriiletein egy-egy miiszakilag, technologiailag azonos épiilet,
technoldgia, 1étesitmény vonatkozasaban mas és mas a kdvetelmény, amivel szemben
értetlentil allnak a gazdalkodok, és a versenyhelyzet torzuldsat okozzak. Sziikségesnek
tartjuk a tlizvédelmi hatdsagi munka egységes elvek és jogalkalmazds szerinti
miikodését, a szubjektivitads csokkentését.

A megeldzési teriileten Osszegyllt informéacidk nem jutnak el a mentd tlizvédelmi
tevékenységet végzokhoz, a beavatkozd allomanynak egy-egy épiilet tlizvédelmi
i1s latunk problémat, hiszen a létesitéskori tlizvédelmi koncepcidk nem koszonnek
vissza a hasznalat soran alkotott tlizriad6 tervekben.

Az elmult évek szakmailag meg nem alapozott 1étesitményi tlizoltoésagi feladatok
ellatasa aloli felmentéseit feliil kell vizsgalni. A szakmailag indokolatlanul felmentett
gazdalkodoknal — terheik csokkentése érdekében tobb éves atmenettel — meg kell
teremteni, illetve helyre kell allitani a biztonsagos allapotot.

A tlizvédelmi vallalkoz6é kozott igen kedvezdtlen tapasztalata van tobb cégnek az Un.
,hem szabvanyos” beépitett oltoberendezések alkalmazasanak engedélyezésével,
mivel jelenlegi szabalyozas szerint az egész orszagra vonatkozoan csak az OKF
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illetékes foosztidlya engedélyezteti azt, tehadt minden egyes létesitmény esetén 1-2
személy dont. Meg kellene vizsgélni, hogy az elmult 1-2 évben ilyen cimen, amely
rendszerek kaptak ily modon engedélyt, ugyanis az a tapasztalat, hogy van (vannak) e
téren eldnyben részesitett rendszer(ek). Ugyancsak probléma, hogy sok projekten a
beruhdzo, fovallalkozo ,rabeszélése Utjan” ilyen rendszerekkel valtanak ki ,eltérési
engedéllyel” egyébként eldirt épitészeti (passziv), vagy pl. sprinkler rendszereket,
pedig ezek felcserélhetdsége alapvetden megkérddjelezhetd.

8. A szakmai feliigyelet személyi és targyi feltételei, viszonya a tlizoltosagokhoz

A szakmai feliigyelet fogalma, tartalma ma nem tisztazott. A jogrendszeriink
hidnyossdga, hogy az iranyitas, a feliigyelet, ez utobbi esetében pedig a térvényességi
¢s a szakmai jellegli feliigyelet elhataroldsa nem tdrtént meg. Amennyiben nem
egyértelmli és a jogallamisdg kovetelményének megfeleld modon szabdlyozott a
feligyelo ¢és feliigyelt szerv kozti jogviszony, akkor az miikddési zavarokat okoz. Ez
igaz a hatosagi, a szakhatosagi és a mentd tlizvédelmi szakteriilet vonatkozéasban
egyarant.

A szakmai feliigyelet személyi feltételei nem megfeleldek, az Igazgatosagokon
nagyon kevés a tlizoltd szakmai gyakorlattal rendelkez6 ember. Ez igaz a
tlizmegelOzési és a tlizoltasi-miiszaki mentési szakteriiletre is. Jobbara csak elméleti
ismereteik vannak, nem dolgoztak els6fokon, illetve készenléti szolgalatot sem lattak
el. Ezért csak a leirt szabalyok betartasat tudjak ellendrizni, szakmai tandcsokat nem
tudnak adni. A feliigyelet kimeriil az ellenérzésben. Problémat jelent, hogy gyakran
az ,,utcarol” kell felvenni tlizoltéi végzettséggel rendelkezdt, mivel az dnkormanyzati
tlizoltosagnal hivatdsos allomanyban IévOk azonos beosztds esetén is magasabb
illetménnyel rendelkeznek, igy nem vonzo a szakmai feliigyelethez tartozas.

A feliigyelet ¢és a tlzoltosdgok kozti viszonyt alapjdban a két els¢ szamu vezetd
viszonya hatdrozza meg. Ha 6k egyiitt tudnak dolgozni, akkor a beosztottaikat is ra
tudjédk birni. Ott, ahol problémak vannak, azok a rossz személyes viszonybdl és a
szakmai tudés ,.erével” torténd potlasa okozza a gondokat. A szakmai feliigyelet
gyakorlata orszagosan nem egységes, idonként keveredik a feliigyelet és az irdnyitas.
A létesitményi tiizoltosagok helyzetét tovabb bonyolitja, hogy az illetékes HOT és az
MKI kompetenciaja idénként keveredik.

Altalanos probléma, hogy a kiilonboz6 intézkedések, iranymutatasok, tajékoztatok,
tanulmanyok, nem jutnak el a létesitményi tlizoltosdgokra, nem kapnak meghivast
parancsnoki értekezletekre, tovabbképzésekre, szakmai rendezvényekre. Helyenként
zavart okoz, hogy a Iétesitményi tlizoltosagok szakmai feliigyeletét a megyei
katasztrofavédelmi igazgatosdgok latjak el, mig a tlizoltd szervezetet fenntartd
1étesitményben a tlizvédelmi hatdsagi jogkorben a hivatasos dnkormanyzati tlizoltosag
jar el. Igy a 1étesitményi tiizoltosag vonatkozasdban a HOT és a szakmai feliigyelet is -
akar eltérd - kovetelményeket tdmaszthat.
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9. Az onkormanyzatok és a tiizoltésagok viszonya

A hatékony miikodéshez wuj, atfogé onkormanyzati finanszirozasi rendszer
kidolgozasa sziikséges. A tlizoltdsdg vonatkozasaban a miikddés, a beruhazas és a
fejlesztés megvalositasa teljes onkormanyzatisag alatt, az onkormanyzatok gazdasagi
helyzetének helyreallitdsat kovetden keriilhet sor, mert a jelenlegi gazdasagi
koriilmények kozott mitkodé onkormanyzatok nem képesek teljes egészében atvallalni
az allam szerepét. Ahhoz, hogy a tlizoltosag teljes Onkormanyzati fenntartasuva valjon,
eldszor ugy, mint az onkormanyzatokat, gazdasagilag mikodoképessé kell tenni. Az
allami helytallas tobb milliard forintot igényelne, amelyet a biztositoktol befolyo
tlizvédelmi hozzéjarulas csak részben képes biztositani, tobb év viszonylatdban is. Az
allami helytallas a jelenlegi koltségvetési helyzetben nem, vagy csak kis mértékben
varhato el.

A tlizoltosdgok a helyi kozosségek aktiv részéhez tartoznak. Orszdgosan jellemzo,
hogy kozdsségi rendezvények sikeréhez személyes kozremiikodésiikkel hozzajarulnak.
Problémat az jelent, hogy az Onkorményzati tdmogatds mértékérdl évente sziiletik
dontés, igy a tervezhetdség, stabilitas nem mindig biztositott.

A jelenlegi jogszabalyok szerint 165 dnkormanyzat (96 HOT és 69 OT székhely
teleptilésén) kotelezd kozszolgaltatasi feladata a tiizvédelem. A 165 dnkormanyzaton
kiviil elsdsorban azokon a helyeken, ahol nagy hagyomanyai vannak az Onkéntes
tlizoltd mozgalomnak és miikddik Onkéntes tlizoltd egyesiilet, az onkormanyzatok
biztositjak az OTE miikodéshez sziikséges forrasokat. Az is el6fordul azonban, hogy a
tlizoltosag tdmogatasatol az onkormanyzat mereven elzarkozik azzal az indokkal, hogy
»a tlzvédelem biztositasa az allam feladata.” Megallapithatd, hogy az elmult
id6szakban helyenként eltér6 modon ¢és mértékben, de komoly er6forrasokat
mozgositottak az Onkormanyzatok. Ezek nélkiil a forrasok nélkiil a tiizvédelem
jelenlegi rendszere csak jelentésen tobb allami forrasbdl lenne finanszirozhato.

Az Onkormanyzatok részére a jogszabdly a helyi tlizvédelem biztositasat irja eld.
Hogyan valositja meg ezt, arr6l nincs minden 6nkormanyzatra érvényes meghatarozas.
Ha akarja, és ez altalaban érdeke, a helyi tlizoltosag részére nyujt anyagi, erkolcsi
tamogatast, legyen az hivatasos, onkéntes vagy egyesiileti tizolt6. A tlizoltosaggal,
tlizoltd egyesiilettel nem rendelkezd Onkorményzat - egy-két kivétellel - egyaltalan
nem ad anyagi tdmogatast. Soha nem lett volna ilyen mértékii anyagi
tamogatottsaga a hivatasos tiizoltosagoknak, ha nem keriilnek at 6nkormanyzati
intézményként. Az mar mas kérdés, hogy az éves miitkodési koltség kb. 90 %-at a bér
jellegti kifizetések teszik ki.

A szakhatosagi, hatdésagi munkdban j6, hogy a hivatisos Onkormdényzati
tlizoltosdgoknal van a hatdsagi jogkor, ezt tobb jegyz is orommel tidvozolte, amikor
visszakeriilt a tlizoltosdgokhoz. De a sajat onkormanyzati érdekek vélt sérelme esetén
a tlzoltésagra, mint Onkormanyzati intézményre esetenként komoly ,,nyomas”
nehezedik a jogszabalyi eldirasok betartatasa soran.
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Az onkéntes tlizoltdsagok is kapnak tamogatast a palyazatokhoz, de itt egyre csokken
a helyt oOnkormanyzat anyagi hozzajarulasa, mondvan a miikodési tertilet
onkormanyzatai sem jarulnak hozza (mivel nekik ez nem kotelezd) a koztestiilet
miikodéséhez. Egyes oOnkormédnyzatok ugyan betervezik a koltségvetésiikbe a
koztestiilet tamogatasat, de ugy, hogy ha év végén nem jonnek ki a pénziikbdl a
koztestiiletek, akkor adnak szamukra pénzt.

Mind a hivatdsos, mind a koztestiileti tlizoltésagoknal jellemz6, hogy valamilyen
szolgaltatast végeznek a helyi onkormanyzat részére, amelyért az dnkormanyzat
fizet a tlizoltdsdgoknak a munka elvégzéséért. Ez rendben is volna, mert az
onkormanyzat kevesebbet fizet, mint egy vallalkozonak, a tlizoltésagnak bevétele van,
esetleg a gépeket kezeld tlizoltok még gyakorolhatjak a felszerelések kezelését.

Az elmult 15 évben a hivatisos, illetve Onkéntes tlizoltosagokat fenntartd
onkormanyzatok és a tlizoltosagok viszonya részben fejlédott. A tlizoltosagok €letében
ez az id0szak komoly fejlddést hozott, a tiizoltésagok kotodnek a telepiilésekhez, az
onkormanyzatok pedig magukénak érzik a tiizoltésagaikat. Evek ota megoldando
kérdés azonban, hogy a nem székhely szerinti telepiilések miként tdmogassak a
tlizoltosagot.

Az Onkorményzatok még nem minden esetben latjdk at, hogy a tlizoltosagokkal
kapcsolatban milyen feladataik lennének. Altalaban meg vannak elégedve azzal, hogy
allami finanszirozasu intézmény, melynek csak a fejlesztésével kell idészakonként
torédni, és igy a tobbi intézményhez képest viszonylag kevés odafigyelést
igényelnek.

10. A szakmai szovetségek és a tiizoltosagok, szakmai feliigyeletek viszonya

A HOTOSZ és az OKF Kkozti kapcsolat felemas. Nagyon nehézkes volt eddig az
egyeztetés, tobb javaslatunkra éveken keresztiil nem kaptunk érdemi valaszt. A
vezetOk megegyeztek a kozos munkakban, de a végrehajtas nem volt megfeleld. A
szovetségeket sok esetben egymassal szembe forditottdk. A tapasztalatok alapjan
sziikségesnek latszik az OKF és a BM OGF kozti informacioaramlas és
egyiittmiikodés erésitése a HOT tamogatdsainak, valamint a pénziigyi targyu
problémak hatékony rendezésének és megoldasanak érdekében.

A LOTOSZ a szakmai feliigyeletet ellito OKF-el és megyei katasztréfavédelmi
igazgatésagokkal korrekt, partneri viszonyt tudott kialakitani az elmult években.

A formalis egyiittmiikodési megallapodas helyett évente konkrét helyzetértekelesbol €s
feladat meghatarozasbol all6 megbeszélésekre keriilt sor az OKF vezetéi és a
LOTOSZ tisztségviseldi kozott. Helyi szakmai {igyekben a szdvetség segitette a
megoldaskeresést. A LOTOSZ-nak az onkéntes tiizoltosagok 90 %-a tagja, a
l1étesitményi tlizoltésagok koziil a legnagyobb, foéfoglalkozasu tlizoltokkal dolgozo
tlizoltosagoknal ugyan ez az arany. Kozos munka eredménye a TURR rendszer
bevezetése, ezen belill megteremtettiik a feltételeit olyan, a szakmai feliigyeletnek
eldirt feladatok ellatasara, mint az Onkéntes tlizoltok regisztracidja, nyilvantartésa,
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vagy akar az onkéntes tlizoltd egyesiiletek megyei szintii riasztdsa (értesitése). Ezen a
feladatok végrehajtasa megrekedt.

A TSZVSZ Magyar Tiizvédelmi Szovetség oldalardl a mi megallapitdsunk, hogy
annak ellenére, hogy az OKF-el nincs irdsban rogzitett egyiittmiikodési
megallapodasunk (tobbszor volt réla sz6, hogy megkotjiik ezt, de erre mégsem kertilt
sor) a kapcsolat szinte folyamatos, naponta fennall, jonak mondhatd. Sok esetben
kikérik véleménytiket a legkiilonbozébb tlizvédelmet érintd tigyekben, de nem minden
esetben keriil felhaszndlasra e vélemény a rendeletek megalkotasanal, egyes
dontéseknél. Az OKF vezetdi, szakemberei rendszeresen igen hasznos segitséget
adnak a  SzoOvetség konferencidinak, rendezvényeinek megvaldsitasdban,
mindenekel6tt értékes eldadasok tartasaval.

Az orszagos szakmai szovetségek gyakran nem tudnak kozos allaspontra jutni
alapvet6é kérdésekben sem ugy, hogy megyei szinten latszélag rendben mennek a
dolgok. Szakmai feliigyeletet a tlizoltosdgok altalaban elfogadjdk. Nem jellemzd az
objektiv szakmai megallapitasok kifogasolasa, a feltart hidnyossadgokat igyekeznek
kijavitani. Itt nagyon fontos, hogy a tlizoltésagokat fenntarté Onkorményzatokkal
korrekt, jo kapcsolata legyen a szakmai feliigyeletnek.

A szakmai szovetségek fokozatosan fejlédtek és a lehetdségeikhez képest megfeleld
munkakapcsolatra torekedtek mind egymassal, mind a szakmai feliigyelttel.
Mindnyéjan éreztiik azonban, hogy hosszu évtizedek utan ujra meg kellene teremteni
a magyar tiizoltésagok egységes szakmai szovetségét, amely a tlizoltd szakma
fejlodését szolgalna, és hatékony partnere lehetne a szakmai feliigyeletnek.

11. A létesitmények és maganvallakozasok tiizvédelmi helyzete

A létesitmények tiizvédelmi helyzete vegyes képet mutat. A vallalatok egy részénél
megfeleld 1étszamu ¢és képesitésii tlizvédelmi szakember biztositja, hogy a
munkatdrsak biztonsagos koriilmények kozott dolgozzanak, a tulajdonosok kockazata
még elfogadhatd szintli legyen. Masutt a lehetd legkisebb réaforditassal, formalis
intézkedésekkel ,,biztositjak™ a vallalat tlizvédelmét. Utdbbiaknal jellemzd a teljesen
formalis — az OTSZ hasznalati szabalyaibol 6sszeolldzott — tlizvédelmi szabalyzat.

A hazai biztosito tarsasagok szerzodéskotési gyakorlata sem 6sztonzi a vallalatokat
a hatékony, minimalis kockazatot garantalo tlizvédelem fenntartdsara (a relative magas
kockazat ellenére igyekeznek a konkurenciandl elénydsebb ajanlatot tenni).

A létesitmények tlizveszElyességi osztalyba soroldsa nem tiikr6zi minden esetben a
valés veszélyeztetettséget, ugyanakkor ez az alapja a hatdsagi ellendrzések
rendszerének. A mérsékelten tlizveszélyesként nyilvantartott 1étesitményekben is egyre
tobb, a tlizvédelem szempontjabol nagy kockazatu technoldgiat hasznélnak.

A nagyobb dolgozoi l1étszammal miikodd vallalatok esetében indokoltnak tartjuk a
képesitési kovetelményekkel egyiitt a tizvédelmi szakemberek Ilétszamanak
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meghatarozasat. A tobbszor modositott 5/1993. (XI1.26.) MiM rendelet a
munkavédelemrél szo6ld 1993. évi XCIII. torvény egyes rendelkezéseinek
végrehajtasarol 2. szama melléklete részletesen szabalyozza, hogy a vallalatok / a
veszélyességiik ill. a foglalkoztatott 1étszam fliggvényében/ milyen 1étszdmu és
szakképesitésii munkavédelmi szakembert kotelesek foglalkoztatni.
miniszteri rendeletben kellene szabalyozni a megfeleld végzettségli és létszamu
tlizvédelmi szakember foglalkoztatasat.

Természetesen a 1étesitményeket lizemeltetd, illetve a maganvallalkozasokat iranyitd
cégeknél és személyeknél fontos elérni azt, hogy azonosuljanak azzal az elvvel, hogy
ha a hatdésagok irdnymutatasa szerint betartjak, illetve betartatjak a tlizvédelmi
eldirasokat, hasznalati szabdlyokat, akkor az nekik egy megtériild befektetés. Nem
szabad engedni, hogy ne lassdk a befektetett (sokszor talan egyszerre megterheld)
Osszeg jOvObeli hasznossagat. Sajnalatos mdédon ma Magyarorszagon ez a
1étesitmények és magéanvallalkozasok tekintetében nem mutat magas aranyt.

A létesitményi tiizoltosagok szama a rendszervaltozas ota toredékére csokkent,
ami csak részben magyarazhatd a gazdasag atstrukturalodasaval. Létesitményi
tlizoltosagok sziikségességét a magyar tlizvédelem torténete €s nemzetkdzi példak is
igazoljak. A mentési feladataikon tul - folyamatos jelenlétiikbdl fakadodan - szerepiik a
létesitmény tlizbiztonsdganak minden teriiletén, kiilondsen a tlizmegel6zési és a
munkavallalok felkészitési feladataiban kiemelkedd.

Feliil kell vizsgilni azt a gyakorlatot, hogy lakossagvédelmi kozfeladatot ellato
tlizoltosag ellenszolgaltatas fejében vallalkozhat a létesitményi tlizoltosagi feladatok
ellatasara. Ebben az esetben a ,,vallalkozd” tlizoltosag az alapfeladatanak ellatasdhoz
sziikséges eréforrasokkal, 1étszammal, eszkozzel, stb. all készenlétben a 1étesitmények
védelmére is. Egyidejliség esetén katasztrofalis védelmi hianyossag kovetkezhet be a
kozfeladat ellatasaban, vagy a besorolasi szint feletti tizem védelmében.

Az elmult évek sordn a gazdasagi szféraban a munkavédelmi tevékenység eldtérbe
keriilt. Mig a beruhdzasok tervezési ¢€s kivitelezési szakaszdban a tlizvédelmi
rendelkezések érvényesitése a jellemzd, a miikodés soran mar inkabb a munkavédelem
keriil el6térbe, s nem egy esetben a tiizvédelem pedig a munkavédelem részeként.
Jellemz6 példa erre a munkavédelmi kockazatértékelés, amely soran a tlizvédelmi
viszonyok is értékelésre kerlilnek. A 1étesitmények nagy részénél a munkavédelmis
latja el a tlizvédelmi feladatokat is.

Az ¢épitési beruhdzasokndl mind jellemzdébbé valt, hogy nem a késObbi tulajdonos,
hasznalé a beruhazo. Emiatt is a kivitelezok, s azok alvallalkozo6i abban érdekeltek,
hogy a legolcsébb megoldast valasszak a tiizvédelmi eszkozokbdl is, természetesen
a min6ség rovasara.

12. A tiizvédelmi vallalkozok szerepe és helyzete
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A szakmajukat igazan fontosnak tartd €s munkajukat alaposan végzd tlizvédelmi
vallalkozok szerepe nagyon fontos a magyarorszagi tlizvédelmi rendszerben.

A tlizvédelmi vallalkozok szdmara is komoly gondot okoz a pénziigyi-gazdasagi
valsag. Altalanos tendencia, hogy az intézmények, gazdilkodé szervezetek a
leheté legkevesebbet koltik a tiizvédelemre. A beszerzéseknél jorészt csak az ar
szamit, s ez gyakran a tlizvédelmi vallalkozdkat is olyan arversenybe kényszeriti, ami
egy 1d0 utan mar elviselhetetlen.

Tlizvédelmi vallalkozasok koziil a gyartok oldalarol a tobbé-kevésbé korlatozas nélkiil
bearamlo kiilfoldi (foleg tavol-keleti), tobbnyire gyenge mindségli terméekek
tonkreteszik a hazai gyartokat, amely azt eredményezte, hogy jO néhany gyartod
megsziint, a még miikodok termelése is 1-2 kivétellel visszaesett és a jovojik
bizonytalan. Azon kereskeddk (részben gyartok), akik a kiilonb6zd tlizoltosagok
részére szeretnének felszereléseket, anyagokat szallitani, azt tapasztaljdk, hogy a
tenderek kiirdsanal, lebonyolitdsdnal, értékelésénél 1-1 szallit6 elényben van
részesitve ¢s masoknak (még ha mindségiik, aruk versenyképes is lenne) nincs esélyiik
bekertilni a beszallitok kozé.

13. Az allampolgarok tiizvédelmi ismeretei és szerepe, a segélyhivasok (105, 112)
helyzete

Az allampolgarok tlizvédelmi ismeretei altalanossagban hianyosnak mondhatdk, annak
ellenére, hogy folyamatos az altalanos és kozépiskoldkban a tlizvédelmi oktatas,
pedagdgusok felkészitése. A munkahelyeken kotelez6 a munkédba 1épéskor, majd
ismétlédden a tlizvédelmi oktatas. Sok esetben még tlizoltosag hivoszamat sem tudjak,
jobb esetben csak keverik a segélyhivo szamokat. A 112-es segélyhivoval kapcsolatos
tapasztalatok igen negativak. Ezek a hivasok gyakran csak hosszl id6 utan érnek be
a tlizoltosagra, ide-oda kapcsolgatjdk a fogadd helyeken. A mobil hivasok célba érése
is sok kivannivaldt hagy maga utan. Gyakran el6fordul, hogy az orszag egyik végébol
a masik végén 1évo tlizoltosagra fut be a hivas. A tlizoltosagok altalaban jol kezelik
ezeket, a segélyhivasok vonatkozasaban tlizolt6i mulasztasra kevés panasz érkezett.

Az éllampolgérok intézményesen nem kapnak tizvédelmi képzést, csak a munkahelyi
kotelezd oktatas sordn, de ez elkésett és hianyos. Erre sem ember, sem pénz nem all
rendelkezésre. A 105 —s segélyhivo szam beleivéodott a koztudatba, viszont aki mar
egyszer a 112-vel is probalkozott, az hamar megtanulta, hogy milyen nehézkes és
1doigényes a jelzés ezen a szamon.

Mindenféleképpen a miikodési teriiletre befuto tiizjelzést tudjuk tamogatni és nem
a centralizalt jelzés fogadast. A helyi tlizoltdo hiradotligyelet, joval kozvetlenebb
segitséget tud nyujtani egy adott esetben, €s kérdéses, hogy egy esetleges rendkiviili
iddjaras viszonyok kozott - ami tobb HOT- 6t is érintene - hogyan tudna irdnyitani egy
kézponti helyismeret nélkiili szervezet. Ehhez hozzad tartozna a mobil segélykérd
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szamok teriileti 4tirAnyitasa az érintett HOT iigyeletére ami valdjaban csak dontés
kérdeése.

Nincs tudomasunk arrol, hogy szervezett Kkeretek kozott folyna
lakossagfelkészités. A téves riasztasok, vaklarmak magas szama azt jelzi, hogy sokan
nincsenek tisztaban a valdés kareseményektdl torténd figyelem- és erdelvonas
veszélyeivel.

Az allampolgarok tiizvédelmi ismereteit javitani kellene. Az elmult id6szakban
viszonylag kevés gondot forditottunk a felvilagositasra az ismeretek bdvitésére. Erre
célszerli igénybe venni a mar meglevé médiakapcsolatokat is.

14. Az iskolai tiizvédelmi oktatas helyzete

A nemzeti alaptantervbe - az altalanos iskolai torzsanyag részeként - 10-15 éve
bekeriilt a tlizvédelmi ismeretek oktatasa. Ezt végre Kkellene hajtani. A tlizoltésagok
sziikos lehetdségeiket kihasznalva onmaguk probalnak utat talalni az dvodasok és a
kiilonbozd szintli iskolak tanuldinak tlizvédelmi felvilagositdsara. Maximum a tanév
elején van egy oktatas ¢€s a tlizriad6 tervet gyakoroljak. Ebben mertl ki a tlizvédelmi
képzés.

A szakmunkas képzés soran a tlizvédelmi szakvizsgas foglalkozasi 4gakban nemcsak a
szakmunkas bizonyitvanyt, hanem a tlizvédelmi szakvizsgat is kimend feltételként
kell kezelni. Véleményiink szerint ma a 14-18 éves koru fiataloknak elengedhetetlen a
kozépfoku képzés keretében egy altalanos tlizvédelmi prevencios, illetve hasznalati
szabalyokat megismertetd tanorakon torténd oktatasa. Erre azért ebben a korosztalyban
van a legnagyobb sziikség, mert ez a réteg hajlamos 6nmagat és felelésségvallalasanak
fontossagat elhanyagolni.

Az ifjusag tiizvédelmi nevelését nem szabad lesziikiteni az iskolai oktatas keretei
kozé. Ez azokban a rendszerekben miikodik, ahol a tlzvédelem teriiletén a
felnovekvok szamara csak az onvédelmi mechanizmusok elsajatitasa a cél, mivel a
kozbiztonsagi feladatokba, mint tarsadalmi segiték nem szeretnénk Oket bevonni.

A pedagégusok felkészitése kozpontilag torténik. Nehéz azonban olyan pedagdgust
talalni, aki szakkorszerlien foglakozna a fiatalokkal. A hivatasos tlizoltésagoknal a
megelézési teriiletre harul tobbnyire ez a feladatkor is, hiszen az iskoldkkal, mint
kozintézményekkel 6k vannak els@sorban kapcsolatban.

Egyre gyakoribb az éves tantervben is szerepld un. ,,Védelmi Nap”, ahol valamennyi
rendvédelmi és karitativ szerv részt vesz oktatassal, bemutatokkal az iskolakban. Ezt
nem csak a varosokban, hanem a kis telepiiléseken is szervezik.
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15. A tiizoltok és tiizvédelmi szakemberek képzése, tovabbképzése

Jelen helyzet szerint a tiizvédelmi képzés jogilag szabalyozott mind a tiizoltok,
mind pedig a civil tiizvédelmi szakemberek képzése terén. A képzés szinvonala
nagyon eltérd, amelyet a képzd szervezet vagy intézmeény felkésziiltsége hataroz meg.
A KOK végzi a tlizoltok képzését, melynek technikai ellatottsaga hidnyos, a tanarok
elméleti felkésziiltsége jO, de néhany esetben hidnyzik tlizolté szakmai multjuk. A
képzés ugyan ingyenes, de a rarakodo koltségek nagyon megterhelik a tlizoltosagok
koltségvetését. A technikusi és szervezd képzés hossza komoly szolgalatszervezési
problémakat okoz.

Véleményiink szerint a gazdalkodd szervezeteket segitd tlizvédelmi szakemberek
képzettségi szintje javitasra szorul, illetve a tlizvédelmi mérnok végzettség rangja

nincs megfelelo helyen.

Nem biztositott a szakmai kovetelményekre és egymasra épiild képzési- ¢és
tovabbképzési rendszer, mely akar tavoktatasi modszereket 1s felhasznélva biztositana
a folyamatossagot €s ezzel a kiilonb6z6 tipusu tlizoltdsagok kozotti atjarhatdsagot.

Indokoltnak tartjuk, hogy modul rendszerii, egymasra épiilé, az elméleti és a
gyakorlati ismeretek elsajatitasat egyarant biztositéo rendszer legyen. Mindez
atjarhatosagot is biztositana. Ne a tarsadalmi segitdket mozditsuk (nagylétszamban) a
képzés fel¢, hanem a képzés rendszerét vigylik a tarsadalmi segiték irdnyaba. Gondot
jelent, hogy a képzési rendszer nem igazodik a tarsadalmi jelleghez. A tarsadalmi
segitdk, onkéntes tlizoltok nagyszamu képzéséhez a munkasziineti iddszaki és helyi
képzési rendszer adna megfelelé alapot. Ennek egyik f6 mozgatorugdja lehetne a
tavoktatasi rendszer kialakitasa, orszagos szintl kiterjesztéssel.

A legtobb problémat a kevés férdhely jelenti, kiilondsen az allami fdiskolat végzettek
un. atképzésében. A tiizolté szakképzésre kozpontilag nincs megfelelé kapacitas. A
megyékbe kihelyezett szakképzés daltalaban megfeleléen mikodik, de a
koztestiileteknél kevésbé megoldhatd a gyakorlati rész feladatainak végrehajtasa. Az
oktatok biztositdsa mas feladatoktdl von el szakembereket a katasztréfavédelmi
1gazgatosagoknal és a hivatasos tlizoltosagoknal.

Az OKJ mindsités valamennyi szakmai szint érintettjeit megnyugtatja és az erre
alapul6 képesitési kovetelmények rendszere a korrekcidkat kovetden elfogadhatonak
tekinthetd. Indokolatlan lenne az att6l vald visszalépés.

A KOK-on megszerezheto szakmai fels6foku képzés mellett tobb hazai
felsooktatasi intézményben szerezheté meg egyben az allami és szakmai felsofoku
képesités. A Katasztrofavédelmi Tudomanyos Tandcs 2002-ben egy Osszehasonlitd
elemzést készitett a katasztrofavédelem teriiletére iranyuld felséfokt képzés
helyzetérdl. Az elemzés azzal a szandékkal késziilt, hogy az OKF szakmai teriileteinek
vezetOit segitse a kiilonbozd egyetemeken, foiskoldkon szerzett tudds objektiv
megitélésében, a felséfokt szakmai végzettséget i1gényldé beosztasok betdltésének
tervezésekor, mivel a kiilonb6zé képzési formdk és elnevezések a ,,felhasznalok”
részere szinte attekinthetetlenek voltak. Az azota eltelt idoben két egyetemen a képzés
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megsziint (SZIE Kornyezetmérnoki szak katasztréfavédelmi szakirdny, Pécsi
Tudomanyegyetem Pollack Mihaly MFK, Miiszaki szakoktat6 tlizvédelmi szakirany),
ugyan akkor 0j szakok is indultak igy a helyzet az attekinthet0ség tekintetében nem
valtozott.

Jelenleg sem lehet teljesen tisztan latni a kovetkezo kérdésekben:

» Hany féle egyetemi szintli és hany féle fOiskolai szintli alapképzés all
rendelkezésre.

»  Milyen szaktantargyak és milyen tartalommal szerepelnek az egyes tantervekben.

» Melyik képzés hogyan illeszthetd a szakmai igényekhez. Milyen egyéb
ismereteket ado tantadrgyakat oktatnak és azok hogyan kapcsolodnak a szakmai
targyakhoz.

»  Milyen egyetemi (mester)szintii és masodik diplomat ad6 képzések vannak.

»  Milyen a képzések hazai és nemzetkdzi elfogadottsaga.

Jelenleg a fels6fokt képzések alapképzés, mesterképzés és szakmérnokképzés
forméjaban 1étezik. Alapképzést a Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetemen (BSc), a
Renddrtiszti Féiskolan (BA) és a SZIE Ybl Miklos Epitéstudomanyi Karon (BSc)
lehet szerezni. Mesterképzést (MSc) jelenleg csak a Zrinyi Mikldés Nemzetvédelmi
Egyetemen lehet szerezni, de alapitas alatt van a SZIE Ybl Miklés Epitéstudomanyi
Karon is. Szakmérnok képzést a SZIE Ybl Miklos Epitéstudomanyi Kar biztosit.

A felsofoku képzést az alabbiak jellemzik:

» Jelenleg 3 fels6oktatasi intézményben folyik katasztrofavédelmi (tlizvédelmi)
képzés, ebbdl egy egyetemi szintli (ZMNE, SZIE YMEK alapitas alatt) a tobbi
alapdiplomét (BSc, BA) ad.

» A képzések specifikusan egy-egy szakiranyhoz kotddnek.

»  Megallapithatd, hogy a meglevd képzések szakiranyokhoz, specializacidohoz
kotottek, onalld tlzvédelmi mérndkképzés (Tlhzvédelmi Mérndk BSc, és a ra
¢épiild MSc) - amit a szakma hianyol - ma nincs.

» Ugyancsak érdemes lenne meggondolni a tlizvédelem teriiletére a fels6foku
szakképzeés bevezetését (kozépfok-felsdfok egymasra épiilése), a KOK
bevonasaval

Hangsulyozni kell, hogy ez a teriilet alighanem a legfontosabb a jelen, de a jovo
szempontjabol kiilondsen. A tlizoltd-képzés meglévd formaiban fontos a gyakorlati
képzés tovabbi erdsitése, a korszerli technika hasznélatdnak készségszintli ismerete €s
a tovabbképzési rendszer sokkal igényesebb, s rendszeres vizsgakotelezettséggel jaro
erositése.

A parancsnoki munka szinvonalinak megtartasa, javitasa érdekében sziikség van a
tisztképzés olyan jellegli kiegészitésére, ami az eddiginél sokkal nagyobb mértékben
késziti fel ket a tlizoltasi és miiszaki mentési feladatok eredményes és biztonsagos
megoldasara, tovabba megfeleld tovabbképzéssel e készség fenntartdsara €és tovabbi
fejlesztésére.

Nincs olyan képzési, tovabbképzési forma, amely a magasabb parancsnoki
allomany szervezett képzését, tovabbképzését szolgalna a jelentOsebb tliz- ¢és
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karesetek-megfeleld szakmai igényességli €s szervezett — felszamoléasa érdekében. Az
¢rintett korbe beleértendd a megyei igazgatosagok ¢és az OKF érintett tisztjei is.

A 27/2009. (X.29.) OM (tiizvédelmi szakvizsga) rendelet feliilvizsgalata sziikséges
¢s a vizsgaztatas szakmai feliigyeletét is célszerli erdsiteni.

16. A tiizoltok bérezése és az életpalya helyzete

A tiizoltoi életpalya jelenleg csak a fofoglalkozasu hivatasos tiizoltok esetében
értelmezheté. Valaszt kell taldlni a jelenleg a koztestiileti tlizoltdsagoknal
foglalkoztatott fizetett tlizoltok (amennyiben nem masodallast hivatasos tiizoltok, mert
6k 1is szamosan vannak), illetve a Iétesitményi tlizoltosagoknal alkalmazott
fofoglalkozast tlizoltok helyzetére is. A tlizoltd életpalya modellje egy kiszdmithato,
kovethetd, az alapképzéstdl a fels6foku tiizoltdé szakmai képzettség megszerzéséig
terjed0 palyaszakasz legyen. Ehhez egy olyan illetményrendszer tarsuljon, amely
szorosan igazodik a betoltott beosztdshoz és az ahhoz kapcsoldédd allami és tlizolto
szakmai végzettséghez, tliikrozze a beosztas ellatdsa soran vallalt és végzett
veszélyességet €s egészségre artalmas tényeket.

A tiizoltok bérezése megyénként, parancsnoksagonként, ha nem is nagy aranyban
valtozé. Annak ellenére, hogy a bértabla orszagos érvényli, mégis mas-mas az azonos
beosztastiakndl. Ami tlizoltosdgnal maradast erdsiti a beosztottaknal az, hogy biztos
jovedelem mindenkor. A tiszti és a vezetdi dllomény illetménye elég vonzo lehet a
beosztottnak arra, hogy vallalja tovabbtanuldssal jaré nehézségeket. A jelenlegi
helyzetben is lehet életpalyanak tekinteni a tlizoltd hivatast, aki erre az utra 1ép nem
gazdagodhat meg, de biztos megélhetést €és a végén allami nyugdijat érhet el a
hivatasos tlizolto.

Fiiggetleniteni sziikséges az egyes ¢€letpalya modelleket attdl is, hogy az adott tlizolto a
munkajat tisztdn hivatdsos/féallasu, tisztdn onkéntes/alkalomszerlien igénybe vehetd,
vagy vegyes 0sszetételll tlizoltosagnal végzi — a meghatarozo az adott tlizolto statusza.
A javasolt egységes kezelés nem feltétleniil kell, hogy azonos jogszabalyok ala
tartozast is jelentsen, azonban elengedhetetleniil sziikséges a tartalmi egységesités.
Allaspontunk szerint a Munka Térvénykonyve alapjan dolgozo tiizoltosagok esetében
is biztositani sziikséges a szakmai kiilon elvardsokbol, koriilményekbdl fakadod
eltérések szabalyozottsagat.

Bizonyos kiilonbozdségek természetesen fennmaradhatnak (pl. a rendvédelmi szerv
statuszabol ¢és az abbol fakadod kovetelményeken alapulok — ami a kiilonbség a
hivatasos ¢s fofoglalkozasui kozott), azonban a tlizoltéi hivatason alapulo
kiilonbozdségeket csokkenteni/felszamolni  sziikséges. Mindezek hianyaban a
fofoglalkozasu onkéntes és létesitményi tiizoltoknak nem kinal a rendszer
jovoképet (pl. nem redlis jovokép a 65 éves korig vonulds tiizoltoi szolgalat), igy az
érintettekbdl kidli a hivatastudatot, a tizoltéi palya elhagyasara kényszerit.
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A koztestiileti tiizoltok bérezésért latjadk el a szolgélatot, ami kevesebb bért ¢és
juttatast jelent, mint a hivatasos tlizoltoknal. A feladat, a szakmai elvaras pedig
megegyezik. Ez is fesziiltségforrast jelent.

A HOT teljes hivatasos tiizoltd allomany4anal negativ hangulatot valtott ki, hogy a
modositas kovetkeztében az 1,2 szeres kedvezményes szolgalati idészamitas legfeljebb
2010. december 31-¢ig alkalmazhato.

A személyi juttatasok normativdjanak 2010. évi csokkentése fokozottan idézte eld a
tlzoltok, kiilonosen a készenléti szolgalatot ellatdo allomany korében az évek oOta
hazodo bérfesziiltséget. A Hszt. illetményrendszerében jelentds eltérés van az 1. és I1.
besorolasi osztaly beosztasi illetménye kozott. A 1. besoroldsi osztalyba tartozok
mintegy hat éve kérik az ollozarasat, azaz a II. besorolasi osztaly beosztasi kategdridk
értekének emelését.

A jelenlegi szabdlyozas sajnos nem kedvezett a szakmdnak, s mas rendvédelmi
szervekhez hasonloan a tlizoltosag kotelekébdl is idd elott nyugallomanyba vonult a
tapasztaltabb tiizoltok tilnyomé tobbsége. A beosztott tlizoltdi szakma leginkabb
csak a megfelel6 alapokat nyUjtd6 szakképzést kovetden éveken at tartd
tapasztalatszerzéssel sajatithatd el. A jelenlegi fizetési rendszer nem 0Osztondz a
maraddsra, célszerli lenne az illetményben a tényleges szolgalati id6 fiiggvényében
differenciélni.

A széles kozvélemény még a tlizoltok modositott nyugdijba vonulasi feltételeit is
tulzottan kedvezményezettnek tartjak, legfeljebb a beavatkozd tlizoltoi szolgalati
1dore esd aranyos rész lenne elfogadhato.

17. Javaslatok a rendszerre és a jogszabalyokra

A.) A szervezeti és iranyitasi kérdéseket a varhato jelentds altalanos szabalyozési
tevékenységre (j alkotmany, allamszervezetre, onkormanyzatokra, rendvédelmi
szervekre stb.) vonatkozo valtozasokat kovetden indokolt ismételten attekinteni
¢s azokhoz alkalmazkoddan Gjraértékelni.

B.) Elismerve, hogy a tlizvédelem, a katasztrofavédelem és a polgari védelem 3
kiilonallo szakteriilet — annak ellenére, hogy meghatarozott koriilmények kozott
egymdshoz szorosan kapcsolodo feladatok jellemzik — a tlizvédelem jogi
szabalyozasi rendszerének onalld egészként kell megéllnia, és csak a sziikséges
pontokon csatlakozni a masik két szakteriilethez. Eszerint a tlizvédelem 3 {6
teriiletét és a tlzvédelem szervezetrendszerét szabalyozo joganyagnak egy
egységes ¢€s 0nallo torvényen kell alapulnia.

C.) Tisztazni kell a hivatdsos Onkormanyzati, onkéntes, létesitményi tlizoltésagok
helyzetét, egységes rendszerben kell kialakitani a kiilonboz6 jogi formaban
meglévo elemeket. Az Onkéntes tlizoltd egyesiiletek szorosabb bevonésara van
sziikség, amelyhez a jogalldsukat is hozza kell igazitani.
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Felil kell vizsgalni és aktualizdlni sziikséges a létesitmeényi tlizoltosagokra
vonatkozo részletes szabalyokrdl szolo 118/1996. (VII. 24.) Kormanyrendeletet.

A létesitmeényi tlizoltok munkavédelmi helyzeténél jogszabalymodositassal
rendezni kell a kettds irdnyitast és egyértelmiien a szakmai munkavédelmi
rendszerbe kell integralni.

Vizsgélatra és torvénymoddositasra szorul a Ttv. 44. § (1) szakasza, melyben a
biztositok tlizvédelmi hozzdjaruldsdbol szadrmazd bevétel felhasznalasanak
torvényi eldirasai kiterjednek a tlizjelzési €s monitoring lakossagi riaszto-
tajekoztatd eszk6zok (MOLARI) Iétesitése és miikodtetésére.

A tlzoltésagok  palydzati  rendszerének  feliilvizsgalata  (alapvetden
koltségvetésbdl palyaznak kozvetlen uton, kell-e palydzni, vagy kozponti
rendszer €s meghatdrozott idészakonként csere) sziikséges. A civil szféraban
legtobbszor anyagi tdmogatasra palyaznak, ezt a rendszert is alkalmazhatndk a
tlizoltosagok technikai palyazatainal.

A laktanyak mikodtetésében €és a jarmiivek beszerzésében és szervizelésében
kozponti koordinacié mellett ésszerlsiteni kell.

A megelézésre  vonatkozd  jogszabalyok  egyértelmiisitése,  eljarasi
cselekményeket végzok tovabbképzéseinek Osszehangoldsa, kotelezové tétele,
kontroll ndvelése, a szakag finanszirozasdnak rendszerbe illesztése, ligyintézd
gépjarmiivek egységesitése, stb.

Az OTSZ jelentdsen at kell dolgozni. A normativakat szakmai szempontok
alapjan kell meghatarozni, alternativdk jogszabalyban valo rogzitésével, az
eltérések szamanak, szubjektivitasinak minimalizaldsaval. A  feltételek
javitasanak, megvaltoztatdsanak fontos Iépése a hataskorok rendezése.

A tlizmegeldzési hataskordk Ujraosztasa soran el@szOor a szubszidiaritas
figyelembe vételével az alapelveket célszeri tisztdzni, kinek milyen szintl
feladatokat kell végrehajtania.

A 105-t meg kell hagyni, a 112-t pedig ,,Iépcsémentessé” kell tenni.
A tlizoltoképzés technikai szinvonalat eurdpai szintre kell emelni.

Olyan 6nallo, a hivatdsos tlizoltokra vonatkoz6 illetményrendszer megalkotdsat
javasoljuk, amely hosszi tdvli, az elOmenetelben kiszamithatd és
egzisztencialisan is biztonsagot nyujt. A jelenlegi potlékok beosztasi illetménybe
torténd beolvasztasat javasoljuk, valamint azt, hogy tovabbra is maradjon meg a
beosztasi illetményben ki nem fejezhetd potlékokra vald jogosultsag, pl. a
délutani-éjszakai, szolgalati idopotlék.
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