A tiizgyujtassal, tiizgyujtasi tilalommal és a mezogazdasagi hulladék égetésével
kapcsolatos jogi szabalyozas

A 9/2008. (II. 22.) OTM rendelettel kozzétett Orszigos Tiizvédelmi Szabalyzat
figyelembevételével, az OKF szakemberei altal készitett Osszedllitdsban attekinthetjiik a
mezdgazdasagi hulladék égetésére vonatkozo jogszabalyokat. A szabdlyozas és a problémak
szambavétele segitheti a gyakorlati szakemberek munka;jat.

A tiizgyujtassal, tizgyujtasi tilalommal és a mezégazdasagi hulladék égetésével
kapcsolatos jogi szabalyozas alapjat a levegé védelmével kapcsolatos egyes szabalyokrol
52616 21/2001. (II. 14.) Korm. rendelet’ (tovabbiakban: R) 11. §-aban szabalyozott tilté
rendelkezések képezik:

(1) Hulladékok nyilt téri, illetoleg haztartasi tiizeloberendezésben torténo égetése tilos.

(3) Vonalas létesitmény (kozut, vasut, toltés, darok bevagas stb.) mentén - a létesitmény
tengelyétol szamitott 100 méteren beliil - barmely novényzet égetése tilos.

(4) Labon allo novémyzet, tarlo, illetve novémytermesztéssel Osszefiiggésben keletkezett
hulladék égetése tilos, kivéve, ha jogszabaly maskent nem rendelkezik.

A novényi hulladék égetésének lehetdséget, a fenti tilté szabalyokkal szemben az alabbi
kiilonos anyagi és eljarasi szabalyok biztositjak:

a) A védett és fokozottan védett ¢életkozosségekre vonatkozd korlatozasokrol és
tilalmakrol sz6l6 67/1998. (IV. 3.) Korm. rendelet’ hatilya a természet védelmérdl
sz0l6 1996. évi LI torvény® alapjan védett és fokozottan védetté nyilvanitott
¢letkdzosségekre (pld. védett novénytarsulasok) terjed ki. Ennek megfeleléen az e
bekezdésben hivatkozott kormdnyrendelet 7. §-dnak (4) bekezdése az erddteriileten
talalhat6 védett novénytarsulasokban és vagasteriileten torténd égetésre terjed ki.

b) A természet védelmérdl szold 1996. évi LIIL torvény* 21. § (1) bekezdésének b)
pontja szerint természeti teriileten a feliigyeldség engedélye sziikséges: a gyep,
valamint a nadd és mds vizindvényzet égetéséhez. A hivatkozott jogszabaly 4. § b)
pontjdban foglalt fogalom-meghatirozas szerint természeti teriiletnek mindsiil
valamennyi olyan fOldteriilet, melyet elsdsorban természetkozeli allapotok
jellemeznek.

¢) Az erddrdl az erdd védelmérdl és az erddgazdalkodasrdl szold 2009. évi XXXVIL
térvény® (tovabbiakban: Etv.) az erdSben és annak kétszazméteres korzetében valo
tlizgytjtast és annak kivételeit (vagastéri hulladék égetése, tlizrakd helyen kialakitott
tliz, mészégetd, faszénégetd) szabalyozza.

Az Etv® 67. § (1) bekezdése alapjan fokozott tlizveszély esetén a miniszter
hatarozatban - a katasztrofak elleni védekezésért felelés miniszterrel valo egyeztetés
mellett - az orszag egészére vagy meghatarozott teriiletén 1évé erdére, valamint az
erdd hataratdl szamitott kétszaz méteren beliili teriiletre - 4tmeneti idére - 4ltalanos
tlzgyujtasi tilalmat rendelhet el. A tlizgyujtasi tilalom elrendelésérél és annak
feloldasardl szolo hatdrozatot az erdészeti hatdésag €s a miniszter altal vezetett
minisztérium honlapjan, valamint két orszagos napilapban, a kozszolgalati
televizioban ¢és radioban kell k6zolni. A hatidrozat kozlése iddpontjanak az elsd



d)

kozzététel idépontja mindsiil. A (2) bekezdés szerint megye, kistérség vagy telepiilés
terliletére kiterjedd fokozott tlizveszély esetén - indokolt esetben, atmeneti idére - a
megyei katasztrofavédelmi igazgatdsag, a fOvaros teriiletén a Fdvarosi Tiizolto-
parancsnoksag egyetértésével vagy javaslatara az erdészeti hatdsag is rendelhet el
tlizgyujtasi tilalmat. A tilalom elrendelésérol és annak feloldasarol szo16 hatarozatot az
erdészeti hatdsdg és a miniszter altal vezetett minisztérium honlapjan, valamint két
orszagos napilapban, a kdzszolgélati televizioban és radioban kell kozolni. A hatarozat
kozlése idOpontjanak az elsé kozzététel iddpontja mindsiil.

Az erdék tiiz elleni védelmérél sz616 4/2008. (VIIL 1.) OM rendelet® az Etv.” hatalya
ala tartoz6 erdoteriiletekre terjed ki. E rendelet az erddteriilet vonatkozasaban
szabalyozza az erddkre vonatkozo6 tlizvédelmi szabdlyokat, ezen beliil a tlizgyujtasi
tilalom idGszaka alatt sziikséges intézkedéseket.

A kornyezet védelmének 4ltalanos szabalyairol szolo 1995. évi LIIL torvény’
(tovabbiakban: Kvtv.) 48. § (4) bekezdése 1. pontja szerint a telepiilési onkormanyzat
képviselO-testiiletének hataskorébe tartozik a haztartasi tevékenységgel okozott
légszennyezésre vonatkozo egyes sajatos, valamint az avar és kerti hulladék égetésére
vonatkoz6 szabalyok rendelettel torténd megallapitasa.

A hatalyos jogi szabalyozas attekintésénél ki kell emelni az OTSZ' 5. rész II.
fejezetének 26. pontjat, amely a tarlo- és a novényi hulladék égetésének szabalyait
foglalja 6ssze. E szabalyok hatarozzak meg a tlizvédelem anyagi feltételeit.

Az R’ hatirozza meg a levegévédelmi tigyekben eljar6 hatosagok feladat- és
hataskorét.

Jo4

A fentiekben hivatkozott a)-c) pontok rendelkezései csupan meghatarozott rendeltetési
terliletre terjednek ki (védett életkozosségek, erdd és annak 200 méteres savja, természeti
teriilet). Kérdés, hogy a d.) pontban megjel6lt dnkormanyzati rendeleti jogalkotasi jogkor
potolja-e a hianyzo lancszemet a jogszabalyi tiltas és az OTSZ' anyagi jelleg(i rendelkezései

kozott.

A Kvtv.” hivatkozott rendelkezése szerint a képvisel6-testiilet rendeletalkotasi jogkore: a
haztartasi tevékenységgel okozott 1égszennyezésre vonatkozo egyes sajatos, valamint az avar
és kerti hulladék égetésére terjed ki. A rendelkezés igy 3 szabalyozasi kort fog at:

haztartasi tevékenységgel kapcsolatos 1égszennyezés
avaregetés
kerti hulladék égetése
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Hogy az avarégetés alatt a belteriileten torténd avarégetést kell-e érteni, arra vonatkozdan a
jogszabaly nem ad tampontot, de a kozvetlen szovegkdrnyezetben levd kerti hulladék
haztartasi tevékenység fordulatok ezt valoszintsitik.

Az dnkormanyzatok rendeletei jellemz8en az avar és kerti hulladék égetését rendezik az R*
felhatalmazé rendelkezései alapjan. Az, hogy az onkormanyzatok ebben a korben milyen
hatallyal, kire kiterjedéen szabalyozzdk a mezdgazdasagi hulladék égetését minden egyes
teleptilésen, minden egyes telepiilési dnkormanyzat dontésétdl fliggden eltérden alakul, ami a
szabalyok gyors €s hatékony attekintését neheziti.

A korabbi megallapitisokat osszegezve megallapithatd, hogy mig az OTSZ' hivatkozott
pontja mezdgazdasagi rendeltetésii, kiilteriileti ingatlanokra vonatkoz6 tlizvédelemmel
kapcsolatos rendelkezéseket tartalmaz, addig mezégazdasagi teriileten levd avar-, a tarlo-, a
nad- és a névényi hulladék égetésére atfogodan feljogositd jogszabdly nincs.

A fentiekbdl kdvetkezden a novényi hulladékra kimondott tlizgyujtasi tilalom miatt az avar-, a
tarlo-, a nad- és a novényi hulladékégetésre vonatkozdan jogi szabalyozas lenne sziikséges
ahhoz, hogy azok égetésének jogszeriiségét illetéen kétség ne meriilhessen fel. A R?
hivatkozott 11. § (4) bekezdése alapjan a jogszabalyalkotasra a lehetdség fennall.

fgy bar mezégazdasagi teriileten — a kivételeket felsorolé jogszabaly hianyaban — a megjeldlt
hulladék égetését megengedd jogi szabalyozas nem 4ll rendelkezésre, az OTSZ' hatalyos
rendelkezései ett6l fliggetleniil alkalmazhatok és alkalmazanddak. A tizoltd igy egy
avartiiznél azt figyelembe tudja venni, hogy az OTSZ' rendelkezéseit alkalmaztak-e, az
viszont nagy valosziniiséggel nem fogja tudni megallapitani, hogy az égetés milyen
jogszabdly alapjéan tortént. (az adott teriileten belteriilet vagy kiilteriilet, milyen miivelési agba
tartozik (az erd6torvény hatdly kiterjed-e rd azaz erddnek mindsiil-e vagy annak kétszaz
méteres korzetén beliil tortént a tiizgyujtas). Igy az egységes szabalyrendszer hianya miatt a
jogi szabalyozas attekinthetetlenné valhat.

Az OTSZ' alabbi rendelkezési iranyaddk a tarlo- és a ndvényi hulladék égetésére, illetve
tlizveszélyes tevékenységre vonatkozoan:

A tlizveszélyes tevékenységre vonatkozo jogi szabalyozas: !

4.1. Tuzveszélyes tevékenységet tilos olyan helyen végezni, ahol az tiizet vagy robbanast
okozhat.

4.3. Alkalomszerii tlizveszélyes tevékenységet - a 4.4. bekezdés kivételével - eldzetesen
irasban meghatarozott feltételek alapjan szabad végezni. A feltételek megallapitasa a munkat
elrendeld feladata.

4.4. Amennyiben az alkalomszerii tlizveszélyes tevékenységet végzd személy azt sajat
tulajdonaban 1évo 1étesitményben, épiiletben, szabadtéren folytatja, ugy a feltételek irasbeli
meghatarozasa nem sziikséges.
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4.5. A kiils6 szervezet vagy személy altal végzett tlizveszélyes tevékenység feltételeit a
tevékenység helye szerinti 1étesitmény vezetdjével vagy megbizottjaval egyeztetni kell, aki
ezt szlikség szerint - a helyi sajatossdgnak megfeleld - tlizvédelmi eldirasokkal koteles
kiegésziteni.

4.6. Az alkalomszert tlizveszélyes tevékenységre vonatkozo feltételeknek tartalmaznia kell a
tevékenység id6pontjat, helyét, leirasat, a munkavégzd nevét és - tlizvédelmi szakvizsgdhoz
kotott munkakor esetében - a bizonyitvany szamat, valamint a vonatkoz6 tlizvédelmi
szabalyokat és eldirasokat.

4.7. Jogszabalyban meghatarozott tlizveszélyes tevékenységet csak érvényes tlizvédelmi
szakvizsgaval rendelkezd, egyéb tlizveszélyes tevékenységet a tlizvédelmi szabalyokra,
eldirasokra kioktatott személy végezhet.

4.8. A tlizveszélyes kornyezetben végzett tlizveszélyes tevékenységhez a munka kezdésétol
annak befejezéséig a munkat elrendeld - sziikség esetén miiszeres - felligyeletet koteles
biztositani.

4.9. A tizveszélyes tevékenységhez a munkat elrendeld az ott keletkezhetd tiiz oltasara
alkalmas tizolté felszerelést, késziiléket koteles biztositani.

4.10. A tiizveszélyes tevékenység befejezése utan a munkavégzd a helyszint és annak
kornyezetét tlizvédelmi szempontbdl koteles atvizsgalni, és minden olyan koriilményt
megsziintetni, ami tlizet okozhat.

4.11. A szabadban tiizet gyQjtani, tiizel6berendezést hasznalni csak ugy szabad, hogy az a
kornyezetére tliz- vagy robbanasveszélyt ne jelenthessen.

4.12. A szabadban a tiizet és az lizemeltetett tiizeldberendezést drizetleniil hagyni nem szabad.
Veszély esetén vagy ha arra sziikség nincs, a tiizet azonnal el kell oltani.

4.13. Szabadban a tiizelés, a tiizeloberendezés hasznalatanak helyszinén olyan eszkdzoket,
illetdleg  felszereléseket kell készenlétben tartani, amelyekkel a tiz terjedése
megakadalyozhato, illetdleg a tiiz elolthato.

, ’ y w7 . ’ , r 7 y , ;1
Az avar-, a tarld-, a nad- és a ndvényi hulladék égetésére vonatkozo szabalyozas:

26.1. Az avar-, a tarlo-, a nad- és a novényi hulladékégetés alkalomszerii tlizveszélyes
tevékenység.

26.2. A tervezett - 26.1. bekezdés szerinti - égetés helyét, idépontjat és terjedelmét a
megkezdés eldtt legalabb 24 oraval az illetékes hivatdsos Onkormdanyzati tlizoltésagnak
irasban be kell jelenteni.

26.3. A tarloégetést a learatott gabonatdblakon ugy kell végrehajtani, hogy a tlizterjedés
iranyaban a hasznos vad elmenekiilhessen. A tarlénak minden oldalrél egyidejiileg torténd
felgytjtasa tilos. Az égetéshez csak a tarlomaradvanyok hasznalhatok fel. A szalmat
elégetéssel megsemmisiteni, labon all6 gabonatabla mellett tarlot égetni tilos.

26.4. Kukoricatarlo-égetésnél a 26.3. bekezdésben foglaltakat kell értelemszeriien alkalmazni.
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26.5. A cséplési hulladékokat, igy pillangdsvirdgti magvak hulladékait és egyéb hulladékot, a
fatisztogatas hulladékait (a tovabbiakban: ndvényi hulladékok), a hernyofészkeket és az
arankafoltokat - megfeleld tlizvédelmi 6vorendszabalyok betartasaval - csak a helyszinen
szabad elégetni.

26.6. Tarlo- vagy a novényi hulladékégetés csak tigy végezhetd, hogy az a kdrnyezetére tliz-
¢és robbandsveszélyt ne jelentsen.

Ennek érdekében

a) a tarlot, vagy az ¢érintett szakaszokat az égetés megkezdése eldtt legalabb 3 méter
szélességben koriil kell szantani, és az adott teriileten az apré vadban okozhatd karok
elkeriilése érdekében vadriasztéast kell végrehajtani. A fasorok, facsoportok védelmére a helyi
adottsagoknak megfeleld, de legalabb 6 méteres véddsavot kell szantassal biztositani;

b) a tarloégetést 30 ha-ndl nagyobb teriileten szakaszosan kell végezni, és csak az egyik
szakasz felégetése utan szabad a masik szakasz felégetéséhez hozzafogni;

c) a tarléégetés idOtartamara tlizoltdsra alkalmas kéziszerszdmmal ellatott, megfeleld
1étszam, kioktatott személy jelenlétérdl kell gondoskodni, és legalabb egy traktort ekével a
helyszinen készenlétben kell tartani;

d) a tarlo- vagy a novényi hulladékégetés céljat szolgalo tiizet Orizetleniil hagyni tilos, és
vesz€ly esetén vagy ha a tlizre mar sziikség nincs, azt azonnal el kell oltani.

26.7. A tarlo- vagy a novényi hulladékégetés befejezése utan a helyszint gondosan at kell
vizsgalni és a pardzslast, izzast - vizzel, foldtakarassal, kéziszerszamokkal stb. - meg kell
szlintetni.

A jelenleg hatalyos jogszabalyok alapjan a tiizoltd eljardisa — az OTSZ' hivatkozott
szabalyainak vizsgélatdn tilmenden — soran azt kell megallapitania, hogy milyen teriileten
tortént a tlizgyujtas, égetés (kiilterlilet vagy belteriilet, ha nem belteriilet milyen mivelési
agban van az adott ingatlan pl. erdd miivelési &g, vagy mas mezdgazdasagi rendeltetésii
ingatlan, nem mindsiil-e védett teriiletnek). Ha a teriilet jogi jellege eldonthetd és az nem
minésiil belteriiletnek, Gigy a teriilet szerinti jogszabaly és az OTSZ' rendelkezései szerint két
kérdést kell tisztazni:

a) Nem iitkozott-¢ a tiizgyijtas — illetve égetés jogszabalyi tilalomba (pl. Etv°).
b) Betartasra keriiltek-e az OTSZ' rendelkezései.

Ha viszont belteriiletre vonatkozoan tortént az égetés, uigy az attekintendd szabalyrendszerek
kore kiszélesedik:

a) Nem iitkozott-¢ a tiizgyujtas — illetve égetés jogszabalyi tilalomba (pl. Etv”).
b) Betartasra keriiltek-e az OTSZ' rendelkezései.
¢) Milyen helyi szabalyozés (6nkormanyzati rendelet) vonatkozik a tertiletre.

A c) pont vonatkozéasaban kiilon vizsgalandd kérdés az, hogy az dnkormanyzat rendeletének
hatalya kiterjed-e az égetésre, tlizgyujtasra vagy sem (hol tortént az égetés: telekhataron/utcai
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arokparton/magantulajdonban levd ingatlanon). Csak ennek alapjan dontheté el, hogy a
rendelet hatalya kiterjed-e az adott tevékenységre, vagyis a rendelet alkalmazhato-e.

Gyakran felmeriilhet, hogy az égetés szabalyszerli volt (azaz megfelelt az OTSZ'
rendelkezéseinek) de nem volt jogszer(i (hianyzik az égetési tilalom alol feloldé jogszabaly).
Ilyen esetben az a kiilonds jogi helyzet all eld, hogy egy jogszabalyi tilalom iitkdzik anyagi
jogi rendelkezésekkel.

A fentiek 6sszegzéseként megallapithato, hogy a jelenlegi szabalyozasi rendszer sokrétiisége a
jogalkalmazokat komoly kihivasok elé allitja. Az atlathatosag ¢és egyértelmiiség
kovetelményének biztositdsa érdekében, tovabba figyelemmel a Ket.-ben szerepld feszes
ligyintézési hataridékre is, mindenképpen sziikséges lenne a tlizvédelmet érintd eldirasok
egyetlen szabalyozoban torténd szerepeltetése.
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