Dr Hesz Jozsef
Veszélyes anyagok forgalma és a veliik kapcsolatos rendkiviili események elharitasa

Mit tekintiink veszélyes anyagnak? Melyek a tudomany és az alkalmazas szempontjai? A
mennyiségtdl fliggetleniil kell veszélyesként kezelnliink minden anyagot, amely az emberi
életre és a kornyezet mas elemeire karos hatassal van? SzerzOnk a jogi szabalyozast, a
megeldzéssel kapcsolatos egyiittmikodést illetve a beavatkozas targyi feltételeinek
megteremtését vizsgalja.

A veszélyes anyagok fogalmat tobb jogszabaly és szakmai anyag is tartalmazza,
amelyekrdl elmondhato, hogy egyik része a tudoméanyos, mig mas része az alkalmazas
szempontjait veszi figyelembe. A kiilonféle szakmai anyagok (tankonyvek, tanulméanyok,
szakdolgozatok) a tudomanyos megkdzelitést valasztjak, és olyan anyagként tekintenek
ra, amelyek az emberi életre és a kornyezet mas elemeire karos hatassal vannak,
fliggetlentil annak mennyiségétol.

A szakirodalmat tanulmanyozva az anyagok veszélyes, vagy veszélytelen mindsitése igen
bonyolult. A veszélytelenség joszerivel definialhatatlan. Megitélés kérdése csupan, hogy a
veszélytelenség mint kritérium a feltételek sorozataval meghatdarozhato-e, s ezen
kritériumok koziil ki hanyat és hogyan fogad el.” (1., 77.0.)

A jogszabalyok mas utat valasztva az alkalmazas céljat figyelembe véve mennyiséghez
kotik, ¢és taxative felsoroljadk az anyagokat. Az 1999. ¢évi LXXIV. torvény
(Katasztrofavédelmi Torvény) 3.§ u. pontja szerint a veszélyes anyag: ,, e térvény
vegrehajtasat szolgalo kormanyrendeletben meghatarozott ismérveknek megfelelo, a
kormanyrendelet mellékletében meghatdrozott és az ott megjelélt kiiszobértéket (kritikus
tomeget) eléeré anyag, keverék vagy készitmény, amely mint nyersanyag, termék,
melléktermék, maradék vagy koztes termékként jelen van, beleértve azokat az anyagokat
is, amelyekrdl feltételezheto, hogy egy baleset bekovetkezésekor létrejohetnek.”
Emlithetjiik ugyanezen kategéridban a 1/2003. (1.9.) BM rendelettel kiadott Tlizoltasi és
Miiszaki Mentési Szabalyzat (TMMSZ) és az ADR megfogalmazasat is.

A jogi szabalyozas

A veszélyes anyagokkal kapcsolatos problémakor a XX. szazad elejétdl, a vegyipar
ugrasszert fejlodésétol kezdve 1étezik. A bekovetkezett balesetek elleni védekezés helye,
gyakorisdga és moddszerei alapjan a kérdéskort kétfelé kell valasztani: a raktarozas,
tarolas, feldolgozas, eldallitas helyhez kotott tevékenység, amelyre a beavatkozési és
lakossagvédelmi tervek viszonylag pontosan elkészithetdek, a mennyiség viszonylag
allando, a terjedési modellek elére elkészithetdek, a hatosdgi munka tervezhetd, a
1étesitmény ellendrizhetd.

A szallitas teriilete viszont nehezen tervezhetd, a valtozo helyszin, mennyiség miatt, a
beavatkozasi és lakossagvédelmi feladatok — bizonyos hatarok kozott — ad hoc
jellegtiek.

A Katasztrofavédelmi Torvény egyik leghangsulyosabb eleme a veszélyes anyagokkal
kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezés (IV. fejezet), amely a sulyos ipari balesetek
megelézésének ¢és elharitdsanak atfogo jogi szabalyozasi alapja, de hatalya nem terjed ki
a veszélyes anyagoknak a létesitményen kiviili kozuti, vasuti, 1égi és vizi szallitasara.



A veszélyes anyagok szallitdsa jogi szabdlyozasanak alapjat a kozati kozlekedésrdl szolo
1988. évi L. torvény adja meg. Ezen torvény alapjan a veszélyes arut szallitoé jarmiveket a
kodzuton és az lizembentartd telephelyén egyiitt vagy onalldan ellendrizheti a vdmhatosag,
a rendorség, a kozlekedési hatosag, a katasztrofavédelem is.

A veszélyes anyag szallitasaval kapcsolatosan tobb, mas, kapcsoldédd jogszabaly is
foglalkozik. Megemlithetjiik a kozuti kdzlekedés szabalyairdl sz61o (1/1975. (I1.5.) KPM-
BM egyiittes rendeletet, a 6/1990. (IV.12.) KOHEM rendeletet a kozuti jarmiivek
forgalomba helyezésének és forgalomban tartdsanak miiszaki feltételeirdl, a polgari célu
pirotechnikai tevékenységek feliigyeletérdl szolo 155/2003. (X.1.) Korm. rendeletet.

A Veszélyes Aruk Nemzetkozi Kozati Szallitasarol szolé Eurépai Megallapodas
(Accord européen Relatif au transport international des marchan dises dangereuses par
route) -roviditve ADR - kihirdetésérél szoldo 1979. évi 19. tvr. bevezette a hazai
jogrendbe a mar 1957-ben elfogadott Eurdépai Megéllapodast. Az ADR mellékletének
kihirdetésére és a belfoldi alkalmazéasarol szolo szabalyok megalkotasara a kozlekedési
minisztert hatalmazta fel a tvr., amelynek végrehajtdsa a 20/1979. (IX.18.) KPM
rendelettel tortént meg.

Az 1980-ban elfogadott Nemzetkozi Vasuti Fuvarozasi Egyezmény (COTIF)
kihirdetésérdl szolo 1986. évi 2. sz. tvr. felhatalmazéasa alapjan a 4/1987.(V.13) KM
szamu rendelet kihirdette a fenti Egyezmény mellékletét a Veszélyes Aruk Nemzetkozi
Vasiti Fuvarozasarol szoléo Szabalyzatot (Reglement Internationale concernant le
transport des marchindises dangerauses par chemins de fer), amely réviditve RID.

Az egyiittmikodésrol

A 2000. januar 1-én hatalyba Iépett Katasztréfavédelmi Torvény filozéfidjanak alapvetd
eleme, hogy a védekezést és a kovetkezmények felszimolasat az erre a célra
létrehozott szervek, valamint az allami szervek, 6nkormanyzatok, civil szervezetek, a
katasztrofa eloidézéje és mas szervek miikodésének oOsszehangolasaval kell
végrehajtani.

(Bar emlitettem, hogy a Katasztrofavédelmi Torvény hatadlya nem terjed ki a veszélyes
anyagok szallitasara, de a bekdvetkezd balesetek elhdritdsa csak a katasztrofavédelem,
mint rendszer mikdédésével képzelheté el, azaz a kiilonbozé védelmi rendszerek
Osszehangolasaval.) Ebbdl kovetkezOen nemcsak a jogszabalyokban, hanem a kiilonb6zd
szervek kozotti egylittmikodési megallapodasoknak is 6ridsi a jelentdsége.

Az OKF az eddig 83 egyiittmiikodési megallapodast kotott, amelybél 16 szervezettel
megkotott megallapodas a veszélyes anyagokkal kapcsolatos kérdésekre is Kitér.
Ezek kozil is kiemelhetdek azok, amelyek a konkrét feladatok végrehajtasara térnek ki.

A Vam-és Pénziigyorséggel kotott egylittmiikodés keretében a vamszervek a veszélyes
anyagok nyomon kovetését és az ezzel kapcsolatos informaciok megadasat vallaljak, az
OKF pedig a lefoglalt anyagok beazonositasaban és a szakmai tanacsadasban vallal
feladatot. K6zos erdfeszitést tesznek a veszélyes anyag szallitmanyok nyomon kovetése
targyban, a miitholdas rendszer hazai bevezetésére.



A Kozlekedési Fofeliigyelettel kotott megallapodasban a veszélyes anyag szallitmanyok
koz0s ellendrzésérdl és a mitholdas kovetdrendszer hazai bevezetésének szorgalmazasarol
szo6lnak.

Vannak megallapodéasok, amelyek a kdlcsonds szakmai segitségnytjtasrol, a védekezésre
felkészitésrol (konferenciak, tervezetek, gyakorlatok) szolnak. Ide sorolhato a Biztonsagi
Tanacsadok Nemzetkozi Szakmai Egyesiiletével , a Kornyezetvédelmi és Viziigyi
Minisztériummal, az Orszagos Kémiai Biztonsagi Intézettel, az Orsziagos Rendor-
fokapitanysaggal és az Orszagos Mentdszolgalattal megkotott megallapodasok.
Vannak olyan jelleglick, amelyek a beavatkozdsoknal biztositanak gyors informaciot és
technikai segitséget. Ide sorolhaté a GySEV-vel, a MAV-val, az ANTSZ-szel és az
Orszagos Meteorolégiai Szolgalattal kotott megallapodasok.

A beavatkozasokrol

A veszélyes anyagok szallitisa donté tobbségében vasiton és kozuton torténik. A
rendszervaltas elott kizardlag allami tulajdonu vallalatok szallitottak veszélyes anyagot,
amelynek koriilményei viszonylag rendezettek voltak és jol behatarolhatd teriileteken
tortént a szallitds. A rendszervaltast kdvetden a tulajdonviszonyok szertedgazo és olykor
kaotikus jellege, valamint a profit érdekében mindenre kész maganvallalatok (tisztelet a
kivételnek!) egyre tobbet széllitottak kisebb-nagyobb mennyiségben, egyre kiilonfélébb
anyagokat, attol sem riadva vissza, hogy engedély nélkiil teszik mindazt. 1991-tdl a
tlizoltosag mar raébredt ennek veszélyére és a sajat tapasztalatai, valamint a nyugati
tapasztalatok alapjan megkezdte a felkésziilést ezen események elharitasara.
Magyarorszagon évente 10-15 milli6 tonna veszélyes anyagot széllitanak, talnyomorészt
kozaton €s vasuton. A kozuti €s vasuti vonalak leromlott allapota, a kozlekedési fegyelem
lazuldsa miatt megndétt a katasztrofajellegli kozlekedési balesetek veszélye.

A veszélyes anyagok szallitasaval kapcsolatos problémaékat altalaban a rakomdnyok nem
megfeleld rogzitése ¢s helytelen elokészitése mellett a helytelen okmanyolds, a
szallitmény tartalmara vonatkoz6 szédndékos megtévesztés és a kozati kozlekedés
szabalyainak megszegése okozza.

A problémat jol példazza az az eset, amely 2001. augusztus 21-én tortént az E 75-6s Gton.
A tobbféle gazpalackot (oxigén, metdn, szén-dioxid, argon, hélium, hidrogén, klor)
szallitdo tehergépkocsi defektet kapott, amelynek kovetkeztében a rosszul felrakott
konténerek lezuhantak. A lezuhand kb. 1 tonnds konténerek egy kisteherautéra estek,
amelynek kovetkeztében a gépkocsivezetd ¢€letét veszitette. Nem tartottdk be az ADR
eldirasait a gépkocsi jelzésére ¢és a rakomany rogzitése vonatkozdsdban. A jarmli nem
rendelkezett jovahagyasi igazolassal. A palackok elszéllitasara érkez0 gépkocsi sem
rendelkezett jovahagydsi igazolassal ¢és a helyszinen tartozkodd renddrok és
katasztrofavédelmi szakemberek tobbszori figyelmeztetése ellenére sem tartottak be a
rakodasra vonatkozo6 eldirasokat.

2000-ben a hivatasos allami tlizoltosag €s a polgari védelem Osszevondsa révén létrejott
hivatasos katasztréfavédelmi szervek miikddése a veszélyes anyagok szallitasa teriiletén
bekovetkezett balesetek elhdritdsa soran is javitotta a beavatkozasban résztvevok reagélasi
képességét. A korabban polgari védelmi szerveknél szolgélatot teljesitd Veszélyhelyzeti
Felderité Csoportok (VFCS), illetve VFSZ a tlizoltésagokat szakmailag feliigyeld
katasztrofavédelmi szervek irdnyitdsa alatt miikddve sokkal tobb esetben vonultak 2000-



ben, mint az azt megel6z6 iddszakban, amely egyrészt okozta a statisztikai szdmok
ugrasszerti novekedést. A VFCS, VFSZ gépjarmii miiszerekkel és védodfelszerelésekkel
felszerelt jarmii, amely a beavatkozok szdmara képes beazonositani a veszélyes anyagokat
¢s a szakemberei pedig tanacsokkal segitik a beavatkozas vezetdjét.

A miiszaki mentobazisokrdl

Az EU csatlakozas sziikségszerii kdvetkezménye, hogy hazankban nétt a kozuti forgalom
¢s ennek velejargjaként a balesetek, karesetek szdma is emelkedett, amelynek
felszamoldsa a  tlizoltésagoknak  lényegesen tobb  beavatkozast jelent. A
katasztr6favédelem megvaldsitasadban érintett szervezetek szamara a legnagyobb kihivast
a veszélyes anyagok kozuti szallitdsa jelenti, az abban rejld komplex bizonytalansagi
tényezOk, a veszélyforras mobilitasa kovetkeztében.

A megnovekedett elvarasoknak csak ugy lehet megfelelni, ha megfeleld szakfelszerelések
allnak rendelkezésre. Ezért kiemelt szerepet kapnak az a 9 miiszaki-mentd bazis,
amelyeket a mar mikodo Onkormanyzati hivatdsos tlizoltésagok technikai
megerdsitésével alakitottak ki.

A miuszaki mentdbazisok 1étrehozasa 1996-ban konkretizalodott, amikor is a tlizvédelmi
torvény a miszaki mentést a tlizoltosag feladatava tette és meghatarozta annak fogalmat.
A felméréseink alapjan a tlizoltosdg jelenleg rendelkezésére 4allo alaptechnikdja
tulnyomorészt csak tlizoltasi feladatok végrehajtasara alkalmas, ezen kiviil korlatozott
mértékben hasznalhatdak kisebb miiszaki mentéseknél.

A katasztrofak bekdvetkezése elleni védekezés és az arra torténd felkésziilés allami
felelosségvallalast, finanszirozast és iranyitast igényel, ami értelmezést nyert az 1999. évi
LXXIV. torvényben és végrehajtasi rendeleteiben is.

A tlizoltosag fejlesztésénél kiemelten kell kezelni a katasztréfavédelemmel Osszefiiggd
miszaki mentési feladatokat, ezért az arra valo felkészitést iigy indokolt megvalositani,
hogy az elsddlegesen épiiljon rd a jelenlegi, mar mikodd szervezeti rendszerre és
diszlokéciora. Tekintettel arra, hogy a miiszaki mentés operativ szintjének meghaladasat
csak a tlizoltasvezetd tudja értékelni, ezért az O kotelezettsége a magasabb védelmi
szervezet iranyitdjanak értesitése ¢és javaslat-tétel az 4allami szintl védekezés
kezdeményezésére.

Miiszaki mentdbazisonként 1 db csere-felépitményes jarmi, 1db miiszaki mentd és 1 db
vegyi balesetelharitdo konténer, valamint 6sszesen 6 db nagyteljesitményti darus gépjarmu
keriil rendszeresitésre €s készenlétbe allitasra, amely eszkdzparkot az elmult években a
veszélyeztetettségnek megfelelden kibdvitettek.

A nemzetkozi integracids folyamatokkal Osszefliggésben megallapithatd, hogy a magyar
katasztrofavédelem szervezeti rendszere a miiszaki ment6bazisok 2001. junius 1-jei
belépésével a hatékonysagot tekintve megkdzelitik a fejlettebb orszagokban bevethetd
katasztrofa-védelmi erdk €s eszk6zok szinvonalat.

Dr. Hesz Jozsef

Irodalom:



1. Cziva Oszkar: A fegyveres erdk ¢és a rendvédelmi szervek hazai egyiittmitkodésének
lehetdségei természeti €s ipari katasztrofak felszamoldsakor, fejlesztési lehetdségek a
,katasztrofavédelmi” torvény hatalybalépése el6tt (PhD értekezés, ZMNE, 1999.)

2. A katasztrofak elleni védekezés iranyitasarol, szervezetérdl és a veszélyes anyagokkal
kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezésrdl sz6161999. évi LXXIV. Torvény (CD
jogtar, 2010. januar)

3. Az OKF egyiittmiikodési megallapodasai (KUIR, 2010.)
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