Safar Brigitta
A voroskereszt és vorosfélhold tarsasagok nemzetkozi szovetségének katasztrofavédelmi
rendszere

Szerzénk a Vordskereszt és Vordsfélhold Tarsasagok Nemzetkdzi Szdvetsége (IFRC) tevékenységének
vizsgalatahoz elemzi a Voroskereszt Mozgalom katasztrofak megel6zésére és a bekdvetkezett
katasztr6fak hatdsainak enyhitésére folytatott vildgméreti munkéjat. A vilagban tortént
katasztr6fak tanulmanyozéasa soran bemutatja a Nemzetkozi Szovetség katasztrofavédelmi
tevékenységét a kiillonbozd katasztrofa-valaszaddsi mechanizmusokon keresztiil.

BEVEZETES

A kornyezet romlasanak megakaddlyozasara tett elégtelen nemzeti és globalis
erofeszitések gyakoribb és sulyosabb katasztréfakhoz vezethetnek, amelyek egyre nagyobb
hatast gyakorolnak a tarsadalomra. A megnovekedett tengerparti és folyami arhullamok egyre
tobb embert sujtanak, mikozben a vizhez jutas lehetdsége csokken, hozzajarulva a betegségek
terjedéséhez.’ A fejlédd orszagokban szamos emberéletet kovetelnek a fertézé betegségek, pl.
a fertdz6 hasmenés, az akut léguti fertézések és a kanyard, valamint ezek kolcsonhatasa a
szegénységgel és az alultaplaltsaggal. Uj, illetve tjra megjelend jarvanyok (pl. malaria,
tuberkuldzis, és a HIV/AIDS) nemcsak a lakossag egészségét, de a fejlodés vivmanyait is
fenyegetik. Az egészségtelen ¢életmdddal Osszefliggd nem-ragalyos korok még tobb
betegséget ¢és halalt okoznak majd, hacsak nem sikeriil a jelenlegi tendenciat megforditani.’

Az emberi biztonsag, mint a fejlédés alapvetd dimenzidja magaba foglalja az emberek
megovasat olyan fenyegetésektdl, mint a katasztrofak, az ¢hség, a betegségek, illetve a
mindennap élet varatlan artalmas megszakadasa. A szerencsétlenségek és az erdszak mind a
szegény mind a gazdag orszagokban egyre jobban fenyegetik az emberi életet. A legtobb
orszagban az ipari és kozlekedési balesetek a harom leggyakoribb haldlok kozott szerepelnek
a 15-30 éves koru lakossag korében.” Ezek a tendencidk gyakoribb erészakhoz vezethetnek,
amit még veszélyesebbé teszik a piacon taldlhatdo hatalmas szamban elérhetd fegyverek.
Szamitani kell arra is, hogy az erdszak térhoditasaval egyre kevésbé fogjdk megérteni és
alkalmazni a Genfi Egyezményeket €s a semlegesség és partatlansag Alapelveit, mikozben
egyre nehezebbé valik a Voroskereszt/Vordsfélhold emblémdjanak tiszteletben tartatdsa. A
vallas és a valtozo értékek hatalmas erdvel fogjak alakitani a Voroskereszt/Vorosfélhold
tevékenységének koriilményeit.

A katasztrofakra vald hatékony vélaszadashoz nélkiilozhetetlen a jol meghatarozott
reagalasi terv, amely minden szinten (kormany, nemzeti tarsasag ¢és nem kormdanyzati
szervezetek) meghatdrozza a kulcsszereplok legfontosabb feleldsségeit. A szereplok a
katasztrofa véalaszadas megtervezésének hatarozott tdmogatasaval és a megfelelé miiveleti
mechanizmusok kidolgozasaval jarulhatnak hozz4d ehhez. Ko6zosségi szinten a helyi
szervezetek segithetik az egyedi kockdzati tényezdok és a meglévd forrasok felmérésére €piild
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tervek elkészitését. A nemzeti tarsasagok batorithatjak olyan kozosségi siirgdsségi bizottsdgok
felallitasat is, amelyek felelések a valaszadd és készenléti tevékenységek tervezéséért,
iranyitasaért és koordinalasaért. Ha a veszélyeztetett kozosségek jobban tudatdban vannak a
kockazatoknak és a sebezhetdségnek, és ismerik az alapvetd helytallasi stratégidkat, akkor
minimalizalhatjdk a haldlesetek szdmat és az anyagi veszteségeket. A lakossagfelkészitést
végzd szervezeteknek aktivabbaknak kell lenniiik abban, hogy ndveljék a kozdsségben a
lehetséges kockazatok és kockazatkezelés ismeretét, és hogy enyhitsék vagy csokkentsék a
katasztrofa hatdsait. A Voroskereszt hozzajarulhat ahhoz, hogy a lakossagfelkészités soran az
els6segélynyujtd ismeretek adtadasan feliil, lelki segitségnyujtasra is felkészitse az embereket.

1. AZ IFRC KATASZTROFAVEDELMI TEVEKENYSEGE

Napjainkban a vilag kiilonbozo téjait sujtdé természeti csapasok soha nem latott
méreteket Oltottek. Az 1975-2008 kozotti iddszak statisztikai adatait vizsgalva, jol latszik a
természeti csapasok szamanak emelkedése, azok pusztitdsanak mértéke mind az érintett
emberek szdmanak, mind a gazdasagi veszteségek tekintetében. Ez a tény komoly kihivasok
elé allitjak az allamok katasztrofavédelmi szervezeteit, civil kezdeményezéseit egyarant. A
Voroskereszt és Vorosfélhold Tarsasagok Nemzetkozi Szovetsége jol érzékeli a vilagban
zajlo ez iranyu valtozasokat, melyet jol jelez, hogy a hosszu tavh stratégidkban kiemelt
szerepet kap a felkésziilés és a valaszadas.
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A 2008. évi statisztikdkat attekintve sulyos szamokkal taldljuk szembe magunkat.
Egyetlen év alatt 321 jelentett természeti csapas 211 628 166 embert érintett, 235 816 ember
vesztette életét, és 0sszességében a gazdasagi kar elérte a 181 milliard amerikai dollart. Egy
atlagembernek nehéz elképzelni, hogy mit jelent egy természeti csapas, a fenti statisztikai
szamok pontosan mit takarnak. A Kindban, 2008. majus 12-én bekovetkezett Sichuan
foldrengés oOnmagiban 87476 ember ¢életét kovetelte. Sajat  kornyezetlinkbdl
mindannyiunknak vannak emlékei mar nem ¢l baratainkrol, csaladtagjainkrol. A Kindban
elhunyt 87 476 embernek ugyanilyen baratai, csaladtagjai voltak, akik talan el6z6 este még a
kovetkezd kozos hétvégi programot tervezték, am a természet kdzbeszolt. Azoknak, akik
¢letben maradtak emellett stilyos gazdaséagi veszteségekkel kell szembenézniiik. Nincs tobbé
biztonsagot jelentd otthonuk, benniik megszerzett javaik, ingdsagaik, de a kdrnyékre jellemzd
gyenge ¢épitkezési szokasok miatt nincs iskola, korhdz sem.

Ennek megfelelden a valaszadas is egy sokkal komplexebb folyamat, mint 6nmagéban
a természeti csapas kovetkezményeinek elharitdsa. Egyértelmi, hogy az ott é16 emberek



szamara az eddigi életiik visszaallitdsa szinte lehetetlen. Sosem lesz ugyanolyan a kornyék,
sosem lesz ugyanolyan a csalad. Mégis a Voroskereszt/Vorosfélhold Tarsasagok valaszadasa
igyekszik a lehetd legnagyobb lehetdséget biztositani ezeknek az embereknek ahhoz, hogy
valamelyest visszadllithassdk eredeti ¢életviteliikket. Ehhez azonban feltétlen sziikség van arra,
hogy az érintett emberek részt vegyenek a helyreallitasi folyamatban, meghozzék az ehhez
sziikséges aldozatokat, s igy a Nemzetkozi Szovetség, illetve a Nemzeti Tarsasagok segitsége
egyfajta kiegészité-tamogato lehetéséget nyujtson a helyreallitasi folyamathoz.*

A Szovetség katasztrofavédelemmel kapcsolatos munkdja kiterjed egészen a
megeldzéstdl a tobb éves Ujjaépitési programokig. Az 0jjaépités €s rehabiliticios tevékenység
kiilondsen fontossa valt az utobbi évtizedekben. Ha csak a kozelmultat vizsgaljuk, a 2004-es
szokdar, a 2008-as Nargis hurrikdn és a Kindban tortént foldrengés hatdsai elképesztd
aldozatokkal jartak mind az emberélet, mind a gazdasagi kar tekintetében. A gazdasagi kar
olyan mértékii volt mindhdrom esetben, melyet az allamok 6nerébdl nem, csak nemzetkozi
hozzajarulassal tudnak finanszirozni. Tobbek kozott ez az a pont, ahol a Voroskereszt
egyediilalldo nemzetkdzi hélézata hatékonyan tud kozbeavatkozni és segitséget nyujtani
kozvetleniil az emberek szamara.

Ugyanakkor ezek a természeti csapasok igazoltdk az alapos lakossag felkészités
szlikségességét is. Tudatos megeldzéssel és felkésziiléssel szamos haldleset elkeriilhetd lett
volna, am ennek hidnya mar az épitkezési szokasokban is megmutatkozott. Az adott
rendkiviili helyzet bekdvetkeztekor mar nincs mit tenni a felkésziilés és a megeldzés terén.
Attol a pillanattol kezdve a lefektetett beavatkozasi tervek hatékonysagan és a
segélycsapatokon mulnak az emberéletek, a sériiltek felkutatasanak gyorsasaga és a lakossag
ellatisa.” A Szovetség ,.elit” egységei 6-24 oran beliil a vildag barmely pontjara képesek
eljutni, és ott 6 — 48 o6ran beliil megkezdeni a munkat.

2. AZ IFRC KATASZTROFA-VALASZADO RENDSZERE

A Nemzetkozi Szovetségnek tobbféle eszkoze és rendszere van, melyekkel egy adott
esetben gyorsan és hatékonyan képesek reagalni a katasztrofakra. Az ezekben az egységekben
dolgoz6 Onkéntesek ¢és munkatdrsak magas szintli képzettséggel rendelkeznek, és az eldre
felallitott terveknek megfeleléen révid idon beliil hatékony segitséget képesek nytjtani a vilag
barmely pontjadn 6 — 24 6réan beliil.

e Katasztrofavédelmi alap (Disaster Relief Emergency Fund — DREF)

Az alapot a Nemzetkozi Szovetség 1985-ben hozta létre azzal a céllal, hogy a hirtelen
bekovetkezO csapasokra azonnali, gyorsan hozzaférhetd pénzeszkozoket tudjon biztositani.
Az alap folyamatosan 25 milli6 svajci frankot tartalékol erre a célra, melyet felhasznalas
esetén az adomanyozasi felhivasok hatisara beérkezé pénzeszk6zokbdl vissza kell fizetni az
alapba.

o Katasztréofavédelmi Informacios Rendszer (Disaster Management Information
System — DMIS)

* International Federation of Red Cross. Introduction to disaster preparedness. Geneva: IFRC, 2000.
> International Committee of the Red Cross and International Federation of Red Cross. Guideline for assessment
in emergencies. Geneva: ICRC, IFRC, 2008.



Ez a Szovetség webes alapu rendszere, amely kizarélag a Voroskereszt / Vorosfélhold
személyzetének nyljt tamogatast:

- valosidejli informéciokkal a katasztrofakkal kapcsolatban

- online belso ¢€s kiilsé eréforrasokrol

- eszkozokrol és adatbazisokrol.
A projekt 2001. februarjaban indult a Stratégia 2010. folyaman, annak érdekében, hogy még
hatékonyabban és még eredményesebben reagalhasson a vildgban bekovetkezd természeti
csapasokra.’ A rendszer jelentds eréfeszitések eredménye, mely szoros kapcsolatot hoz létre
az ¢érintettek kozott, valamint jelent6sen javitja a nemzetkdzi hélézat egyes elemeinek
egylttmitkdését.

e Felméro és koordinalo csapatok (Field assesment and coordination teams —

FACT)

A csapatok a Szovetség valaszegységeinek egyike, melyet 2000-ben alapitottak azzal a
céllal, hogy a Nemzeti Tarsasagoknak elegenddé tamogatast nyUjtsanak addig, amig a
hosszabb tavu feladatok végrehajtasa meg nem kezdddik, a hozza kapcsolodd személyzet meg
nem érkezik. A csapatok tapasztalt Voroskeresztesekbdl allnak (2009. végén 500 f6, 70
kiilonb6z6 nemzetbdl) kiilonbozd szakteriiletekrdl. A tagok magasan képzettek, mely mellé a
Szovetség 10 napos intenziv képzés soran egyedi ismereteket biztosit. Az O feladatuk, hogy
felmérjék egy adott helyzetben, hogy melyek az érintett lakossag legsiirgetobb sziikségletei.”

e Az ERU - Emergency Response Units

A természeti csapasok szama az 1970-es évek oOta folyamatosan emelkedd tendenciat
mutat. Az 1980-as évek végén a ’90-es évek elején a Szovetség is észlelte ezeket a
tendencidkat. A hirtelen bekdvetkezd katasztrofdk minden évben emberek millidit érintenek.
Egy-egy alkalommal szdmos esetben évtizedes fejlesztési munkdk valnak semmivé a hirtelen
bekovetkezd természeti, ipari csapasok kovetkeztében. Erre reagélva a Szovetség 1994-ben
létrehozta gyorsreagalasi csoportjat (Emergency Response Units — ERU)®, annak érdekében,
hogy a nagy tomegeket ¢érintd veszélyhelyzetekre a lehetd leggyorsabban ¢és a
leghatékonyabban reagalhasson. A csoport tagjai magasan képzett, jol felkészitett onkéntesek,
akik rovid idon beliil a vilagon barhol bevethetdek. Az ERU egyfajta modul-rendszerben
mukodik. A kiilonb6zé természeti csapasok, az eltérd normak és szabvanyok és az ebbdl
fakadd igények foldrajzi terililetenként eltéréek. Az ERU csapatok a kovetkezd
szolgaltatasokat nyujtjak:

o Alapvet6 egészségiigyi ellatas
Egyfajta tabori orvosi rendeld, amely kozvetlen gyogyitd és megel6zo ellatasokat képes
biztositani egy idében mintegy 30 000 f6 részére. Nem miikodik kérhazként, de kapcesolodik
hozza egy 20 4gyas kisebb megfigyelé egység is.” Ilyen egység allomasozik
Franciaorszagban,  Finnorszdgban,  Németorszagban, Japanban, Norvégidban ¢és
Spanyolorszagban. Az Ausztraliai, a Kanadai, a Svajci és a Kinai Voroskereszt Hong Kongi
Szervezete személyzetet ad a 1étesitményekhez.

o Logisztikai tAimogatas

® International Federation of Red Cross. Introduction to disaster preparedness. Geneva: IFRC, 2000.
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Kozvetlen segitség a beérkezO Szovetségi egységeknek. Tamogatast nyujt kozuti
szallitmanyozasndl, vamkezelésnél, raktdrozasndl a hatékonyabb szallitds érdekében.
Allomashelyek: Egyesiilt Kiralysag, Franciaorszag, Dania, Spanyolorszag ¢s Svajc.

o Viz és kdzegészségiigy
A lakossag sziikségleteihez képest €s a teriilet nagysagatol fiiggden haromféle modul érhetd
el. A modulok a WHO Ivoéviz iranyelvei és a Sphere standardjainak felelnek meg:
- Viz és kdzegészségiigy modul 15: Ez a modul napi 225 000 liter vizet képes
biztositani 15 000 ember szamadra, napi 200 000 literes tarolokapacitassal.
- Viz és kozegészségiigy modul 50: Nagyobb populacioknak képes segitséget
nyUjtani napi 600 000 liter vizzel, 40 000 ember szamara.
- Tomeges kozegészségiigy modul 20: célja, hogy alapvetd kozegészségligyi
létesitményeket biztositson (csatorna, latrina, szilardhulladék kezelés) 20 000
lakos szadmara.

o Korhazi 1étesitmények (tabori kérhazak)
Osszességében egy 250 000 lakosu teriiletnek képes sebészi, orvosi ellatast biztositani. A
korhazak betegkapacitasa 120 — 150 agy. Tartalmaznak egy miitdt, intenziv osztalyt, rontgent,
laboratériumot, sziilészet-ndgyogyaszati osztalyt, gydgyszertdrat, sterilizalot és a lakossag
szamara egy rendeléintézeti szolgaltatast is.'® A korhazak Németorszagban, Norvégidban és
Finnorszagban 4llomasoznak, a Kanadai és az Izlandi Voroskereszt személyzetet nyujt.

o Informatika és telekommunikacio
A modul szakemberei helyreallitjdk a helyi kommunikéaciés halozatokat, és kapcsolatot
létesitenek a Genfi Titkarsag és az érintett teriilet kozott, igy jarulva hozzé a koordinacidhoz.
Az egység miholdas telefonokat, magas frekvencidju és nagyon magas frekvenciaji radid
rendszereket alkalmaz.

o Segélyezés
Az egység segiti a helyi Nemzeti Tarsasag segélyezési tevékenységét, kiemelten a felallitott
taborokban. Szorosan egyiittmiikodik a logisztikai egységekkel. Ilyen segélyezd egységek
allomasoznak az Egyesilt Allamokban, Daéniaban, Spanyolorszagban, Belgiumban,
Hollandidban és Luxemburgban.

o Alaptabor
Ez az egység a helyszinen dolgozd hivatdsos és Onkéntes munkatirsak szdmara biztosit
szallast, étkezési lehetOséget, egészségiigyi ellatast, tisztadlkodasi és kikapcsolodasi
lehetdséget. Az alaptabort minden esetben a Dan Voroskereszt biztositja.
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ERU csapatok az egyes Nemzeti Tarsasagoknal

OSSZEGZETT KOVETKEZTETESEK

Minden orszagban el kell érni, hogy nemzeti és helyi katasztrofatervek leirjdk a
nemzeti tarsasagok felelosségét, azt a kiegészitd szerepet, amit a kormanyok mellet
gyakorolnak. A jovo katsztrofaira valo felkésziilésben, a legsebezhetébb lakossag karenyhitd
kell véllalniuk ahhoz, hogy fel tudjak venni a kiizdelmet a katasztrofdk pusztitd hatdsaival
szemben. A Stratégia 2010 ennek megfelelden négy prioritast hatdroz meg a katasztrofa
készenlét hatékonyabba tétele érdekében: a katasztrofa készenlét tervezésének megerdsitését,
hatékony valaszad6 mechanizmusok kialakitasat, a kozosség felkészitését és tudatossaganak
novelését, katasztrofa enyhitést és csokkentést.

A katasztrofa készenlét tervezésébe be kell épiteni a kockazat, a sebezhetdség €s a
kapacitds mérésének eredményeit ahhoz, hogy megértsiik az emberek katasztrofak altali
sebezhetdségét. Az elkovetkezd években szamolni kell azzal a ténnyel, hogy drasztikusan
novekedni fog azoknak az embereknek, népcsoportoknak a szama, akik egyre sebezhetobbé
valnak a katasztrofak, a fegyveres konfliktusok és a gazdasagi valsag hatasara. A Nemzetkozi
Szovetség feladata, hogy naprakész dontéseket hozzon a valtoz6 igények kielégitésére €s a
kapacitds bovitésére. Ahhoz, hogy a valtozd igényeket megfeleléen kielégithesse, a
Nemzetkozi Szovetségnek, valamint helyi szinten a Nemzeti Tarsasagoknak jol
meghatdrozott, felelds szerep kell, hogy jusson az adott orszag reagélési tervében. A készenlét
1d6szakaban megvaldsuld tudatos tervezés, az elére meghatarozott miiveleti mechanizmusok,
a lakossag megfeleld felkészitése nagyban megkonnyitik a beavatkozo szervezetek munkajat
a katasztrofa valaszadas soran. A Nemzetkozi Szovetségnek hatalmas eldnye az a képessége,
hogy ki tudja szélesiteni a skéalat, amikor a katasztrofa meghaladja a nemzeti lehetdségeket,
hiszen fel van késziilve arra, hogy egy olyan katasztrofa esetén, ami mar meghaladja a helyi
Nemzeti Tarsasag erejét, mozgdsitani tudja a Szovetség rendszerét.

Bizonyithat6, hogy a Nemzetkozi Szovetség katasztrofa-valaszadd rendszere a vilag
Osszes orszagaban rovid idon belill alkalmazhat6, és csapatai 6rdkon beliil készen allnak a
Nemzeti Tarsasagok tamogatasara. Megallapithatjuk tehat, hogy a beavatkozo hivatalos



szervek a Voroskereszttol hatékony tamogatast kapnak a legsebezhet6bb emberek
megsegitésére.
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