Mélykuti Sandor
Palyazat és finanszirozas — kérdé jelek!

Az elmult kozel két évtizedben a fejlesztés kdzos jellemzbje, hogy szinte kivétel
nélkul jelentdés részaranyu allami tamogatassal, ,mindossze” 8-20%-0s Onrész
hozzdadasaval juthattak és juthatnak technikai eszk6zhéz a tlzoltésagok! Mieldtt
barki heves kirohanasokat intézne felém, mondvan, hogy mi az, hogy mindossze,
jelzem az idézdjel nem véletlen — irja szerzénk.

Onrész — allami rész

A tlzoltésagok technikai eszkozfejlesztésének rendszere napjainkban, palyazati
formaban zajlik, melynek alapjait az 1990-es évek elején raktak le. Lényege, hogy a
tlzoltésagok illetve az ©&ket fenntartani hivatott onkormanyzatok un. 6nrész
biztositasa, majd késObb befizetése mellett palyazhatnak tizolté gépjarmire vagy
felszerelésre. Az 6nrészt ,allami” forrasbdl kiegészitik, és kdzpontilag szerzik be a
megpalyazott felszerelést. A palyazati rendszer alapjaiban nem sokat valtozott de
torzult az évek soran. Az ,allami” hanyad beszlkult egyetlen jogszabaly altal
nevesitett forrasra. Ez a tlizvédelmi térvényre éplil6 forras a biztositoknal megkotott
vagyonbiztositasokbol és a tlizvédelmi birsagokbdl befolyé 6sszegekbdl fedezi az
allami tamogatast.

Ki, mit, mikor tamogasson?

Ehhez a forrashoz egyéb allami tamogatas nem tarsul. Nem egészul ki sem belfoldi,
sem unios forrasokkal, palyazati pénzekkel, csupan az Onkormanyzatok és
thzoltosagok un. ,0nrész” hozzajarulasaval. Pedig minden bizonnyal kimutathato
lenne, hogy az onkormanyzati intézmeényekként szamon tartott tlizoltésagok, hany
esetben végeztek olyan mentési feladatot, ahol a veszélyt és a bekdvetkezett
balesetet egy magantulajdonban lévé Uzem, egy szallitmanyozo vallalkozé altal vagy
annak érdekében végzett tevékenység idézte el6. A veszélyes Uzemek esetében
nemzetkdzi egyezmény rogziti, hogy a veszélyforrast tevékenysége altal,
muikodésével elbidéz6 gazdalkodd szervezet koteles anyagi aldozatot vallalni a
veszély elharitasa érdekében. Ez altalaban meg is torténik a veszélyforrast teremté
cégek esetében. Azonban mint az koztudott pl. a veszélyforrast is teremt6 hazai
autopalyak bevételei az allamot illetve a palyakat Uzemelteté gazdasagi tarsasagokat
illeti, ugyanakkor csak az M 6-os autdpalya alagutjainak épitése kapcsan jarul hozza
az uzemeltetd a palyaszakaszon bekovetkez6 baleseteket felszamolo tlzoltok
technikai ellatasahoz. Ellentétben az ipari Uzemekkel, ahol az eszkdzok fenntartasa
és amortizacios cseréje, poétlasa is a veszélyes Uzem feladata, az autdpalya a
fenntartasra és potlasra mar nem kotelezett. A ,megajandékozott” tlizoltésagok
Orulnek az ajandéknak, ami rohnamosan fog amortizalédni mivel a fenntartashoz és
muikodtetéshez mar senki nem jarul hozza. Ez a draga ,ajandekok” valamint az
alacsony 6nrész mellett, fenntartasi forrasbévités nélkiil beszerzett, draga eszkbzok
Sszomoru sorsa!

Draga spérolas



Nem tortént ez masként a 90-es évek beszerzéseit kovetben sem. A korszerl — és
ezzel egyutt nagyertéki — berendezések javitasi, fenntartasi koltségeit csak
nehezen, vagy csak részben teremtették el a ,tulajdonosok”, és igy — az egyébként
intenziv igénybevételnek kdszonhetéen — gyorsan romlott ezeknek az eszk6zoknek a
miszaki allapota. A folyamatos és rendszeres karbantartast hivatott elésegiteni és
szabalyozni a kotelezd felllvizsgalatok elGirasaval a 31/2001. szamu BM rendelet,
azonban a munkagépként hasznalt tlzoltégépjarmiivek rendszeres karbantartasa
forrashiany miatt sok esetben messze a kivanalmak alatt marad.

Megoldasként nem a fenntartasi forrasok bdvitését fontolgatjdk egyes szakmai
csoportosulasok, hanem a rendelet altal el6irt felllvizsgalatok ritkitasat vagy
megszuntetését. Vadolhaté vagyok persze azzal, hogy ezt az egyébként érdemi
nyereséget nem termel6 piacot meg kivanom 0&rizni a szervizeknek és a javitoknak.
Nem tudom mas hasonl6 szolgaltaté megélhetése, hogyan biztositott, de az altalam
iranyitott szervezet nem a felulvizsgalatokbadl él. Ezt elfogadva talan hitelesebb az a
tény, hogy a rendszeres karbantartast mell6z6, a felulvizsgalatok soran jelentkezé
részfunkciokat gatlo, de a jarmi Osszmikodését még meg nem bénitd hibak
kijavitdasat nem igényl6 tlzoltésagok eszkdzei sokkal nagyobb utemben
amortizalédnak, mint a rendszeresen karbantartott tarsaik. Ennek legszembetiin6bb
bizonyitéka a nagyjavitasra palyazott azonos életkoru és hasonl6 futasteljesitmény
jarmivek akar 1,5-2 millié Ft-al is eltérd felujitasi koltsége. Az Uzemeltetd altal évente
igy ,megsporolt” 30-50 ezer Ft. persze 10 év alatt elérheti akar a 300-500 ezer Ft-ot
is. Ha hozzavesszuik, hogy az elhanyagolt allapotbdl fakadd karnak, azaz a felujitasi
tobbletnek csak a 20%-nyi dnrészét kell medfizetnie az Uzemeltetének (300-400 ezer
Ft-ot) akkor kijelenthetjik, hogy szamara nem jelent &szténzést a folyamatos
gondoskodés, & nullszaldésan jén ki az igyletb6l. Es az ,dllam”? Es a tobbi
palyazni szandékozo tiizoltésag?

Kinek okoz kart a gondatlan gazda?

A 80%-nyi hozzaadott tobbletkdltség, a jarmlvenkénti 1,2-1,6 millié Ft. mar
felesleges pénzkidobas az elhanyagolt eszkdzok felujitasa soran! Mondhatjak erre a
sajat eszkozuket 6vo, gondoskodo tébbiek: mit érdekel engem, ha az ,allam” fizeti a
mas elhanyagolt jarmiivének tobbletkoltségeit, az nem engem terhel. Mekkora
tévedés! Nagyon is 6t, nagyon is 6ket terheli. Nem az allamnak kerul ennyivel tobbe
a felujitas, hanem a tdbbi tlzoltésagnak marad ennyivel kevesebb kdzponti forras a
beszerzéseik tamogatasahoz! A ,takarékoskoddé” gondatlanok csOkkentik a
gondoskoddk fejlesztési lehetGségeit. Az U] eszkdzbeszerzéseknél is a
meggondolatlan igények, és a tajékozdédas hianya okoz jelentds veszteségeket. Az
indokolatlan tobblet igény, emeli az eszkb6z arat és ndveli onrészt, ugyanakkor
csokkenti a tdbbiek felhasznalhaté tamogatasi keretét.

Egységben a kétség?

Vegyunk egy konkrét példat. Palyazatot irmmak ki kdzépkategoriaju
gépjarmifecskendére. Az orszag kulonbozd tlzoltdésagai palyaznak, kulonbozé
foldrajzi elhelyezkedéssel, kildonb6zé mikodési sajatossagokkal. Az egységesitési
torekvések eredményeként azok is 4x4-es kerékképletli, azaz 0Osszkerékhajtasu
jarmUvet igényelnek, kérnek, kapnak (szabadon valasztott) akiknél a 4x2-es hajtasu
jarmu is tokéletesen megfelelne, sét mert alacsonyabb, stabilabb, az els6 tengelyen
dobfék helyett tarcsafékkel szerelt stb. talan még hasznosabb is lenne. Mégis marad



a 4x4. A hajtott elsd hidnak kdszdnhetéen ezek az alvazak mintegy 20.000,- eurdval,
300-as arfolyamon atszamitva 6.000.000,- Ft-al kerulnek tobbe. A tobbletkoltség a
palyazétél 8-20 % onrész mellett 480.000 Ft-1.200.000,-Ft. el6teremtését kivanja
meg, mig a kozos tamogatasi alapbol jarmivenként 4,8-5.52 millié Ft-ot von el a
tobbiektdl.

Az igy elcsorgd &sszegek nem csupan az adott évben beszerezheté eszkb6zbk
szamat csOkkentik, hanem esetenként jelent6sen meghosszabbitiak a palyazok
varakozasi idejét akar tobb évre kitolva az eszkb6zhéz jutas idbépontjat, ami a
kbzbeszerzesi eljaras miatt amugy is hosszu.

Kozbeszerzés - latatlanban

Az eszkdzOk egyedi beszerzési aranak nagysaga miatt, a vasarlas kdzbeszerzési
eljarasban zajlik. Az allami tamogatas plusz onrész konstrukcionak koszonhetben
azonban egy meglehetdésen sajatos folyamat soran jut a majdani Gzemeltetd az Uj
technikai eszkozh6z. Kozbeszerzési eljaras kiirasara ugyanis akkor kerulhet sor, ha

e realis igény fogalmazodik meg egy termék beszerzésére, és

e a beszerzés targyanak ellenértéke rendelkezeésre all.
A vegyes finanszirozasi konstrukcionak koszonhetben a ,vasarolni” szandékozdé
tlzoltésagoknak a kozbeszerzési eljaras meginditasat megel6zéen mar palyazniuk
kell az altaluk igényelt, illetve palyazhaté eszkozok korébe besorolt technikai
felszerelés valamelyikére. A ,rokafogta csuka” helyzet eredményeként a palyazé az
esetek tébbségében nem tudhatja, hogy pontosan milyen paraméterekkel bird
felszerelésre nyujtia be igényét, és mekkora énrészt kell majd a végén kifizetnie a
kvazi latatlanban megigényelt technikai eszkézert. Ezért nagyon fontos egy olyan
szakmai el6készitd bizottsag szerepe, amely gyakorlati szakemberek bevonasaval
begyljti és elemzi az orszagos igényeket, és legalabbis kozelit6 technikai
paraméterOsszesitést és iranyarkozlést tud adni. Ez a szerep dominansan kihat az
eszk6zOk gazdasagos beszerzéseére, fenntartasara és élettartamara.

Onrész az dnkormanyzattél

A haromévenkénti palyazat beadasi ciklusok sok ellentmondast hordoznak
magukban. El6szdr is nem art tisztazni: hogyan teremthet6 el az dnrész a jelenlegi
finanszirozasi strukturaban? Azt teljes egészében vagy részben adhatja az
6nkormanyzat. Ez az addfizetbék pénze! Ehhez minden esetben képviselbtestileti
dontés szikséges. De mir6l dont egy testulet akkor, amikor hatarozatot hoz? Arrdl,
hogy 1-2-3 év mulva kifizeti egy jarmi onrészét, keril amibe kerll? Aligha. Egy
konkrét Osszegrél kellene dontenie, megjeldlve a kotelezettségvallalas idépontjat.
Azonban a palyazat benyujtasakor sem az id6pont nem ismert sem a varhaté
beszerzési ar, igy az onrész meértéke sem. Gondoljunk bele, hogy egy 600.000, EUR
varhat6 beszerzési értékii magasbol menté vasarlasahoz 2008. nyaran 233 Ft/EUR-
0s arfolyam mellett megszavazza a 20%-os O&nrészt az &nkormanyzat.
,Szerencséjére” a palyazdé mar a kévetkez6 évben meg is kapja mondjuk 296
Ft/EUR-6s arfolyam mellett. A megszavazott énrész 27.960.000,- Ft mig az amit ki
kell fizetnie egy év mulva az 6nkormanyzatnak mar 35.520.000,- Ft, azaz 7.560.000,-
Ft. Kitél veszi el az 6nkormanyzat ezt a toébbletet?

Magyarul az adoforintok felhasznalasarol déntést hozo képviselb testiilet
valéjaban nem tudja mirdl is dént. El6fordulhat, hogy a kifizetési kotelezettség



évek mulva, ismeretlen gazdasagi koériilmények ko6zo6tt, ismeretlen
nagysagrendben egy uj testiilet kotelezettseégéve valik.
Tizoltos kigazdalkodosdi

Az Onrészt természetesen ,,kigazdalkodhatja” maga a tlizoltdsag is. Kérdés, hogy
mibdl? Hat koltségvetési tamogatasbol. Ez megint csak az adofizetdék pénze, és
tobbnyire nem nyujt lehetéséget beszerzési onrészek kigazdalkodasara. Masrészt
,Kigazdalkodhatd” un. ,tObbletbevételekbdl”. Tobbletbevétel tobbnyire akkor
keletkezik, ha az addfizeték altal finanszirozott szolgalati idében szintén az
adoforintokbol megvasarolt eszkdozokkel ,bérmunkat” végez a tlzoltdésag, azaz
vallalkozik. A tlzoltésagokat az adofizeték azért tartjak fenn, hogy szikség esetén
késlekedés nélkul rendelkezésukre alljon. Ugyanakkor a tlzoltosagok altal végzett
,vallalkozasok” a piac tobbi konkurens szerepl6jét akar tonkre is tehetik, mivel
olcsobban tudjak kinalni szolgaltatasaikat. Megtehetik, mivel a szolgalati idon beluli
munkaidét, az eszkd6zok beszerzését, fenntartasat azok amortizacidés koltségét a
koltségvetés fedezi, mar ameddig teszi, ha mindenhol nadragszijhuzasra kerul sor.

Gazdasagi szamitas és utdkalkulacié készitésére nem kotelezettek, igy akar 8-
10.000,- Ft-os koltséggel is ,,eléteremthetnek” 2-3.000,- Ft-os ,,tobbletbevételt”.
Egyes nagy értékli tlzoltd gépjarmivek kifejezetten alkalmassa tehetik a
thzoltésagot a ,bérmunka” végzésre. Ezek tdbbnyire a specialis, 100 Millié Ft.-ot
meghaladdé értékl jarmivek, mint példaul az autédaruk, a létrak és emel6kosarak. A
bérmunka végzésekor j6 esetben kiszamlazasra kerulnek a valds felmertlt koltségek,
pl. felhasznalt Gzemanyag, a kezeld kalkulalt éradija, esetleg még a biztositas és a
javitas koltségei, de boritékolhatd, hogy kimaradnak olyan koltségelemek, mint az
Ujraeléallitas céljat szolgalé amortizacios koltség.

Ezeknél, az eszkdzoknél nyereségszemléletli gazdalkodas esetén az
értékcsokkenést (amortizacios koltséget) sem termeli ki az alkalmi bérmunka,
nemhogy a karbantartast, és plane nem az elhasznalt eszk6z helyébe vasarolt Uj
berendezés onrészét. Magyarul, sokkal tobbe kerul a koznek, ha a tlzoltésag
,maszek munka” utan kajtatva, az eszk6zét nem kimélve ,bevételt” termel, mintha
csak Ul kényelmesen a riasztasra varva, és csak akkor hasznalja a felszerelését,
amikor baj van. Mondhaté persze, hogy a tlzoltésagok nem nyereségszemléleti
gazdalkodok, viszont nem is az addfizetbk pénzén finanszirozott torzult
vallalkozasok!

Vallalkozéi tamogatasok az onrészben

Az 0nrész” eléteremtésének harmadik lehetséges maodja a vallalkozdi tamogatasok
begyijtése. A mikodeési terulet gazdasagi tarsasagai onként, vagy némi presszio
hatasara tdmogatast nyujtanak az eszk6zok beszerzéséhez. (A tlzoltésag nem csak
szolgaltatd, de hatdsag is.) Ezek ismételten latens adofizetdi forintok, adofizetdi
terhek, melyek megtirt modon kerdlnek allami vagy oOnkormanyzati feladatok
finanszirozasahoz ,atcsoportositasra”.

A tdmogatas ott jelentésebb, ahol az ipar, a mezégazdasag fejlettebb, igy az itt él6k
biztonsaga kedvezdbb, mint az elmaradottabb térségekben. A tamogatasok
elfogadasanak vagy koldulasanak rendszere egyuttal felveti azt is, hogy miként tud a
tizvédelmi szabalyok betartasa érdekében szakhatésagként szankcionalni és
kovetelni egy testllet azt kdvetéen, hogy tamogatast kért vagy fogadott el egy
gazdasagi tarsasagtol.



Ma a legtdbb palyazé megelégszik az eszkdz ,megnevezésének” feltlintetésével.
Tovabb nem Iép. Igaz ugyan, hogy a palyazati mechanizmus csupan ezt varja el téle,
azonban semmi nem tiltja, hogy elvarasainak, sajatos igényeinek kdzlésével segitse
az elékészité csapat munkajat. igy végképp kddbe vész, hogy valdjaban mire is
kivan palyazni, milyen hatéarideji teljesitéssel és mekkora énrész hozzdadasaval az
adott tlzoltésag és ezek alapjan mivel is akarja hatarozathozatalra birni sajat
képviseld testlletét.

A jelenlegi palyazati rendszer f6 sajatossagai

A palyazat benyujtasanak idépontjaban nem ismert a varhato vételi ar tehat a
fizetendd 6nrész sem. Jelentés mértékben fugg az ar attél, hogy mikor teljesl
a beszerzés és milyen arfolyam mellett.

A palyazat benyujtasanak idépontjaban nem ismert a varhatd teljesitési,
szallitasi idépont, azaz az onrészfizetésre vallalt kotelezettség id6pontja sem.
A palyazat benyujtasanak idépontjaban nem ismert sem a varhaté tipus sem a
gyartd, sem az, hogy hogyan is fog majd kinézni a jarmd és milyem miszaki
paraméterekkel rendelkezik.

Az dnkormanyzatok kotelezettség vallalasa cikluson is atnyulhat.

A palyazati onrész 0Osszegyljtése olykor etikai és/vagy gazdasagossagi
kérdéseket vet fel.

A 8-10 %-al de még a 20 %-os dnrésszel megszerzett eszkdz esetében sem
ervényesul tobbnyire a gondoskodd gazdaszemlélet.

A palyazati onrészt és az allami tamogatast végsé soron egyarant az
adofizeték alljak, azonban néha atlathatatlan formaban.

Mélykuti Sandor vezérigazgato
BM HEROS Zrt., Budapest




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /Unknown

  /Description <<
    /FRA <>
    /ENU (Use these settings to create PDF documents with higher image resolution for improved printing quality. The PDF documents can be opened with Acrobat and Reader 5.0 and later.)
    /JPN <FEFF3053306e8a2d5b9a306f30019ad889e350cf5ea6753b50cf3092542b308000200050004400460020658766f830924f5c62103059308b3068304d306b4f7f75283057307e30593002537052376642306e753b8cea3092670059279650306b4fdd306430533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103057305f00200050004400460020658766f8306f0020004100630072006f0062006100740020304a30883073002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d30678868793a3067304d307e30593002>
    /DEU <>
    /PTB <>
    /DAN <>
    /NLD <>
    /ESP <>
    /SUO <>
    /ITA <>
    /NOR <>
    /SVE <>







    /HEB (Use these settings to create PDF documents with higher image resolution for improved printing quality. The PDF documents can be opened with Acrobat and Reader 5.0 and later.)
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


