Dr. Zellei Gabor
Onkéntesek alkalmazasanak lehet6ségei a katasztréfavédelemben

A katasztrofavédelem tarsadalmi vitara bocsatott megujitasi koncepcidja lehetdvé tenné az
onkéntes alapon mikodd polgari védelmi szervezetek megalakitasat. Szerzonk ezt
tovabbgondolva igyekszik az 0Gsszes veszélyhelyzet tipusra egyarant érvényes
megallapitdsokat tenni. Miutan hazankat elsésorban két katasztrofa tipus veszélyezteti, a kis
valdsziniiségli, de igen sulyos kimenetelli nuklearis, valamint a gyakori arvizek, belvizek
elsdsorban ezekre koncentral.

A katasztrofavédelem tarsadalmi vitdra bocsatott megujitdsi koncepcidja — mely
onkéntes alapon is lehetdvé tenné polgari védelmi szervezetek megalakitasat - adja a
leginkdbb az aktualitdsdt az alabbi eszmefuttatdsnak, amely igyekszik az 0Osszes
veszeélyhelyzet tipusra egyarant érvényes megallapitasokat tenni. A gyakorlati példak
bemutatisa a nukleéris veszélyhelyzet koriilményeinek figyelembe vételével torténik.
Ennek oka az a tény, hogy hazankat els6sorban két katasztrofa tipus veszélyezteti, a
kis valdszintiségii, de igen stulyos kimenetelli nuklearis, valamint a gyakorisdguk miatt
szintén nagy karokat okozo6 arvizek, belvizek. Utobbi esetében a gyakorisag eldnye,
hogy szinte megszakitas nélkiil mind a kozvélemény, mind a szakma figyelmének
kozpontjaban vannak a média altal bemutatott, ,,igen latvanyos ,, és mindenki szaméara
érthetd események. Nem igy a nuklearis veszeély estében, ahol a — szerencsére — hossz
eseménymentes iddszak Ohatatlanul a veszélyérzet csokkenéséhez vezet mind a laikus,
mind a szakmai korokben. Ezért tartom célszerinek - a mégoly arvizveszélyes
1ddszakokban is — emlékeztetni a szakmai kozveéleményt nukledrisbaleset-elharitasi
feladatainkra.

Masrészt az Onkéntesek (pl.onkéntes polgéri védelmi szervezetek) megszervezése €s
alkalmazésa ott lesz igazan kényes feladat, ahol radiolédgiai, bioldgiai, vegyi veszélyek
hatdsanak lehetnek kitéve a beavatkozok. Ilyen esetekben alapvetd fontossdgli a
veszéllyel, kockazattal kapcsolatos igen alapos tajékoztatas, felkészités.

Tarsadalmi tendenciak, jogszabalyi kornyezet

Az elmualt husz évben megfigyelhetd az allam altal kotelezOen elrendelt feladatok
egyre szélesebb korben torténd kivaltdsa az Onkéntesen vallalt tevékenységgel a
kiilonbozd védelmi jellegli 4gazatokban, teriileteken is. Erre a legjobb példa a kotelezd
sorkatonai szolgéalat - békében torténd — felvaltasa az Onkéntes, szerzddéses
allomannyal. Az Onkéntes tlizoltds hagyomaényai és jelentds szerepe kozismert, de
egyre sz€lesebb korli a mas tarsadalmi szervezetek bevonasa is a megel6z0 és a
veszélyhelyzeti tevékenységbe. Médiaszereplésiik miatt a legismertebbek a nagy
kilfoldi katasztrofaknal szdmos esetben sikeresen bevetett specidlis Onkéntes
alakulataink.

Erre a teriiletre alkalmazand6 alap jogszabalyunk a 1999. évi LXXIV. térvény a
katasztrofak elleni védekezés irdnyitasardl, szervezetérdl €s a veszélyes anyagokkal
kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezésrdl. A torvény a védekezés ¢és
kovetkezmények felszamoldsa érdekében az Onkéntesen résztvevd tarsadalmi
szervezetek, valamint civil és az e célra létrehozott koztestiiletek bevonasat és
kozremiikodését feltételezi. Ennek fontosabb feltételei: a részvételi hajlandosag



kinyilvanitasa, az alkalmassagi feltételek, melyek megléte esetén az Onkéntesek
védekezésbe torténd beosztasat a polgarmester hatarozatban rendeli el.

A 2005. évi LXXXVIIIL. Torvény a kozeérdekli onkéntes tevékenységrdl szinte a
munkaviszonnyal megegyezd részletességgel szabalyozza az 6nkéntesek alkalmazasat.
A katasztrofavédelmet illetéen kimondja, hogy fogadd szervezet lehet a helyi
onkormanyzat, a helyi Oonkorményzatok tarsuldsa és a telepiilési Onkormanyzatok
tobbcelu  kistérségi  tarsuldsa az  4ltala  biztositott  kozszolgaltatasok  és
katasztrofavédelmi feladatai korében.

A részletes szabalyozas oka, hogy a jogalkot6 ugyanolyan magas szinten kezeli a
beavatkozok, mint a mentendd személyek védelmét. Ezért is fontos, hogy
koriiltekintéen kell elemezni mar a felkésziilés iddszakdban az Onkéntesek
feladatellatasanak olyan jogi kérdéseit, mint: az Onkéntes ¢és a feladatot ado
feleldssége, munkavédelmi keérdések, kartérités stb., mert esetleg veszélyes
koriilmények kozott végrehajtott feladatokrol is lehet szo6.

Milyen idészakokban varunk onkénteseket katasztrofavédelmi feladatra?

Az onkéntesek kozremiikodésének lehetséges iddszakai megegyeznek a katasztrofak
estétn mar ismert iddészakokkal, konkrétan: a megel6zés (tervezés, szervezés,
felkészités); a védekezés; valamint a kovetkezmények felszamolasa egymasra ¢épiild
rendszerével.

Az Oonkéntes szervezetek és személyek a megkotott egyiittmiikodési megallapodasban,
kijelolésben, polgarjogi szerzédésben foglaltak alapjan részt vehetnek az egyes
fazisokban, (pl. csak a megeldzésben vagy a védekezésben) kiilon-kiilon is és a
tevékenység egész folyamataban is.

Hol varjuk a segitséget — csak a lakohelyen, esetleg tavolabb is?

Attol fiiggben, hogy a kéaros hatdsok helye, hatasteriilete allando, (pl.veszélyes
iizemek) vagy nem, (pl.meteorologiai veszélyhelyzetek, foldrengés) a katasztrotak egy
részének helye eldre tervezhetd, mas esetekben a hely eldrejelzése nem, vagy alig
lehetséges. Pl. a Paksi Atomerémili 30km-es korzetében tervezzikk — egy esetleges
sulyos baleset els6 napjaiban — az ugynevezett silirgés Ovintézkedéseket: az
elzarkézast, a jodtablettak bevételét, és sulyosabb esetben a kimenekitést. Igy
természetes, hogy Paks esetében elsOsorban az érintett harom megyébdl (Tolna, Bacs-
Kiskun, Fejér) varjuk onkéntesek jelentkezését.

Tavolabb lakok is hasznosak lehetnek viszont, mert szdmos feladat elvégezhetd
tavmunkdval akar a megel0zés, akar a védekezés iddszakdban, pl.: felkészitd,
tajékoztatd szovegek kidolgozéasa, szakértdi munka, telefonos, internetes lakossagi
tanacsadas, lelki segély, médiafigyelés. A katasztrofa helye, és az oOnkéntesek
lakohelye kozotti Osszefiiggés hasonld mas tipust veszélyhelyzetek esetén is:
elsésorban a sajat telepiilés, korzet mentése johet szoba, de nem zarhato ki a tavolabbi
igénybevétel, kiilondsen a varatlan helyen bekovetkezd esetekben.

Milyen tipusu feladatokat végezhetnének onkéntesek a Kkatasztrofavédelmi
tevékenység érdekében?



A felkésziiltségiik, begyakorlottsaguk,  felszereltségiik, = mozgdsithatdsaguk
fliggvényében — csak példaként — néhany feladat az aldbbiak szerint.

Kisegitd jellegii feladatok, melyek meghatarozasa a helyzettdl fliggden csak a riasztas
utan torténik meg, tehat nem sziikséges még a felkésziilési idészakban végrehajtott
elézetes eligazitas, helyszin bejards sem. Jellemzden ilyen feladat lehet az
anyagmozgatas, szallitas.

Ebbe a feladatba bevonhato barki a telepiilés lakossagabol, aki eldzetesen vallalt ilyen
tevékenységet és a polgarmester felhivdsara munkara jelentkezik, pl. a szallitasra
alkalmas sajat gépjarmiivel (tehergépkocsi, személyszallitasra alkalmas jarmivek,
haszonjarmiivek) illetve mint anyagmozgato.

I[lyen feladatok lehetnek: a személyek, a védekezéshez sziikséges anyagok (miianyag
folia, az elzarkozashoz, hermetizacidhoz) szallitasa, allatok szallitasa a kimenekités,
kitelepités esetén, illetve a  visszatelepités soran, mentesité anyagok,
segélyszallitmanyok széllitasa, illetve a kimenekitettek ellatdsdban valo részvétel.

Elozetes felkészitést igényld feladatok, melyek kiilonosebb képesitést, kiképzést nem
igényelnek, de a végrehajtonak célszerii elére megismerni a feladatot, a helyszint, az
eszkozoket, pl.: hirvivéi feladatok, kézbesités, anyag-eszkdz (menekiilékdmzsa,
jodtabletta) kiosztas, valamint helyismeretet, felkésziilést igényld feladatok a
kimenekitésben, a lakossag ellatdsaban.

Eloképzettséget _igénylo, oOsszetettebb, vagy jelentosebb _feladatok: riasztas,
tajekoztatas, elsdsegélynyujtas, lelki segély, rendfenntartds, forgalomiranyitas, a
renddrséggel kozosen a visszamaradd objektumok, anyagi javak Orzése, jarérozés,
elzark6zds vagy megel6z0 sudrvédelem segitése, stb. Ezeknél idealis esetben a
feladathoz kapcsolodd szakmai végzettség, tapasztalat és a felkésziilési 1ddszakban
rovid kiképzés sziikséges.

Milyen kockazatokkal kell szamolni, pl. a Paksi Atomeromii sulyos balesetének
korzetében?

Annak az onkéntesnek, aki csak a megel6zés idoszakaban, illetve csak tiszta (nem
sugarszennyezett) terlileten vallal munkat, semmilyen sugarvédelmi kockazattal nem
kell szamolni. Aki viszont nem ¢l ilyen megkdtésekkel, annak az aldbbiakat célszerii
figyelembe venni.

Hazankban teljes mértékben szabalyozottak a veszélyhelyzeti sugarvédelem kérdései
is, az alap jogszabdly a 16/2000. (VI. 8.) EiiM rendeletet az atomenergiardl sz6lo
1996. évi CXVI. Torvény (a tovabbiakban. At.) egyes rendelkezéseinek végre
hajtasarol. Errdl a jogszabalyrol, és a lehetséges kockazatokrol részletes tdjékoztatast
fognak kapni a jelentkezok, a kérdoéiv kitdltése érdekében azonban az aldbbiakban
Osszefoglaltuk a legfontosabb tudnivalokat.

Természetes, hogy a megengedhetd sugardozis nagyobb az elharitdsban részt
vevoknél, mint a mentendd lakossdgnal, vagy akdr a normal munkakoriilmények
esetén a sugarveszélyes munkahelyen dolgozokndl. A doézisok ellendrzésére, a
véddeszkozokre vonatkozo szabalyokat az onkéntesekre is ugyantigy kell alkalmazni,
mint a hivatasosokra (katasztrofavédelem, rend6rség, honvédség, menték, ANTSZ)



Fontos tudni, hogy az elharitasba, amennyiben az sugarvesz¢€lyt is jelent, 18 éven aluli
személy, valamint fogamzdképes, terhes, szoptatd vagy anyatejet addé né nem vonhatd
be. Sugarszennyezett teriileten elsdsorban a rendvédelmi szervek hivatasos allomanya,
¢s a honvédség tevékenykedik, de nem zarhato ki az onkéntesek alkalmazédsa sem. A
fent idézett jogszabaly ilyen esetekre S0mSv (ejtsd: miliszivert) sugardozist enged
meg. Mégis mekkora ez a sugardozis? Ma hazdnkban a mindenkit érd, természetes €s
mesterséges (az utdbbi tulnyomorészt orvosi) sugarterhelés kb. 3,7 mSv. A jogszabaly
kivételesen megengedi a lakossag jelentds sugarterhelésének megakadalyozésa
érdekében a 100, az életmentésben részt vevo személy esetében a 250 m  Sv-et is.
Mit okozhat az atlagostol ilyen mértékben eltérd besugéarzas? Ezek az értékek az
ugynevezett kis dozisok tartomanyan beliil vannak, melyek sugarbetegséget biztosan
nem okoznak, viszont ndvelhetik a késObbiekben bizonyos betegségek kockézatat.
Ennek természetérdl, mértékérdl az ilyen feladatra jelentkezd és alkalmas onkéntesek
részletes felvilagositast fognak kapni.

Mas katasztrofa tipusoknal mas jellegli veszélyeztetd hatdsokkal szdmolhatunk, pl.
vegyi hatasok, fert6zés, sériilés veszEly stb. A 1ényeg az, hogy minden beavatkozot —
igy az Onkénteseket is a munkavédelem altalanos és - a karos hatas tipusatol fliggo -
specalis szabalyainak maximalis figyelembe vételével szabad csak alkalmazni. Egyik
alap jogszabalyunk ezzel kapcsolatban a munkakori, szakmai, illetve személyi
higiénés alkalmassag orvosi vizsgalatarol €s véleményezésérol sz616 33/1998.(VI. 24.)
NM rendelet.

Tovabbi feladatok

Valamit kotelezOen elrendelni mindig egyszerlibb, mint a sokféle szempontot
figyelembe véve érvényre juttatni az Onkéntességet is, de ugyanakkor megértetni - a
mar vallalt - tevékenységben a kotelezd elemek fontossagat is. Varhatéan sok lelkes
embert kell majd elutasitani esetleges alkalmatlansaga miatt. Lehet, hogy bizonyos
teriileteken — esetleg a fent emlitett veszélyek miatt — az alkalmasok koziil nem lesz
elég jelentkezo.

A kozeljovo feladatai koziil az egyik, hogy alaposan kutatni kell a veszélyes
tevékenység koriilményei kozott vallalt onkéntesség motivacioit, mert elemzok szerint
ezen inditékok kozott szamos olyan jellegii is el6fordulhat, mely megkérddjelezheti az
alkalmassagot. Az internet jelentésen megkonnyiti az Onkéntességgel kapcsolatos
kutatasokat, melyek elvégzése elengedhetetlen a tervezés megkezdése elott.

A katasztrofavédelem nagy feladat eldtt all, ha az onkéntesek alkalmazésat tarsadalmi
méretekben komolyan meg akarja valdsitani.

Dr Zellei Gabor
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