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A KATSZTROFAK ELETUNK RESZEI

BEVEZETES

Néhany szivszomorito tragédiardl, katasztrotarol szolo hir a kozelmultbol:

,Négy ember meghalt, harom embert még keresnek, 123-an keriiltek
korhazba a hétfon délelott tortéent kolontari okologiai katasztrofa nyomdan.
Egymillio kobméter vorosiszap omlott ki az ajkai tarozobdl, tobb ezer embert, egy
40 négyzetkilométeres teriiletet veszélyeztetve.” (2010. 10. 04. MTTI)

A Richter-skala szerinti 9,0-s erosségii foldrengés razta meg Japdnt
kozép-europai id6 szerint 2011. 03. 11-én 06 ora 46 perckor. A rengés
epicentruma a japan partoktol 125 km-re volt. ... ... .. A rengés altal keltett
szokoar komoly karokat okozott Japanban... ... ... ”(2011.03. 11. MTI)

A fukusimai atomerdomiiben a 2011. marcius 11-én bekovetkezett
foldrengés és az azt koveto szokoar sulyos nuklearis tizemzavarok és -balesetek
sorozatdt inditottak el, a reaktorokbol nagy mennyiségben nagy radioaktivitasu
anyagok keriiltek ki a kérnyezetbe az eromii tobb tiz kilométeres kornyezetének
szennyezését okozva.” (2011. 03. 11. MTI)

., Jégesd zudult Nagykanizsara kedden kora este. Nem sokkal fél 6 elott
besotétedett az ég, és oriasi eso kiséretében intenziv jégverés kezdodott. Percekig
cseresznyenagysagu jég esett. ... ... ... Hasonlo iddjaras volt Lenti térségében is,
ott is megallas nélkiil dolgoznak a tiizoltok.” (2011. 06. 14. MTI)

., Hegyeshalom mellett hétfore virrado éjszaka egy szlovak rendszamu
kamion elobb koccant egy lengyel nyerges vontatoval, majd a tulso utpalyara
datterve frontdlisan egy cseh turistikat szallito buszba rohant. A karambol
kovetkeztében ketten meghaltak, 22 ember sulyosan, 29 pedig konnyebben
megsertilt.” (2011. 06. 20.MTI)

,,Hatalmas robbands rdazta meg Norvégia fovdrosdat péntek délutan; a
bomba a kormanyzati épiiletek kozelében aktivalodott. A pokolgépes merényletet
kévetoen lovoldozés volt egy Oslo melletti ifjusdagi taborban. Legalabb 87 ember
meghalt. (Napi Gazdasag 2011. julius 24.)
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., Tobb szdzezer embert telepitenek ki az USA keleti partjan fekvo
varosokbol az érkezd Irene hurrikan miatt. Rendkiviili dllapotot hirdettek tobb
keleti parti allamban, koztiik New Yorkban is. Meteorologusok szerint elképzelheto,
hogy az elmult 50 év legnagyobb vihara csap le New Yorkra.” [origo] Nagyvilag.
2011. 08.26

Az élet kiilonos jatéka, hogy a fentiekhez hasonlo — hazai ¢és kiilf6ldi — hir
tucatjait adja kozre naponta az elektronikus és irott sajto arrél taniskodva, hogy
életiink elszakithatatlan részei a katasztrofak'>. Nagy szamuk elszomorité.

Ennek a gyaszos helyzetnek az orvoslasara valamiféle megoldas
kivankozik. Az kétségtelen, hogy a szakemberek nem tétlenkednek, hanem -
lehetdségeik hatdrain beliil - szdmukat hatékony megel6z6 munkaval, észszerii
megoldasokkal, modszerekkel minimalisra csokkenteni. A ,,gatra azonban egynél
tobb ember” kell, azaz tdrsadalmi, s6t nemzetkozi O0sszefogds egy €lhetdbb vilag
érdekében, ahol az élet biztonsdga szavatolhatd, vagy masképpen fogalmazva a
bizonytalansdg minél alacsonyabb szintre szorithato.

Még egy dolog, ami elképesztd a katasztrofak mérete. Az utdbbi
évtizedben — a meteoroldgiai jelenségek korében maradva - sok-sok hiradas
0zonvizszerli es6zésrol, jégesordl, tornadorol, hurrikanrdl, szélviharrol, arvizrol,
honapokig tartd szarazsagrol, a szarazsag okozta erddtiizekrdl, stb. tudodsit, - még
ha ezek részleteivel nem is szembesiiliink - a k6zolt informaciok a képzeletiinket
felilmulo pusztitasrol, karokrol tantiskodnak. Elszomoritd, hogy ma mar kozvetlen
kornyezetiinkben is jelentds szdmban fordulnak el hasonld események.

A Kkatasztrofak gyakorisaga és rombolo hatasa sem elhanyagolhatd dolog.
A tanulmany készitésének idején — hazankban - is szinte mindennapi események a
klimavaltozas miatti iddjarasi anomalidk. Civilizalt kornyezetiinket rombolo viz,

jég, sz¢élvihar, sarlavina, a mérhetetlen nagy szamu - emberi életeket is kioltdé —

" A tanulminy eredetiiktdl fiiggetleniil a katasztrofakat — elemi csapasokat, baleseteket, szerencsétlenségeket,
szandékos rombolast, terrorista akciokat, iddjarasi anomalidkat, barmely okbdl keletkezd tlizeket, stb. 6sszefoglald
néven (elsésorban mint pusztité esemény, jelenség értelmében) - kihivasok megnevezéssel is hasznalja.

? A katasztrofa -, Rendszerint hirtelen bekivetkezd, megdobbentd ardnyii szerencsétlenség. Nagyardnyii sok embert
érinté baleset, természeti csapds”. (A magyar nyelv értelmez6 szotara III. H-Kh - Akadémiai Kiado, Budapest

1960. 779-780. oldal.). A kdznyelvben ennél kisebb szerencsétlenséget, balesetet, természeti csapast, stb. is katasztrofanak
neveziink, a tanulmanyban a katasztrofa, kihivas ilyen értelmii hasznalata is el6fordul.
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villamcsapas, ¢és egyebek ellen még hatékonyabb védelem kellene. Ennek
megoldasan sokan munkalkodnak, féleg a hazai katasztrofavédelem legfébb szerve
megfeleld propagandaval; az allampolgarok, allami, gazdasagi, politikai, és civil
szervezetek  felkészitésével,  torvényi  szabalyozassal,  gyakorlasokkal,
gyakorlatokkal; ¢és egyebekkel. Az biztonsadggal allithatd, hogy a kormanyzat az
erkdlesi és anyagi tadmogatds mellett, a hatékonyabb védelmet szolgalo
torvényalkotdoi munkéval, tarsadalmi tamogatassal, Osszefogassal igyekszik a
nehézségeken urra lenni.

A cimre utalva felteheté a kérdés: A katasztrofak mindig életiink részét
képeztek? Célszerli, ha az emberiség torténelmi utjat kovetve egy-egy fontos
,merfoldké” kornyezetében a kérdésre valaszt keresiink, ¢és vizsgaljuk a
kozosségek kihivasokhoz® valo viszonyat, a veliik szembeni fellépését, helytallasat.
Az irdsmii a kihivdsokat legfébb jellemzdi alapjan elméletileg rendszerezi; a
biztonsag, kihivas, kockazat egymashoz vald viszonyat vizsgalja. Csokorba szedi
korunk globalis problémadit, és az abbol szadrmaztathaté kihivasokat (globalis
kihivasokat), amelyek ¢letiink — legfajdalmasabb, legtobb nehézséget okozd —
részei. Ezek vizsgalata alapjan napjaink katasztrofavédelmét; az allami
hierarchidban betoltott szerepét, a XXI. szazad kihivasainak kezelésében valod
szerepvallalasat; ennek kovetkezményeként feladatrendszerét; az ¢élet nagyobb
biztonsagat szavatoldo munkdjat is érinti.

Az el6zd6ek alapjan a tanulmany {6 kérdései:
- A kihivasok ¢€s a kozosségek viszonya az emberiség torténelmi utjan
- A kihivasok, és azok rendszere
- Globalis kihivasok
- A hazai katasztrofavédelem valaszai korunk nagy (benne globalis)
kihivésaira
- Napjaink katasztréfavédelme

- Osszefoglalas és javaslatok

3 Az egyik értelemben (3): Valakinek versenyre, kiizdelemre, vetélkedésre, pdarbajra felszélitdsa. /Meglatasom
szerint ennek elméleti lehet0ségén tGl a gyakorlati — fizikai - oldalat is magaban foglalja./ (A magyar nyelv
értelmez0 szotara IV. Ki-Mi - Akadémiai Kiadd, Budapest 1979. 86-87. oldal.)
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A KIHIVASOK ES A KOZOSSEGEK VISZONYA AZ
EMBERISEG TORTENELMI UTJAN

Az emberi kozosséget érintd kihivasok - eredetiiktdl fiiggetleniil - mindenkor
er6probat jelentenek. A kihivasok mérete véletlenszer(i, a kisebbek megfékezesét —
az emberi civilizacio fejlettségének adott szintjétdl - mar egy-egy kozosség
onalloan, szervezetten képes megoldani, a nagyobbak elleni fellépés fokozatosan -
a védekezés valtozatos modjait, modszereit alkalmazva - k6z6s munkéra épiil. A
tét mindenkor a tualélés, a megmaradas emberi, anyagi, kdrnyezeti, stb. dldozatok
aran 1s.

Fejlettségétol fliggetlentil az emberi kultirak életében fokozatosan elsdséget
kap a kozos kiizdelem, késébb annak szervezettsége, és idOvel a szakszertiség is
nélkiilozhetetlen kovetelménnyé¢ 1ép eld.

A régmultban a Kkihivasok elleni harc néhany ember (egy életk6zosség —
csalad, késObb csaladok), majd kisebb-nagyobb kozosségek (hordak, nemzetségi-
torzsi szervezetek) és a természet vad erdinek kiizdelmében Olt testet, kizarolag
akkor, amikor a k6zosség mindennapi ¢élete veszélybe keriil. A valaszlépés elobb
osztonos - menekiilés, lakohely valtoztatds, késobb tudatos, szervezett
védekezés.

Az emberi kulturdk népességének gyarapodasaval, életteriik foldrajzi
kiterjedésének novekedésével a kihivasok mind nagyobb szama készteti
cselekvésre a kozosségeket, gyakorta egyszerre tobbet is, igy megindul a veliik
szembeni - egyre szélesedo - kozosségi kiizdelem folyamata.

Az allamszervezetek létrejottével a kihivasok elleni harc egyre szélesebb
korti allami beavatkozast 1s kivan, esetenként nagy tomegek komoly erdfeszitését
igényli, igy allami, tarsadalmi feladatta valasa megkezdddik.

A kiizdelem hosszu idon keresztiil az emberiség legnagyobb ellensége a
tiiz ellen folyik (megjelenése szerint akdr tlizvész; akar a haborus gyljtogatassal
keltett tliz; vagy a természeti katasztréfakat 6vezo tliz, stb. képében 0lt testet), am

az elemek kegyetlen jatéka mas formaciokban is felbukkan.
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Az el6z6ekbol eredden a mai értelemben vett katasztrofavédelem
csirajaban mar sok-sok évezreddel ezeldtt is létezik, leggyakrabban egy-egy
kozosség — elsOsorban tliz ellent - kiizdelemében oIt testet, melynek
szabalyrendszerét idével irasban is rogzitik. Igy évszazadokon keresztiil ami
barminemii  pusztitas  elharitasa,  mérséklése  érdekében  folyik
katasztrofavédelmi tevékenységeket takar.

A romai birodalomban - a csdszarsag kordban - mar a kézmiivesekre épitett
szervezett csoportok feladata a természet erdi elleni kiizdelem, leggyakrabban a
tiizek megfékezése.

A kozépkorban ez az iparosokat tomoritd szervezetekre - a céhekre - rott
felel0sségben és tevékenyseégi rendben realizalodik, de segéderdként - helyenként
¢s onkéntes vallalas alapjan — pl. a didksag is részese ennek a kiizdelemnek.

A Kkapitalizmus kibontakozasatol az elemi er6k rombolasanak mérséklése,
a nagyméretll tiizek, €s mas jellegi kihivasok megfékezése, pusztitisanak
csokkentése, a kovetkezményeinek felszamolasa nem lehetséges csak a céhek,
késobb csak a tilizoltésag részvételével, hanem az onkéntesen szervezo6do,
valamint az arra kotelezett mas szervezetek — egyre inkabb - nélkiilozhetetlen
elemei ennek a kiizdelemnek; kozremiikodésiik, és szoros egyiittmiikodésiik a
nehézségeken valo feliilkerekedés zaloga. A Kkihivasok elleni fellépés
elvitathatatlanul egyre inkabb fontos tarsadalmi, allami érdekké valik.

Mindez Szent Istvan orszdgaban sajatos mddon zajlik. Esetenként allami
szabalyozassal (lasd pl. II. Jozsef tlizrendészeti patensét) a kisebb-nagyobb
telepiilések feladata az elemi er6k — elsdsorban a tiizek képében megjelend
veszedelem - elleni kiizdelem. A honi tlizvédelemnek (de nevezhetnénk a korabeli
katasztrofavédelemnek) allami iigyként valo deklaralasa, és tarsadalmi feladatként
valo elfogadédsa a XIX. szazad utolsé harmadanak terméke.

Ennek a sajatos katasztrofavédelemnek az élvonalaba sokaig, mint
egyetlen szervezett, gyors beavatkozasra képes erok a tiizoltosagok tartoznak,

még akkor is, ha alapfeladatuk a tiizek elleni kiizdelem.
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A tlizolto egyletek orszagos rendszere — melynek korabeli vezényld szerve a
Magyar Orszagos Tlizoltd Szovetség - az azonnal (vagy rovid idén beliil
tomegesen) bevethetd erdket jeleniti meg, akik adott esetben — mas akcidképes
erfk hidnydban — nemcsak a tiiz, hanem mas elemi erdk elleni kiizdelembe is
jeleskednek. Ettdl kezdve a tiizoltésagok - a ténylegesen nem létez0 - hazai
katasztrofavédelem integrans erdi sordba sorolhatok, mar csak azért is mert a
katasztrofak zome szinte elképzelhetetlen fellangol6 tiizek nélkiil.

A kibontakoz6 €s rohamos hazai ipari fejlédés, a technikai haladas — ezt a
lendiiletet megtoré haborts évek - a XX. szdzad elsé harmadénak végéig Uj
kihivasokat tartogatnak. A természeti katasztrofak; nagy épiiletek, épiiletegytittesek
tiizei; a vilaghaboriban alkalmazott melegfegyverek (gyajtdéeszkozok, 16vedékek,
aknak), repiilégépek®, és egyebek sok-sok kihivast jelentenek. Ezek megfékezése a
tlizoltosag, az onkéntesek, a hadsereg és masok kozremiikodésével torténik.

Az 1930-as évek elején megjelennek egy ujabb habort viharfelhdi. A
varhatd kihivasokat tekintve megkezddédik a szellemi és anyagi erdk
Osszpontositasa egy Uj terlletre - a 1ég- és gazvédelemre, egy hatékony légoltalmi
rendszer megteremtésére. Létrejon a légoltalom — a késdbbi polgari védelem
elédje, amely csak a tiizoltésaggal (bizonyos vonatkozdsban a honvédséggel)
szoros egylttmiitkodésben képes funkcioit betolteni, igy kozelitdleg nem mas, mint
a katasztrofavédelem II. vilaghaboru el6tti sajatos formaja.

A légoltalom rendeltetése szerint: gondoskodik a polgéari lakossag
légitdimadasok elleni védelmérdl, a védekezés dallamigazgatdsi, tarsadalmi,
gazdasdgi megszervezesérdl, a lakosok Ilégitamadasok elleni védelemre vald
felkeszitésérél, a Ilégitdmadasok hatasainak  csokkentésérdl; a  karok
felszdmolasarol, az ¢lettevékenység normalis viszonyait gatld tényezdk
megsziintetésérol.

A ,héborus artalmak™ - hidrobbantasok; kozlekedési csomdpontok, mas

gazdasagi, katonai objektumok bombdézésa; szOnyegbombazas; helységharcokkal

* A repiilés maga is katasztrofa és tiizveszélyes tevékenység — a repiilégépek fel-, és leszallasanak anomalii, repiilés
kozbeni meghibasodasok, repiilégép-vezetdi hibak, gépeltérités, stb. miatt; a katonai alkalmazasban gyujto-, és
pusztitdeszk6zok hordozdjaként; de maga a repiildgép is lehet pusztitdeszkoz (pl. katonai repiilégép a II.
vilaghabort japan kamikazéinek a kezében, vagy polgari utasszallité repiilégép 2001-ben a WTC elpusztitasakor).
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egylitt jar6 rombolasok, stb. - mint kihivasok kezelése, rombolt kdrnyezetben az
¢letmentés, tlizoltas, romeltakaritds, katonai pusztitoeszkdzok hatastalanitdsa Gjabb
probatételt tartogat a 1égoltalom (de foképpen a tlizoltok) szamara, egyben jelzi azt,
hogy a jovo tiizoltosdga a modern katasztréfavédelem derékhadat fogja képezni.

A 1II. vilaghaborut — mint az emberiség egyik legnagyobb katasztrofajat -
kovetden a kovetkezmények felszdmolasara mozgositott erék (benne a tlizoltdsag
a maradék erdivel, eszkozeivel) lelkiismeretes munkéaval bizonyitottdk a
megujulasba vetett hitiiket, egy ,felelds gazdat” nélkiil6z0, sziikségszerlien
kialakul6 katasztrofavédelmi rendszer mitkodo-, €s életképességét.

A 1II. vildghabori utan méas megoldas hijan a haborts karok felszamolasa a
helyhatosagok kotelessége. Am igényként meriil fel, hogy a sziikségmegoldas
helyett egy felelds szerv égisze alatt torténjen mindez (azaz a haboras pusztitasok,
a természeti katasztrofadk kovetkezményeinek csokkentésére, felszamolasara
iranyuld munka, ezek feltételeinek megteremtése, koordinalasa).

1948-t61 az Allami Tiizoltosag megalakulasatél egy uj korszak kezdédik
a tlzvédelem ¢és a tlizrendészet — attételesen a hazai katasztrofavédelem -
torténetében az allam szerepvallalasaval; a tiizoltéiigy allami feladatként valé
deklaralasaval és kezelésével; allami gondoskodassal.

1950-ben — a BM alarendeltségében — a magyar légoltalmat djjaszervezik,
fokozatosan polgari védelemmé alakul at. 1962-ben HM alarendeltségbe keriil,
1964-ben megnevezése polgari védelemre valtozik. 1996-ban — atmenetileg -
onallo szervezet. 2001-t6l a megalakuld Orszagos Katasztrofavédelmi
Foigazgatosag (OKF) a hazai katasztrofavédelem legfobb szerve.

Az tény, hogy a katasztrofak megeldzéséért, bekovetkezésiikkor szervezetten
fellépd, a kovetkezmények felszdmoldsaban résztvevd erdk oOsszehangolt
tevékenységéért felelds integralo, koordinald, orszagos hataskori szerv
létrehozasat nemcsak a hazai szakemberek siirgették, hanem szinte egyidében
ez a vilag tobb allamaban is igényként jelentkezett.

Az emberi civilizacio kiszélesedésével az elemi csapasok, szandékos és nem

szandékos katasztrofak némelyike kontinens részeket, kontinenseket érint, egyesek
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a Fold létét is fenyegetik - globalis kihivasok -, ezek kezelése nemzetkozi
osszefogast igényel, ennek nyoman nemzetkozi szervezetek is felvallalnak
katasztrofavédelemi feladatokat, s6t ennek a kiizdelemnek az élére allnak.

Osszegezés és kovetkeztetések.

Az emberiség torténeti utjan végig haladva, egyértelmii valasz adhato a
bevezetoben feltett kérdésre: , Igen, a katasztrofak mindig az ember(ek)
életének részet képezték.”

- Am azok »testkozelségiik”, gyakorisaguk; rombolo hatasuk, térbeli
kiterjedésiik, hatasaik idotartama; a velilk szemben fellépo erok osszetétele,
mennyisége, technikai felszereltsége; kovetkezményeinek felszamolasa, stb.
tekintetében koronként lIényegesen kiilonbo6znek.

- A velik szembeni fellépés torténelmi idoszakonként — az erok,
eszkozok Osszetétele, szervezettség, eredményesség, stb. tekintetében -
kiillonbozik egymastol, az egyén(ek) 0sztonos cselekvésétél (menekiilés), a
kozosségek tudatos szervezett védekezésén Kkeresztill, a szakosodott jol
képzett, modern technikai eszkozokkel felszerelt szervezetek megsziiletéséig,
és alkalmazasaig jut el.

- A Kkatasztrofak elleni védekezés egyre bonyolultabb feladat:
legkorabban egyéni 6sztonos; késobb a csaladok egyiittes tudatos harca; a
torzsi, nemzetségi szervezetek tudatos, szervezett kozos akcioi; a kozépkorban
a telepiilések tudatos, szervezett — irasban is szabalyozott — kozosségi
fellépése; kozosségi kiizdelem allami szerepvallalassal; a legujabb korban az
allam (orszag) — tudomanyos alapon is épitkezo, a tudomany eredményeit
alkalmazo - professzionalis erdinek szervezett, szakszeru alkalmazasara
alapozott, majd az orszagok szoros egyiittmikodésén alapuléo nemzetkozi
(vilagméretii) kiizdelme a kihivasok ellen.

- A katasztrofak ma is életiink részét képezik. A kihivasok gyakorisaga,
méretei, rombolo hatasa alapjan ma a katasztrofavédelem vitathatatlanul

nemzeti iigy, allami feladat, s6t a vilag népeinek kozos iigye.
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A KIHIVASOK, ES AZOK RENDSZERE

Adalékok a kihivasok , lIélektandhoz”

Nézziik mivel is €liink egyiitt, mik képezik életlink részeit?

A kihivasok tarhazanak elemeit — napjainkban - szinte lehetetlen szamba
venni. Felgyorsult vilagunk (elmult 6tven-hatvan évi) ,,ajandékai” koziil néhany -
globalizacio; népek, nemzetek, emberi kulturdk hosszantartdo szembendlldsa,
kibékithetetlen ellentéte; klimavaltozas; méerhetetlen nagy kérnyezetszennyezés,
atomenergia térhoditisa;, nemzetkozivé valt terrorizmus. Ezek mindegyike a
kihivasok aradatat zaditja a vilagra.

A Kkihivasok fizikai képiik szerint nagyon véltozatosak. Izelitdiil egypar:
atomerémii-robbands (Csernobil, Fukushima); regionalis haborii (az Obdl,
valamint arab-izraeli haboruk), repiilogépes terrorista akcio (WTC, Pentagon);
kozosségi helyek romboléasa — pl. szalloda robbantds (Torokorszag), kormanyzati
negyedben robbantas (Norvégia Oslo), iidiilohelyi hotelek felrobbantasa
(Egyiptom); éngyilkos akcio (a vilagban sok helyen, gyakran Izraelben); tuszejto
akcio - iskolaban (Beszlan), korhdzban (Kaukdzus vidékén tobb helyen),
szinhdzban (Moszkva); foldrengés és cunami (Dél-kelet Azsia, Japan); repiilégép
eltérités és katasztrofa (4 magyar aldozattal benniinket is €rinté - 1988. 12. 21.
Lockerbie; sok helyen és sok esetben); tomegkozlekedési eszkozokon végrehajtott
robbantas (Madrid, London); nagy kozlekedési alagutban tortént katasztrofa
(2008. 09. 11. Csalagut tiiz); tornado (USA Karib-tenger-i, és Atlanti 6cedn menti
partvidékén gyakorta); hurrikan (USA Karib-tengeri, és Atlanti 6cean kornyéki
szarazfoldi terlilete felett gyakran); 6zdnvizszerii esézés, az azt koveté arviz,
foldcsuszamlas (ndlunk is évszaktol fiiggetleniil sokszor),; foldrengés, és egyebek (a
Fold barmely részén, de ndlunk is).

A Kkihivasok eredetiik szerint kiilonfélék lehetnek, kovetkezésképpen
jellemzdik is némiképpen eltérnek egymastol, igy az elleniik valo fellépés sem

lehet teljesen analdog egymadssal, ebben a tekintetben vizsgalatuk némi
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felvildgositassal szolgéalhat a kezelésiikkel kapcsolatos teenddk feltérképezését
illetéen. A vizsgalathoz két kihivas csoportot — dsszefoglaldé néven - az embertdl
nem fliggd természeti katasztrofdkat, valamint ember alkotta — mesterséges, ¢s
els@sorban tdle fiiggd rendszerek katasztrofait — mint a két legnagyobb ,,arzenalt” -
vegyiik goércsd ala, de egészen el nem felejtve a kombinalt eredetli természeti és
mesterséges hatasok eredojeként bekovetkezo katasztrofakat.

Az embertdl nem fiiggé6 természeti Kkatasztrofak tobbségének
bekovetkezésére egyértelmii eldjelek nem utalnak (vagy csak attételes utalhatnak).
Iddjarasi eldrejelzés alapjan a nalunk is szinte menetrendszerien jelentkezd
1déjarasi anomalidk (felhdszakadas, jégesd, szélvihar, stb.) valamelyikének
bekovetkezésére szamitani lehet, de tényleges helyét a legmodernebb
meteorologiai eszkozokkel is csak valoszintisiteni lehet, a savos eldrejelzés nagy
valoszintiséggel utal bekovetkezésének foldrajzi térségére (pl. ha az eldrejelzés egy
40 km-es savra vonatkozik, €s kozépvonala Gyoér — Tatabanya - Budapest vonal),
de a viharfelh6k mozgasat kozvetleniil kovetd szamitogépes informacios rendszer
sem képes megmutatni, hogy a ,,csapas” hol kovetkezik be, azaz annak tényleges
helyét még ilyen rendszerben sem lehet egyértelmilivé tenni. Adott foldrajzi
kornyezetben pl. foldrengés, vagy tornadd pusztitdsanak gyakorisdga alapjan — a
soron kovetkezd helyszin esetleg megsejthetd, de annak pontos meghatarozasra —
jelenleg - nincsenek mddszerek, lehetdségek.

A foldrengés bekovetkezése, feltételezhetd helye, ideje, erejének nagysaga
megjosolhatatlan, paraméterei valoszintiséges értékek.

A foldrengés, szokdar, tornado, hurrikan, stb. megel6zése lehetetlen, erre
minimalis esély sincs. A fizikai kdrnyezetet rombold hatasuk ellen megbizhat6
védelem nincs, vagy szinte lehetetlen, a karok elkeriilhetetlenek. Némelyikiiknél a
személyi veszteség minimalizalhato, vagy elkeriilhetd.

A tornado, hurrikan esetében az eldrejelzés alapjan egy felelds személynek,
vagy szervezetnek kell - nem ismert valoszinliséggel bekovetkezd eseményekkel,
¢s valoszinliséges folyamatokkal kapcsolatban - a megel6zd intézkedések

bevezetésérol donteni. Igy nem lehet biztos, hogy a késziiltségbe helyezett -
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aktivizalt, és akcioképes - erdk, eszkozok bevetésre keriilnek. SOt képesek a
varakozasoknak megfeleld eredményességgel felvenni a harcot a pusztitdo erdkkel.
A megeldzd Ovatossag, a biztonsagi rendszabalyok bevezetésének szilikségessége
nem minden veszélynek kitett korzetben igazolodik.

A Karib-tenger és a Mexik6i-6bol térségében gyakran eléfordulé rombold
ereji tropusi ciklonok keletkezését meteorologiai eszkdzokkel (mitholdrol
megfigyelve) észlelni lehet, varhatd terjedési savjuk valdsziniisithet6. Am azt,
hogy egy hurrikdn (néha 20-50 km atmérdjii) viharzonaja hol ,,csap le” partvideki
terliletre pontosan nem lehet meghatarozni, csak valosziniisiteni lehet.

A hurrikan pusztitadsdnak csokkentésében bizva egy katasztréfavédelmi terv
eldirasai az iranyadok. Ennek részeként a csapas feltételezett korzetének lakossagat
tavozasra szolitjdk fel. Az épiiletek egy részét - annak reményében, hogy kibirjak
az esetleges csapast - fizikailag megerdsitik. A helyben marad6 emberek (ha
egyaltalan ilyen lehetséges) - az életiik, és az ingo6 targyaik védelmére létesitett -
foldfelszin alatti helyiségekben vészelik 4t a természet eréinek tombolasat, stb.

A tornado, hurrikdn valdszinliséges események, veliikk kapcsolatban a
legnagyobb Ovatossag esetén is eléfordulhatnak nem vart fordulatok, még ott is,
ahol nem egészen ,,ismeretlen vendég” /2008. New Orleans (USA, Louisiana)/.

Id6jarasi anomadlidk nalunk is szinte ,,menetrendszeriien jelentkeznek”. Ilyen
esetekben az arra kotelezettek legfobb feladatai a kornyezeti karok mérséklése,
minimalis valoszinliséggel a megeldzése, a lakossag egészének megdvasa.

Az ember alkotta, és elsésorban tole fiiggo rendszerek katasztrofaja
esetén mas koriilmények az irdnyadok.

Az ember az A4ltala alkotott rendszereket feliigyelheti, miikodését
szabalyozhatja, a konfliktus helyzeteket megoldhatja, ezen az alapon
katasztrofajuk elméletileg elkeriilhetd. A dolog azonban nem ilyen egyszerii. A
mesterséges rendszerek is veszélyhordozok, tragédidjuk bekovetkezhet, mint pl. a
fukusimai atomerdmii-robbandsa, amelynek kozvetlen kivaltd oka a foldrengés
okozta szokdar. (Egy természeti csapds a kivalto oka egy mesterséges rendszer

katasztrofdajanak.)
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Az ember alkotta helyhez kotott — mesterséges - rendszerek egy részének
katasztrofajakor (pl. pirotechnikai szereket gyarto izem robbanasa) hatasaival csak
egy adott foldrajzi kornyezetben kell szamolni. (Nuklearis balesetek esetén mas a
helyzet!) Valoszintiséges elem marad az id6, a kivaltdé ok (baleset, villamcsapas,
stb.), a nagysag, kiterjedés, a bekdvetkezés emberi tényezoi, stb.

Mas emberi alkotasok (repiilédgépek, hajok, kozlekedési eszkdzok helyiiket
allanddan valtoztatjak, a terroristdk a robbantd eszkozeikkel eldre nem ismert
helyen otletszerlien jelennek meg, a veliilk kapcsolatos katasztr6fak helye eldre
behatarolhatatlan, igy az elébb felsoroltakon kiviil a hely is valdszinliséges elem.

A mesterséges rendszerek (vegyi lizemek, atomerémiivek, olajtarolok, stb.)
mas eredetli - szdndékosan okozott - katasztrofaja sem zarhato ki.

A mesterséges rendszerek katasztrofija bekovetkezésének valdszinliségét
elsé kozelitésben a rendszer lizembiztonsaga, valamint az emberi feliigyelet alatt
vald maradds valdszinlisége hatarozza meg. Létrehozdsukkor — modell
kisérletekkel (imitalt konfliktushelyzetekkel, azok megoldasaval, a sziikséges
emberi beavatkozds 1épéseinek meghatarozasdval) - olyan védelmi rendszer
¢pithetd be, amellyel minimalizalni lehet egy szerencsétlenség, vagy baleset
bekovetkezésének valoszinliségét.

A konfliktushelyzetek modellezésekor a katasztrofadk bekovetkezésének
elézményei, koriilményei, a lezajlasuk, az azt befolydsold tényezok hatasai, a
beavatkozas koriilményei, a kovetkezmények felszamoldsa, mint egy komplex
folyamat jellemzdi életszerli beallitast kivannak.

A mesterségesen 1étrehozott helyzetek matematikai vizsgalatakor, leirasakor,
elemzésekor a  valoszinliséges elemek  sokasagaval  dolgozunk, a
valoszinliségelmélet eszkoztaraval (eloszlasfliggvények, sztochasztikus
folyamatok, stb.) A vizsgalt eseményekkel kapcsolatos problémak megoldasahoz,
azok mélyrehatd vizsgalatdhoz komoly matematikai appardtusok kellenek, (a
teljességre valo torekvés nélkiil) ezek sordba tartoznak: a kockazatelemzés, a
tomegkiszolgalas elmélete, matematikai statisztika, hibaszamitas ¢€s kozelitd

formulék, halmazelmélet, linedris optimalizalas, jatékelmélet, stb.

12



A KATASZTROFAK ELEZTUNK RESZEI
Jelige: KATASZTROFA Es VEDELEM, AVAGY PRO ES KONTRA A BIZTONSAGERT

A Kkatasztrofakkal kapcsolatban is 1étezik vaklarma®; az emberi fantdziat
foglalkoztatd 6zonviz ,eljovetelérdl”, a ,vilagvégérdl” szo6ld hiresztelések;
bombariadok, stb., amelyek nem 1étez6 katasztrofak képét vetitik az emberek elée.

Osszegezés és kovetkeztetések.

A katasztrofak lélektana bonyolult, a vizsgalat ,,alanyainak személyiség
jegyei, egyedi sajatossagai, jellemzoi” Osszességének feltarasa azonos a vilag
megismerhetoségével kapcsolatos filozofiai problémaval.

A Kkatasztrofakrol alkothato altalanos kép - egy absztrakt miialkotas, az
alkoto elemeket nehéz vagy szinte lehetetlen a maguk valosagaban felfedezni.

Ezt az absztrakt miialkotast a katasztrofavédelemnek nem a miiélvezet
szintjén Kkell ,kezelni”’, hanem az alkoté szandékait kell megismerni, a
sharomdimenzios” elemek egyre nagyobb korét kell felismerni. Feladat: a
kiillonféle kihivasok elleni hatékony védelemre valo felkészités, felkésziilés
iranyitasa, koordinalasa, az emberi élet minél nagyobb biztonsaganak

megteremtése, annak tudataban, hogy az abszolut biztonsag elérhetetlen.

A kihivasok rendszere

Az ¢életiink részeit képezd kihivasok sokféleképpen csoportosithatok. Az
elozoek szerint egy lehetséges felosztas a természetes €s mesterséges, illetve ezek
egylittes hatdsanak ereddjeként sziiletd kihivasok egy-egy csoportba sorolasa.

A kihivasok (veszélyforrasok) elméletileg lehetséges, illetve ténylegesen meg-
lévék csoportjaba is sorolhatok (1. abra). Hatasrendszeriik igy elméleti és
valosagos lehet, az utdobbi rendszerezésre keriilt. (Megjegyzés az 1. dbrdhoz - a
ténylegesen meglévd veszélyforrdsok hatasrendszerének oOsszetevor  koziil a
pusztitas paraméterei €s az idObeli kiterjedés nem képezték a részletesebb vizsgalat
targyat). Tovabbi — nem részletes - elemzés a kihivas, €s biztonsadg (2. abra),
valamint a kihivés, biztonsag, €s a kockazat kapcsolatrendszerének (3. abra)

tertiletére terjedt ki.

> Sajnos a tiizoltok, mentk, a rendérség életében sem ismeretlen fogalom — a valétlan adatok kozlése alapjan megjeldlt — a
kareset, baleset helyszinére az akcioképes erdkkel vald kivonulas. (Az egyébként is anyagi problémakkal kiiszkddo
szervezeteknek, egy-egy vakriasztas sok és folosleges pénzkiadast jelent.)

13



A KATASZTROFAK ELEZTUNK RESZEI
Jelige: KATASZTROFA Es VEDELEM, AVAGY PRO ES KONTRA A BIZTONSAGERT

KIHIVASOK
A\ 4
\ 4 \ 4
ELMELETILEG TENYLEGESEN
LEHETSEGES < MEGLEVO
VESZELYFORRASOK VESZELYFORRASOK
< A\ 4
A 4 A 4
EREDETUK <
SZERINTI HATASRENDSZERE
FELOSZTASA
< A
A 4 A 4
Természetes |« ERZELMEKET PUSZTITO
KIVALTO
v >
. - veszély-, A4 v
gtzaflllé?::lﬁ)szeogt)t <« - veszélyeztetettség Fiziléf‘ei &%r%‘gi
- f,en)iegetettseg neng% - b,elh)
érzés, stb. ja (¢s para- kiter-

v metere1) jedese
Véletleniil, és “ Y Térbeli %
szandékosan v coTTmTmmmmmm H

aktivizalt : : I |
Fizikai megjelenési forma: | ; telepiilés o i d!

- Haboru ' | (~rész) méretii Lo i

- Robbantas . i b!

Az ember(iség) - Merénylet ! - Y
és a természeti - Repiilégép eltérités | ! regionalis R
erék altal oy - Foldcsuszamlas | (ors’zagl;esz R i
egyiittesen | - Foldrengés ' mérett), o
képzett - Arviz : LK

- Sarlavina, stb. ; , P

; orszag(ok)ra o

> : kiterjedo el

v v ; e

Allati, human és Szociolégiai : kontinens(ek)re Kiterjedo « : Je :
5k016gii‘i vagy civilizacios : v di
eredetii eredetii i globalis el

; 'S i

1. abra. A kihivasok felosztasa, és a tényleges veszélyforrasok
hatasrendszere
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A biztonsag valdsziniiségének mezeje (P, biztonsig nem értelmezheté

{A forts A veszélyforrasok puszta léte biztonsagot _Egy adott esetre,
veszelylorra- befolyasold tényezd. Az emberek bizton- tobb Veszelyfonasra,
sok — T R vagy azok 0sszes-
o sagérzetét lényegesen behataroljak a fe- , 20 5
elméletiek, ségére értelmezve, a

veszélyt nem
hordoznak. A
biztonsagérze-

tet kozvetlenil

befolyasol6 ér-
zelmek hozza

nyegetd eszk6zokhoz, jelenségekhez fii-
z6do, ezek aktivizalhatésagahoz, esetle-
ges pusztitdsdhoz kothetd érzelmeik.
Ezek alapjan a biztonsag valdszinlisége
tag hatarok kozotti értéket vehet fel. Az
érzelmi megnyilvanulds zondjaban, (az
abran ebben a savban - a veszélyt,

pusztitas hatoereje,
egy¢b paraméterei
(térben ¢és 1dében
valo jelenléte) fligg-
vényében a bizton-
sdg nem ¢értelmez-
hetd, a bizonyta-

kozvetlentil veszélyeztetettséget, fenyegetettséget lansag a meghati-
nem 11 s . . . rozd. Megerositen-
, jelold részen), jobbra haladva a biztonsag p
kapcsolodnak. valészintisége cgyre Kisebb . doé, hpgy ez lehet ab-
A biztonsag bizonytalansadg egyre nagyobb mé;eteket szolut ertelemp cris
abszolut, . 1gaz, (globalis
po—1 olt. 1>P,>0 bizonytalansag),
b Py, = a biztonsag valdszinlisége P,=0

2. abra. A kihivasok ¢€s a biztonsag kapcsolata
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A biztonsag valdésziniiségének mezeje
Pi = a biztonsag valoszintisége

A biztonsag nem

, értelmezheto
! P,=0
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ggsr;%lg_i E A mesterséges veszélyforras kockazati valésziniiségének mezeje
forrasok i Py = a kockazat valdszinlisége
koclll{éléatot | (A mesterséges veszélyforrasok esetén az lizembiztonsag, és az
hordoznak. ! emberi feliievelet alatt valo maradas valdszintiséee.)
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3. abra. A kihivasok, a biztonsag, és a kockéazat kapcsolatrendszere
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Az 1. abran az elméletileg (teoretikusan) €s valosagosan (praktikusan) meglévo
veszélyforrasok (kihivasok) felosztisa egységesnek van feltiintetve. Részletes
felosztas esetén a kettd teljes azonossaga kizarhat6é. Ennek magyarazata az, hogy
az elmélet és a gyakorlat ritkdn van teljes Gsszhangban, az el6z0 viszonylagos
onallosdga miatt. Kovetkezésképpen az elmélet az azonossagot idészakosan —
elsdsorban élenjard szerepe miatt — megtor(het)i. A valosagban meglévo
veszélyforrasok hatasrendszere is elemzésre kertilt.

Helytallo, hogy a kihivasokrol teljes kép kialakitasa csak ideiglenesen
lehetséges. A teljesség az ujabb és ujabb kihivasok megjelenése okan — mind
elméleti, mind gyakorlati oldalrél — kizarhat6, vagy csak rovid ideig igaz, gyorsulod
vilagunk mindenkor szolgal(hat) meglepetésekkel, azaz 0 veszélyforrasokkal.

Az el6z6ek okan megemlithetd, hogy sok-sok évtizeddel ezel6tt az atomenergia
békés célra vald felhasznaldsanak oOtletekor nem sejthették, hogy egy globalis
kihivas alapjait is megteremtik. Ma mar bizonyossag, hogy az ember felligyelete
alol igy vagy ugy kikeriilé — egyébként békés célra késziilt - atomeszkdzok egy
pusztitd harceszkdznek (atomer6dmi esetén elég nagy hatoerejli, a folfelszinen
robban6 atombombdénak) felelnek meg az életet és kornyezetet rombold hatasuk
alapjan. (Talan még az a kijelentés is megallja a helyét, hogy a Nagaszakira ¢és
Hiroshimara ledobott atombombék egyiittesen sem okoztak nagyobb pusztitast —
az ¢€ldvilagban, és a kornyezetben — mint Csernobil és Fukushima atomerdmii-
balesetei kiilon-kiilon.)

Erdekes képet jelenit meg az elméletileg lehetséges kihivasok (veszélyforrasok)
vizsgélata. Az 1. abrara alapozott, jelenlegi ismereteinket tiikrozé altalanos, de
nem Orokérvényll felosztast mutatnak a kovetkez6 abrdk - 4. abra. Az elméletileg
lehetséges veszélyforrasok eredetiik szerinti felosztasa, (ez részletekre menden a
kovetkezd abrakon lathatd); 5. abra. A természetes veszélyforrasok felosztasa, 6.
abra. Az ember(iség) altal létesitett — vagy mesterséges - veszélyforrasok
felosztasa, 7. abra Allati, human és 6kologiai eredetii veszélyforrasok felosztasa,

8. abra. A szocioldgiai vagy civilizacids vesz€lyforrasok felosztasa.
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AZ ELMELETILEG LEHETSE-
GES VESZELYFORRASOK
EREDETUK SZERINTI
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< Y >
A\ 4 A 4 A\ 4
AZ ]
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TERMESZETES | | AZEMBER(UISEG) ES A
) ALTAL TERMESZETI
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KEPZETT
< \ 4
A\ 4 A\ 4
VELETLENUL ALLATI, HUMAN, SZOCIOLOGIAI
ROMBOLO < ES OKOLOGIAI VAGY
EREDETU CIVILIZACIOS
SZANDEKOSAN [«—
ROMBOLO

4. abra. Az elméletileg lehetséges veszélyforrasok eredetiik szerinti felosztasa
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(CUNAMI) SARLAVINA) "| RENDKIiVULI
HIDEG
SZELVIHAR |«
»| RENDKIVULI
SZARZSAG
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5. abra. A természetes vesz€lyforrasok felosztasa




A KATASZTROFAK ELEZTUNK RESZEI
Jelige: KATASZTROFA Es VEDELEM, AVAGY PRO ES KONTRA A BIZTONSAGERT

AZ EMBER(ISEG) ALTAL
LETREHOZOTT (MESTERSEGES)
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A normalis
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HABORU kozépiiletek,
miitargyak, stb.
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AKCIO pusztitasa.
VILAG- |
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tus’zejtes, * gondatlansag,
.t“’SZOF felel6tlenség
kivégzése okozza

6. abra. Az ember(iség) altal 1étesitett — vagy mesterséges - veszélyforrasok
felosztasa
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ALLATI, HUMAN, ES OKOLOGIAI
EREDETU VESZELYFORRASOK

& »
<% >
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\ 4 > A\ 4
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\ 4 \ 4 \ 4
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KAROSITO. EHINSEG. DM
KITERJEDT TUZ )
KIPUSZTULASA,
STB.

7. abra. Allati, human és 6kologiai eredetli veszélyforrasok felosztasa
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8. abra. A szocioldgiai vagy civilizacids veszélyforrasok felosztasa
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Osszegezés és kovetkeztetések.

A Kkihivasok ,,vilaga” bonyolult, rendszerezésiik sok szempont alapjan
lehetséges. Barmilyen rendezé elv(ek) alapjan alkotunk rendszert teljesen
tiszta kép roluk nem alkothaté. A kapott struktura sem 6rok érvényu, mert
vilagunk allandé valtozasban van, j veszélyforrasok jelen(het)nek meg,
amelyek uj kihivasokat indukal(hat)nak. Eléfordulhat, hogy veszélyforrasok
»elhalnak”, pl. korabban az élovilagra karos anyagot eloallito iizemek
miukodését megsziintetik, elavultsaguk, vagy a termékek gazdasagtalan
eloallitasa, esetleg mashol gyartott uj — helyettesito — termékek piacon valo
megjelenése miatt.

Kiilonosen érdekes a kihivasok, a biztonsag, a kockazatok kapcsolata.
Kapcsolatrendszeriitk tovabbi elemezése, kolcsonos egymasra hatasuk
feltarasa sok érdekesség forrasa lehet. (Ezek felfedése nem célja ennek a

tanulmanynak.)

GLOBALIS KIHIVASOK

Mint az mar kordbban szoba keriilt, korunkban az emberiség jelentds
részének kilizdelemét, helytallasat igényld kihivasok szép szammal akadnak,
koztlik joszerével olyanok is, amelyekre egy-két emberoltdvel korabban még
gondolni sem lehetett.

Nem 6ncéla, ha a XX. szazad utols6 néhany évtizedétdl napjainkig terjedd
idészak globalis® problémairél kiilon is szot ejtiink, és kelld mérlegelés utan
elképzeljiik, hogy milyen méretli er6probak (kihivasok) okozoi lehetnek.

Korunk globdlis problémai a teljesség igénye nélkiil:

e Azok, amelyek az emberi civilizacioval, annak kiteljesedésével kozvetlen,
vagy szoros kapcsolatban vannak:
- afold talnépesedése,

- az energia forrasok kimeriilése,

% A globalis kifejezés jelentése: 1. Osszefoglalo, atfogo, teljes. 2. Egészében tekintett, az egészre vonatkozo. 3. A
foldre, a foldkerekségre vonatkozo. ([1] 303. oldal.). Meglatdasom szerint ez utobbi értelemben hasznaljuk leggyakrabban a
globalis kifejezést, a tanulmany ezen részében az eszmefuttatasa is foképpen ebben a kdrben mozog.
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- avilag élelmezése,
- Uj energiai hordozok kifejlesztése,
- egeészseges 1voviz készlet biztositasa,
- levegdszennyezés,
- kornyezetszennyezés,
- atermotalaj mindségének megtartasa,
- amivelhetd mezdgazdasagi teriilet csokkenése,
- esberdok, erdok kiirtasa,
- 1liveghaz hatas,
- globalis felmelegedés,
- atengerek, 6ceanok vizszintjének novekedése,
- globalis gazdasagra vald torekvés,
- globalizacio,
- migracio,
- fegyver és nukledris anyag kereskedelem,
- vallasi fanatizmus,
- nacionalizmus,
- tomegpusztitod fegyverek (eszk6zok) elterjedése,
- atomerdmiivek lizembiztonsaga,
- vegyi, veszélyes anyagot eldallitd, kdolaj tarold €és finomitod lizemek
baleseteli,
- szervezett binozés,
- kabitészer-kereskedelem,
- terrorizmus.
o Alapvetden természeti eredetiiek, tobbek kozott:
- gyakori és nagy erejii foldrengés,
- nagy kiterjedésii és gyakorta el6forduld erdétiizek,
- sorozatos iddjardsi anomaliak,

- vulkankitorések.
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A globdlis problémédk konkrét kihivasokat indukalnak, csak példaként
néhanyat: egy létez0 atomerdmui balesete; egy mar nevet kapott tornddo; egy
konkrét foldrajzi térségben Ozonvizszerli esdze€s; ¢hinség foldiink egy adott
foldrajzi régioban, stb. Ezek egy része vilagméretli beavatkozast igényel, masok
helyileg kezelhet6k. A kihivasokat gyakorta a globalis problémdknal felsorolt
szoval, vagy kifejezéssel illetjiik. A terrorizmus pl. globdlis probléma, de
kihivasként is terrorizmusrdl beszéliink (azaz ugyanazzal a szoval fejezzik ki),
még annak ismeretében is, hogy a valosagban csak egyes, vagy sorozatos — idében
egymast kovetd, vagy egyidejli - terrorista akcidkkal keriiliink szembe.

Arr6ol mar korabban volt sz6, hogy a kihivasok egy része az embertdl
fliggetlen — a természet kiillonds jatékabol eredd kihivds. Nem keriilt szoba, de
kiilon elemzés targyat képezhetné annak feltdrdsa, hogy a természeti eredetii
kihivasok létrejottében milyen szerepe lehet az emberi civilizacionak.

Eredetiikt]l fiiggetleniil a globalis kihivasok (mint kifejezés, fogalom)
elsésorban az emberiség egészét érinto jelenségek értelemben hasznalatosak.
Ebben a mindségben hatdsrendszeriik alapjan a foldkerekségre vonatkozo -
leggyakrabban - azonnali intézkedéseket, a kdros hatdsokat, pusztitast megelozo,
de legalabb mérséklését szolgalo halaszthatatlan tevékenységeket kivannak,
szervezett, gyors fellépést, a kovetkezmények felszamoldsat kovetelik meg.
Szerencsére, ma még a vildg nem tart ott, hogy mindezeket abszolut értelemben
¢lje at. Sokkal inkabb a globalis kihivasoknak egy arnyaltabb értelmezése igaz, és
ha eléggé éberek vagyunk, akkor az arnyaldsa (a rola elképzelt kép vildgosabba
valik) javunkra valtozik.

Ez utobbi - egy kicsit arnyaltabb - értelmezés alapjan a globalis kihivasok
pusztito hatasa egyidejiileg nem érinti a folteke egészét, igy nem igényel a
foldkerekség egészére vonatkozo azonnali fizikai erdfeszitést, gyors fellépést, de
mindenképpen dtfogo intézkedéseket, a megelozést szolgdalo tevékenységeket

kivan. Példaként, - szerencsére eddig - a szandékosan okozott kihivasok

crer
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a fold egy-egy régiojahoz kotédtek (2001. USA — idében majdnem Osszehangoltan
a WTC, a Pentagon, utasszallitd repiildgépek elleni terrorcselekmények), de a
fenyegetettség rémét megjelenitve az egész vilagra vonatkozd figyelmeztetéssel
szolgalnak ekképpen: ,,Vigyazz, te is sorra keriilhetsz!” vagy ,,Vigydzzatok, ti is
sorra keriilhettek! Am az is lehet, hogy egyidében!”

Az utobbi gondolatbdl az is kikovetkeztethetd, hogy a kihivasok fizikai
megjelenési formaja eltéré lehet. Egy globalis kihivas - az Isten csapasaként - az
egeész foldkerekséget atfoghatja (pl. korlatlan nuklearis habort). Masok egymastol
elszigetelten, egyszerre tobb helyen (pl. tornadok, vagy terrorista cselekmények),
vagy egymast kovetd (pl. a klimavaltozas miatti szokatlan jelenségként egymastol
tavol levd régidkban 0Ozonvizszerli esOzések, szélvihar, stb.) eseményekben
Olthetnek testet. A fizikai megjelenéstdl fiiggetleniil az emberiséget fenyegetd
pszichikus képben (mint pl. terrorfenyegetettség) is megjelennek.

A totalis terrorizmus, a foldi ¢életet feltételeit teljesen lerombolo
klimavaltozas, az atomerOmiivek egymast kovetd gyors (sorozatos), esetleg
egyidejii balesetei, vagy katonai értelemben a vildgégés (pl. korlatlan
nukledrishdboru), stb. olyan szélsdségek, amelyek bolygdénk pusztulasat
jelenthetik. Az ilyen, vagy hasonld globdlis kihivasokat az emberiség képtelen
lenne kezelni. Manapsdg a vildag nem tehet mast, mint hathatds intézkedéseket
ezek megeldzése érdekében.

Pé¢ldaként, a csernobili, fukusimai atomerdmii balesetek — megnyugvasunkra
— elszigetelt kihivasok voltak, &m hatdsuk ennél nagyobb, bolygonk egészét érintd
globalis kihivast jelenitenek meg. Azt, ami az emberiség egészének érdeke a
hasonl6 balesetek megeldzése, az erdmii-robbanast kovetd pusztitdo hatasok elleni
hatdsos védelem megszervezése, nemzetkézi Osszefogassal a robbands
kovetkezményeinek felszdmoldsa, benne a katasztréfa sujtotta foldrajzi térség
visszahodditasa az emberi civilizdcid szamara.

A globalis kihivasok elleni harc nem egyszerii néha (pl. a 2004. december
26-1 dél-kelet azsiai szokodart kovetden) vilagméretii, esetenként (példaként az

1988. ¢évi karabahi foldrengés utdn) foldrészek, nem ritkin a (szinte
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menetrendszertien jelentkezd kozép-kelet eurdpai arvizek utan) régiok
orszagainak osszefogasat igényli.

A globalis kifejezés egy masik értelmezése szerint elméletileg a kihivasok
teljességét, egész tarhazat jelentheti, de — reménykedjlink! - nem az egyideji
bekovetkezeését.

Az utdbbi évtizedek erdprobai - benne a nagy kihivasok is - arra tanitanak,
hogy a veliik szembeni fellépés csak elméletileg felkésziilt, nagy gyakorlati
tapasztalattal rendelkezd, azonnali beavatkozasra képes, technikailag jol felszerelt
erOkkel lehetséges. Az elemek elleni 4daz harcra napjainkban kell eléreldtoan,
észszerli modon, tervszerien, szervezetten felkésziilni; a kihivasok artd, rombolo
hatdsainak csokkentésére, (de ha esély van ra elharitdsukra) készen allni;
kovetkezményeik gyors felszamolasat, a normalis életfeltételek visszaallitasat,
illetve ismételt megteremtését megoldani az ebben érdekelt erdk és eszkozok
mesterien megtervezett ¢s megszervezett egylittmikodésével.

Napjaink egyre kiméletlenebb kihivasai sziikségszeriien kovetelik a veliik
szembeni fellépésben a sokoldalt allami szerepvallalést, tarsadalmi 0sszefogast, az
ellenik valo kiizdelem egyre hangsulyosabb voltat, kiemelten fontos
Ossztarsadalmi, vilagméretli feladattd valasat. Mindezek kovetkezményeként a
katasztrofak elleni védelem a civilizalt vilag legnagyobb kihivasa. Nem feledve, ha
1dében nem 1épiink, késlekediink f6ldi 1étiink forog kockan.

Napjainkra a katasztrofavédelem, mint tevékenység a tarsadalmi
feladatrendszer kiilondsen fontos részévé valt, az elsésorban megoldando feladatok
kozé keriilt. A katasztréfavédelem, mint integrald szervezet a kihivasok elleni
harcban részes (nemzeti, nemzetkozi) szervezetek piramisanak csucsara kertil(t).

Az utobbi évtizedek torténései megerdsitik, hogy a katasztrofavédelem mint
koordinalo, vezetd szerv egyre fontosabb allami funkcidt toltson be.

Mindezekkel teljesen 0sszhangban vannak a magyar beliigyminiszter altal -
2011. janius 02-an - az orszaggyiilésnek benyujtott ,,A katasztrofavédelemrdl és a
hozz4a kapcsolodd egyes torvények modositasarol” szolo torvényjavaslatban

foglaltakkal.
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Az el6z6ekbdl is adodik, hogy a kihivas(ok) és a biztonsag ezer szallal
kotédnek egymdshoz. A kihivas(ok) hidnya a biztonsag nagyobb valdszintiségét
hordozza, az emberre vetitve komfortosabb biztonsadgérzetet jelent. A kihivés
érzelmi reakciokkal is jar az emberek biztonsagérzetének romlasat idézi eld, még
akkor is ha az nem is ,,testkdzeli”. Az atomerdmu balesetekhez kapcsolddo érzelmi
megnyilvanuldsok tdg hatdrok kozott mozognak, vannak, akik kiilondsebb
jelentéséget nem tulajdonitanak neki, masok az élet elleni merényletnek tartjak.
Sajnos egyre inkabb az utdbbiak megeérzése igazolddik (pl. abban is, hogy a
daganatos megbetegedések szama a Hiroshima, és Nagaszaki elleni atombomba-
tamadas utdn is a Tavol-Keleten. De a csernobili erdmili balesete utin néhany
évtizeddel hazankban, s6t Europa nagy részén novekszik).

Ezek a megfontolasok sem keriilhett¢k el az 1) torvényjavaslat
kidolgozoinak figyelmét, ugyanis megfogalmazasuk szerint is: ,,4z Orszaggyiilés,
a lakossag biztonsaganak és biztonsdagérzetéenek novelése céljabol, a természeti és
civilizacios katasztrofak elleni védekezés hatékonysaganak fokozdsa, a
katasztrofavédelmi szervezetrendszer erdsitése, a katasztrofavédelmi intézkedések
eredményességének novelése érdekében” alkot 0j torvényt.

Osszegezés és kivetkeztetések.

Korunkban az egyre inkabb Kkiteljesed6 civilizacioval szoros
osszefiiggésben 1évo globalis kihivasok hatasrendszeriik - fizikai megjelenésiik
(pusztitasuk), az ahhoz kapcsolodo pszichikus reakciok (a kivaltott érzelmek)
- alapjan a vilag egészének vannak ,,cimezve”.

Napjainkban egyre inkabb igazolodik, hogy a globalis kihivasok
egyetlen kozosséget (régiot, foldrészt) sem Kkeriilnek el, az elleniik valo
kiizdelem kozos erofeszitést kivan, az allamok, a vilag népeinek osszefogasat
igényli, azaz a XXI. szazadban:

- A katasztrofavédelem, mint tevékenység a vilag népeinek, a fold
orszagainak tarsadalmi rendszertol fiiggetlen tevékenységi

rendszerében elokeld helyet kap(ott).
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A Kkatasztrofavédelem, mint integralo szervezet a katasztrofak

elleni harcban részes (nemzeti, nemzetkozi) szervezetek
piramisanak csucsara keriil(t).

- A globalis kihivasok elleni védelem, szervezett fellépés a civilizalt
vilag legnagyobb kihivasa.

- A globalis kihivasok sokoldalu allami szerepvallalast, tarsadalmi
osszefogast, az elleniik valo kiizdelem egyre hangsulyosabb voltat,
kiemelten fontos oOssztarsadalmi, vilagméretii feladatta valasat
indukaljak.

- Korunk globalis problémainak megoldasa, kiovetkezményeikként
jelentkezo globalis kihivasok megelozése, kezelése az emberiség
létérdeke, mert kello eltokéltség és hatarozott cselekvés hianyaban

a foldi létiink forog kockan.

A HAZAI KATASZTROFAVEDELEM VALASZAI KORUNK

NAGY (BENNE GLOBALIS) KIHIVASAIRA

Hazai vizekre evezve, a honi Kkatasztrofavédelemnek napjainkban
felkésziiltnek kell lenni a kihivasok széles - esetenként kiilonféle eredeti és
tomegesen jelentkezd — korének egyidejii kezelésére. Erre csak akkor képes, ha
hivatasos erdi és eszkozei kiegésziilnek civil és onkéntes szervezetek, sot a térvény
erejénél fogva az arra kotelezettek erdivel €s eszkozeivel.

Katasztrofavédelmiink akkor korszerti, ha elfogadhaté vélaszt tud adni
korunk kihivasaira. A kozvélemény ezt mindsiti, értékitéletének a két véglete: a
kihivasokra adott valasz elfogadhatd, vagy elfogadhatatlan. A mindsités
végeredményét sok tényezd befolyasolja. Az elfogadhato értékeléshez - {6
vonalakban - az aldbbiak teljesiilése feltétleniil sziikséges, azaz ha
katasztrofavédelmiink:

- Feladatai és tevékenységei, beavatkozoképessége dsszhangban vannak

gyorsulo vilagunk altal gerjesztett valtozasokkal.

29



A KATASZTROFAK ELEZTUNK RESZEI
Jelige: KATASZTROFA Es VEDELEM, AVAGY PRO ES KONTRA A BIZTONSAGERT

- A valtozéasok kovetésére elkotelezett, azok tevékenységi rendjébe vald
beépitésében kovetkezetes.

- A tarsadalmi hierarchidban elfoglalt helye, szervezete, szerepvallalasa,
feladatrendszere megfelel korunk elvarasainak.

- Funkcidinak gyakorlasdban kitartd, az orszagban ¢ledd kihivasokat
képes felismerni és kezelni.

- Globalis kihivasra adott reakcidi a lakossag biztonsagérzetét pozitivan
befolyasoljak, (de ssmmiképpen sem rontjak).

- A kor kovetelményeinek megfeleld integrald, koordindld szerepét
betolti.

- Annak sziikségessége esetén a kihivasok elleni kiizdelemre
mozgositani tudja - a térvények erejénél fogva, és az Onkéntesség
alapjan - a tarsadalom erdit, eszkozeit.

- Torvényalkoto és torvénymodositd teenddit megoldja.

- Kihivasok esetén fellépésének rendje jol atgondolt, azaz gyakorlati
tevékenységei szervezettek €s hatarozottak.

- Eltokélt a valtozasok véghezvitelében.

- Az allami hierarchidban elfoglalt helye vitathatatlanul realis.

- Bekapcsolddik a nemzetkdzi és vilagszervezetek munkéjaba.

- Hazai nagy er6probat igénylé kihivasok kezelésében nyujtott
teljesitménye az elvarhato szintet eléri.

- Tevékenységének neuralgikus pontjait felismeri, ¢és azok
felszamolasara képes.

- A vilagot sujto globalis kihivasok esetére a segitségnyujtas modjaira,
azok megvalositasara, stb. redlis tervei vannak.

A tovabbi vizsgalédas érdekében helye van a hazankban is lehetséges
kihivasok korének megitélésére. Elsé kozelitésben nem sokat tévediink, ha
megallapitjuk - az elméletileg lehetséges kihivasok gazdag tarhdzénak sok-sok
egyedével kell szembesiilni katasztrofavédelmiinknek. (A tételes felsorolas

mellézve.)
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Az, hogy katasztrofavédelmiink a (kis, nagy, globalis) kihivdsokra milyen
valaszokat ad az az emberek biztonsagérzetét jelentdsen befolyasolja. A valaszok
nem fliggetlenek attol, hogy az allami szinti katasztréfavédelem milyen
kondiciokkal rendelkezik, illetve miként van felvértezve feladatainak végrehajtasat
illetéen.

Az utébbi évtized hazai katasztrofavédelme eléggé ellentmondésos, két
tendencia érvényesiil:

- Az egyik — az utobbi egy-két évben racionalis, €pitkezd - iranyzatot
fobb vonalakban a hatdrozottsag, célirdnyossag, a megujuléds, a
szakmai funkciok maradéktalan betoltésére valo torekvés, a hatdsagi
feladatok  komplex rendszerének  kiépitése ¢és  megtartdsa
(visszanyerése), a katasztrofavédelemben résztvevd szervezetek
egységbe tomoritésére vald torekvés, a szakma nagyobb elismerésére
torténd elkotelezettség jellemzi.

- A masik az el6z6 iranyzat pozitiv jellemzdinek tobbségét hordozva a
megelégedettség jeleit is viseli. Leginkdbb azzal jellemezhetd, hogy
az alapallapotabdl vald kizokkentéshez egy-egy impulzus (kihivas)
sziikségeltetik, igy - az események bekdvetkezése utan - a valtoztatés,
jobbitas szdndé€kai, inditékai feler6sddnek, €s az addig egyébként nem
egészen érzékelhetd erdfeszitései latvanyossa valnak, munkdjdban a
pezsgées, a dinamizmus, a hatarozottsag is ,.kitapinthato™.

A vilagon semmi sem tokéletes, igy mindkét iranyzatnak vannak pozitiv és
negativ jellemzOi. De az a rendszer életképesebb, és elfogadhatobb, amelyik
elérelatobb, a varhatd kihivasok esetére hatarozott tevékenységi modellekkel
rendelkezik, mindennapi tevékenysége, megnyilvanuldsai jobban kifejezik, hogy
munkdjaval az emberek nagyobb biztonsagat szolgalja.

A teljesség igénye nélkiil, az utobbi évtizedbdl néhany - a hazai
katasztrofavédelem megitélését pozitiv €s negativ iranyban is befolyasold — dolog
(egyesek eseményhez kotve is). Ezek - az elobb emlitett irdnyzatokhoz vald kotés

nélkil - katasztrofavédelmiinknek a kihivasokra adott valaszait is mindsitik:
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A kulisszdk mogotti, vagy nyilvanosan is zajlo ,,presztizs mérkdzés”
bizonyos személyek és szervezetek kozott (az illetékességet, szakmai
hozzaértést, szakmai elkotelezettséget, vezetd szerepet, stb. illetden).
Lasd a katasztréfavédelem hivatdsos szervezete (OKF) és a Budapesti
Thzoltd6 Parancsnoksag - sajtdo hirektdl is hangos - vitqjat az
illetékesség kérdésében (a gorogorszagi erddtliz oltdsaban /2007.
augusztus/  kozremiikodé  budapesti  tlizoltok  kirendelésére
vonatkozoan, stb.)

A Magyar Honvédséggel, BM Hatardrséggel kotott egyezmény
értelmében — a csoportos leépités miatt a nevezett szervezetektdl
kikeriild - szakmailag megfelelden felkésziilt katonaszemélyeknek ad
munkdt  (megitélésem  szerint nem  kell6 szamunak) a
1étszamgondokkal is kiizdd katasztrofavédelem, tlizoltosag.

A Magyar Honvédségnél létezd (részben leszervezett) iddjarasi
elérejelzd rendszer elemei nem ¢épiilnek be az OKF iigyeleti
rendszerébe, illetve sajat rendszeriik kiépitésénél nem igénylik a
honvédség szakembereinek segitségét. Erre példa, hogy az OKF
ligyelete az 1d6jarasi (ez esetben az Orszagos Meteoroldgiai Szolgalat)
elérejelzést, sOt régiora szoldo veszélyjelzést nem értékének
megfeleléen kezeli, amelynek hidnya latvanyosan jelenik meg az
elhiresiilt (2006. évi) augusztus 20-1 tlizijaték soran.

A Magyar Honvédségnek az augusztus 20-i tlizijatékokat hossza idén
keresztiill jol vezényeld rendszerének leépitése utan, a tervezo,
szervez0 munkdjanak, milkodtetésének elemei nem épiilnek be,
gyakorlati tevékenységének tapasztalatai nem hasznosulnak — az Uj
»gazda” - a hasonlé rendezvényekért felelos OKF munkdjaban, csak
késon.

A Magyar Honvédség — gyakorlatban is jol funkcionald - riasztdsi
rendszerének elemei nem épililnek be az OKF riasztasi rendszerébe,

csak késon.
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A miegyetemi tiiz (2006. 08. 08.) szamos hidnyossagra hivja fel a
szakemberek figyelmét. Az nyilvanossagot is kapott, hogy a tiizoltok
biztonsagat szolgdldé korszerli eszk6zok beszerzésének azonnali
megoldasa elkeriilhetetlen, (ezek egy részének beszerzéséhez a
pénziigyi fedezetet az illetékesek kozvetleniil a tragédia utdn meg is
talaljak). A tlizoltok tragédidja okainak kivizsgaldsa koriili anomaliak
- lasd a védelem.hu/ virtualis szakkonyvtar/Tanulmanyok
rovatban a Kkivizsgalas kozzétett dokumentumait - nem egészen
vilagos, hogy mit szolgalnak.

A szlovdk AN-24-es katonai szallitogép 2006. januar 19-1 (Hejce,
Bors6-hegy) katasztrofaja a 1égi kutatds-mentés korszerlisitésének
igényét veti fel; megerdsiti azt a tényt, hogy a tlizoltosdg a
katasztréfavédelem egyetlen azonnali beavatkozasra alkalmas
szervezete; alatamasztja azt, hogy a mentésben résztvevd hazai és
kiilfoldi szervezetek egyiittmiikodése napjaink szigoru kovetelménye.
Sok tragédia, és mas események sora is igazolja, hogy az Orszagos
Mentd Szolgalat 1égi mentési szervezete, eszkdzrendszere
korszerlsitésre, bdvitésre szorul. (Idékozben ezek egy része
megoldddott).

Orszdgunkat szinte naponta sujtd6 iddjarasi anomalidk a
kovetkezmények felszamolasaban résztvevok széles korét igénylik,
melynek derékhadat (ezt a napi hiraddsok is bizonyitjak) az azonnali
beavatkozas eréi a tlizoltok képviselik. (Ide kivankozik egy
megjegyzes, ez a kiemelt szerep, és leggyakrabban emberfeletti
teljesitményeket koveteld igénybevétel nem tiikkrozédik a tlizoltok
tarsadalmi — els@sorban anyagi — elismerésében.)

Tomegrendezvények biztositdsa szamos hidnyossagra hivja fel a
figyelmet. Az eseménymentes lebonyolitds a rendezOkt6l nagy
figyelmet, koriltekintést igényel, renddri biztositast, a mentdk, de

nem kizart, hogy a tlizoltok jelenlétét is igényli. Mementoként.
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Borzalmakat idéznek fel 2006. 08. 20-4n Szent Istvan napjan —
kozteriileten — torténtek az 6zonvizszerl esd, és sz€lvihar kozepette; a
2011. OI. 15-e ¢jjelén a Nyugati téri West Balkanban (a kordbbi
Skala-Metro épiiletében) - zdrt helyen - kitort panikot kisérd
események, amelyek emberi életeket koveteltek.

Ezek a tragédidk hangsullyal — €s sajnos vérrel megpecsételve -
kovetelik a torvények, szabdlyozasok megujitasat, szigoru betartasat,
biztositasi feladatok atgondolasat, a rendezvények koriiltekintd
megszervezését és lebonyolitasdnak nagyobb szervezettségét.
Felderit6 szerveink informdcidi alapjan kordbban sem volt, de ma
sincs kozvetlen terrorveszélynek kitéve orszagunk. Az Ovatossag
azonban nem art, mert a terror ,,fenevadja” éber, nem lehet tudni
mikor tdmad. Ne feledjilk — van egy atomerdmiiviink; 1991-ben a
Ferihegyi Uton egy oroszorszagi menekiilteket szallitd autdbuszt
robbantottak fel a repiilétér kozvetlen kozelében; de orszdgunknak
cimezve is érkezett mar fenyegetés az iraki katonai szerepvallalés
miatt. A 2011. juliusi norvégiai terror végrehajtdjanak - meg nem
erdsitett hirek szerint — lehettek Magyarorszaggal kapcsolatos tervei
is. Mementoul: a mi fejink felett is log a ,terrorcselekmények
damoklészi kardja”.

A terrorfenyegetettség éEberséget, tettrekészséget kivan a hazai
katasztréfavédelemben résztvevd szervezetektol.

A 2010. oktdber 4-1 vordsiszap-omlés (0kologiai katasztrofa) sok
munkat és fejtorést okozott a katasztrofavédelemnek. A tanulsagok
koziil néhany:

Az arra kotelezettek ugyan a 1étezd katasztrofavédelmi-tervek alapjan
dolgoztak, de az azonnali beavatkozas koriil gondok voltak. A
katasztrofa sujtotta Kolontar lakosai ugy értékelték és érezték egy
ideig egyediil maradtak az €Ini akarasukért, a lakohelyiik védelméeért

folytatott harcukban.
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Az Onkéntes csoportok heroikus kiizdelme az élet, az értékek
mentéséért, a karok enyhitéséért, azaz kevés volt a pusztitd
folyamatok megallitdsdhoz, de a kihivas nagysagat tekintve nem is
lehetett elegendd.

Egyértelmiivé valt az azonnal bevethetd vegyes Osszetételii (hivatasos
rendvédelmi szervek, onkéntes, és civil szervezetekbdl) szervezett erd
0sszekovacsoltsaganak, egyiittmiikodési képességének tokéletesitése,
gyorsabb aktivizalhatdsaga.

Az orszdg érdekei azt kivanjak, hogy egy kornyezeti, természeti
katasztrofa esetén is bevethetd onkéntes szervezett erd (egy valtozat
szerint ez lehet az Onkéntes tartalékos haderd része) létrehozasa
napirendre keriiljon.

Kiilonosebb magyardzat nélkiil tobbek kozott az utobbi tiz évben
részben az ¢élet kikdvetelte, részben az 1jitd, javitd szadndéku
alkotoknak kdszonhetden napirendre keriilt:

e A panelhdzak szell6ztetd rendszerének feliilvizsgalata.

e A magas ¢piletek szaraz felszallo tzi vezetékeinek
feliilvizsgalata (azok szerelvényei ugyanis 20 — 30 ¢év alatt
,eltlintek™), hasznalhato allapotba helyezése.

e Budapesten tobb helyen a vizvezeték haldzat felhjitdsaval
egyidejiileg utcai 4llo6 tlizcsapok telepitése. (Az egyébként
elgondolkodtatd, hogy az utcai tlizoltoviz szerzésnek ezek az
eszkozei egyes — tiz, tizenot emeletes épiiletekkel Ovezett -
lakételepeken mintegy 30 évig miért hidnyoztak.)

o A lakossagot t4jékoztatd riasztdsi rendszer megujitasa (a
kozmédidban  veszélyhelyzetben  kotelezden  leadando
kozlemények rendszerének kimunkaldsa, gyakorlasa). (Egy
korabbi felvetésre utalva, ez a rendszer a Magyar Honvédségnél

korabban muikodott és ma is miikodik.)
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e Restds Agoston és a szendrdi tiizoltosag fejlesztd munkajanak
koszonhetéen — a PREDATOR robotrepiilégéphez hasonlot is
alkalmazo - az ,,erddtlizek 1€gi felderitd €s oltasi” mddszerének
elméleti kidolgozasa, fejlesztése és szolgalatba allitasa.

e Az Orszagos Meteorologiai Szolgalat iddjaras eldrejelzd és
riasztasi rendszerének modernizaldsa, a média, a lakossag ¢€s a
kozszolgalatot ellatok részére rendszeres, szakszerli informacid
szolgéltatas.

e Sorozatos metrd tliz utan, a foldalatti kozlekedés tlizbiztonsagi
rendszerének feliilvizsgalata.

e Atomerdmiiviink biztonsagi rendszerének feliilvizsgélata.

e Az Onkéntesek rendezett igénybevételi rendszerének
kidolgozasa, a rendszer miikodési feltételeit kimunkalasa,
torvényszerinti miikodési rendjének megteremtése. (Annak
okan, hogy egyetlen orszag sem képes olyan Iétszamu
hivatasos katasztrofavédelmi szervezetet fenntartani, amely
barmikor, barmilyen koriilmények kozott eredményesen tud
mindenféle — esetleg tomegesen megjelend - kihivassal
szemben fellépni.)

Osszegezés és kovetkeztetések.

Az utobbi évtizedben hazank katasztrofavédelmének a kihivasok egész
sorozataval Kellett szenbenéznie. Azt, hogy azokra miként reagalt (valaszolt)
sok tényez6 befolyasolta. Az még a miikodésében fellelheté neuralgikus
pontok ellenére sem vitathato, hogy Kkatasztrofavédelmiink a Kkor
kovetelményeinek megfeleloen jelentosen Kkorszeriusodott. Napjainkra a
katasztrofavédelem — a tarsadalmunk felelosségével ovezett - nemzeti iigy lett,
az orszag lakossaganak tevékeny részvételét igénylo tarsadalmi feladatta valt.

A Kkatasztrofavédelem tevékenységei osszességében a kozvélemény
szamara elfogadhatok. Az esetleges gondjainak orvoslasan a szakemberek

felelosségiikbol fakadéan munkalkodnak. A szoba hozott, a rendszer
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mukodését érinto pozitiv és negativ példak nem oncéliak részben a jo
munkavégzés megerositését szolgaljak, részben a hibak Kijavitasra
osztonoznek.

A Kkatasztrofavédelemnek a Kkihivasokra adott valaszai jelentosen
befolyasoljak az emberek biztonsagérzetét.

Napjainkban a katasztrofavédelem kiildetésének csak akkor felel meg,
ha az azonnali beavatkozo — melynek derékhada a tizoltésag —, és a
beavatkozasra kotelezettek eroit és eszkozeit kiegészitik, és megerdositik az

onkéntesen ilyen iranyu feladatokat vallalo szervezetek erdéi és eszkozei.

NAPJAINK KATASZTROFAVEDELME

Azt, hogy ma milyen hazank katasztrofavédelme a szakemberek teljességgel
ismerik, azt hogy valtoztatdsokra van sziikség az tiikr6zddik a katasztrofavédelmi
torvényjavaslatban i1s. Az utobbi évtized torténéseir tiikrében egy avatatlan is
érzékelheti, hogy a valtoztatasoknak, a valtozas tendenciijanak redlis alapja és
nyomos okai vannak.

Hazéank katasztréfavédelmét szabalyozo elképzeléseket, gyorsuld vilagunk
altal kikovetelt valtozasokat is taglalja, f6 vonalakban a katasztrofak elleni
védekezé€s iranyitasi rendszerét; a katasztrofak elleni védekezésért felelés miniszter
irdnyitasa ala tartozo, a katasztrofavédelem végrehajtdsat végzd szerveket és
feladatait; a katasztrofaveszély és a veszélyhelyzet értelmezését, az ezekkel
Osszefiiggd tevékenység rendjét; a polgari védelmi szervezetek mitkodésével, a
gazdasagi €s anyagi szolgaltatdssal Osszefiiggd kérdéseket; a felkésziilés és a
védekezés koltségeinek megtéritése ¢és fedezete kérdéseit; a  torvény
végrehajtdsaval kapcsolatos felhatalmazd, ¢és atmeneti rendelkezéseket, az
Alaptorvénynek, az Eurdpai Unio joganak vald megfelelést, a kiilonféle torvények
modositdsara vonatkoz6 kérdéseket, a hatalyat vesztd rendelkezéseket foglalja
irasba a belligyminiszter T/3499. szamon — 2011. 06. 02-an - az orszaggyiilésnek

beterjesztett torvényjavaslata.
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A torvényjavaslat altalanos szabalyként fogalmazza meg, hogy hazdnkban a

katasztrofavédelem nemzeti ligy, iranyitasa allami feladat.

A torvényjavaslat indoklasa tobbek kozott tartalmazza azt, hogy :

Az utdbbi évtizedben szamottevoen megndtt a lakossagot, az anyagi
javakat €s a kornyezetet veszélyeztetd természeti és Okologiai
katasztr6fak mennyisége, Osszetettebbé ¢és ellendrizhetetlenebbé
valtak a civilizacios veszélyforrasok, €és ezek altal indukalt kihivasok
okai. Mindezek nyomos alapjat képezik a sziikséges korrekcioknak, és
a hatékonyabb allami szerepvallalasnak.

Az Alaptérvényben megjelend sziikséghelyzet és veszélyhelyzet, mint
az orszag ¢letének — lehetséges - mindsitett helyzetei, megkovetelik a
katasztrofavédelmi torvény olyan mértéki modositasat, amellyel
megteremthetd a bekdvetkezett katasztrofa, vagy az azt kozvetlentil
megeldz0 katasztrofaveszély esetén a katasztréfavédelmi rendszer
megfeleld aktivizalasa, illetve a sziikséges intézkedések bevezetése.

A katasztrofavédelem rendszerének hatékonyabb miikodését szolgalja
polgarvédelmi kotelezettség bevezetése.

A valtozasok fobb teriiletei:

e A veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni
védelem er0sit€se (az engedélyezési eljdardasok kiterjesztése,
katasztrofavédelmi birsag, a szakhatosdg kozremiikodésének
megsziintetésével a hatosagi tevékenység egyszerisitése, a
veszélyes aruszallitassal kapcsolatos hatosagi  hataskorok
dtalakitasa, iparbiztonsagi hatosag létrehozasa.)

o A lakossagveédelem erOsitése (a lakossdgtajékoztatds, riasztds
rendjének szabadlyozasa, a veszélyeztetett teriilet elhagyasanak,
valamint az oda torténd belépés korldtozdasanak szabdlyozasa,
a helyi onkormanyzatok védelmi igazgatasi feladatainak
tamogatasa a képzett kozbiztonsagi referens intézményének

bevezetésevel.)
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e A polgari védelem szerepének erdsitése, a polgari védelmi
szervezetek alkalmazasanak fejlesztése (a polgari védelmi
szervezetek fejlesztése, a telepiilések polgari védelmi
besorolasanak és veédelmi kévetelményeinek megujitdsa,
polgari védelmi szabalyzat létrehozdsa, polgari védelmi
hatosagi és szakhatosagi jogkorok bovitése, az onkéntes
mentoszervezetek vedekezesbe tortend bevonasanak, illetve
tamogatasanak szabadlyozasa, a nemzetkozi segitségnyujtasban
valo részvétel szabdlyainak pontositasa.)

o A katasztrofak elleni védekezés hatékonyabbd tétele és a
finanszirozasra  vonatkozd  javaslatok  (veszélyhelyzeti
szabalyozas megujitasa, katasztrofa-elharitasi céleldiranyzat
létrehozasa,  katasztrofavédelmi  hozzajarulas — bevezetése,
egységes allami tiizoltosag létrehozdasa.)

A megsziiletd torvény atfogdan szabdlyozza a hazai katasztrofavédelmet. A
leglényegesebb valtozdsok a kordbban a Magyar Honvédség allomanydba tartozd
polgari védelmet érintik. Napjaink kovetelményei szerinti helyét, szerepét,
feladatrendszerét, tevékenységi rendjét a kozelmultban végbement valtozasokhoz
igazitva, némiképpen atértékelve hatdrozza meg a térvényjavaslat. Egy évtizeddel
ezelott a hivatasos katasztrofavédelmi szervezetbe integralt polgari védelem a
hatdlyos rendelkezések szerint megmaradt a honvédelem rendszerében
megvalosuld szervezet, feladat- €s intézkedési rendszernek, ez a korabban mar
tobbszor szoba hozott motivumok okan moddositasra szorul.

Jelenlegi vilaghelyzetben kicsi a valdszintisége egy fegyveres konfliktus
kialakulasanak, de gyakori azoknak a kihivasoknak a szdma, amelyek a lakossag
1étfeltételeit, anyagi javait veszélyeztetik, ezért a polgari védelem
feladatrendszerében nagyobb hangsulyt kapnak a béke iddszaki katasztrofakezelési
feladatok. Ennek nyoman keriilnek az 11j katasztrofavédelmi torvénybe — az elébb
emlitett hangstly eltolodasnak megfeleléen - a polgari védelmet érinté kérdések

megfogalmazasra. Ennek folyomanyaként a honvédelmi torvényben eldirt
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honvédelmi kotelezettség tartalmilag - béke iddszakara vonatkozdan - a polgari
védelmi kotelezettséggel boviil. (Ezt atmenetileg torvénymodositas, késObb az 1j
honvédelmi térvény hitelesiti.)

A polgéri védelem a feladatainak ellatdsdhoz az Onkéntesen jelentkezd
személyek részvételével,; specidlis szakismeretiik, felkésziltségilk okan az
onkéntes mentdszervezetek kozremiikodésével is szamol. A katasztrofak
kovetkezményeinek felszdmolasaban (elssorban az é€let, az értékek mentésében) a
jovoben elengedhetetlenné valt a kiilonleges képességekkel felruhdzott civil
szervezddések segitsége.

A kihivésok elleni szakszerl fellépés, €s beavatkozas egy kozponti polgéri
védelmi szervezet 1étrehozasat sziikségelteti, e szervezet létrehozasaért a hivatasos
katasztrofavédelmi szerv kozponti szerve vezetdje felelOs.

Amikor a veszélyhelyzet elrendelését igényld esemény bekovetkezésekor
mar kormany szintli intézkedések bevezetésére van sziikség; vagy a veszélyhelyzet
tobb megyét érint, illetve a katasztréfa olyan mértéki a védekezéssel Osszefliggd
feladatokat a katasztrofak elleni védekezésért felelds miniszter altal kinevezett
miniszteri biztos hangolja 6ssze.

A torvényjavaslat eldirja a védekezési feladatok ellatdsanak elsdbbsége - a
kimentendd személyek €s anyagi javaik biztonsaga - érdekében a kimenekités €s a
kitelepités szabalyait, a veszélyeztetett teriilet elhagydsanak kotelezettségét,
tovabba a csak engedéllyel torténd belépést biztositod szabalyokat.

A polgari vedelemi kitelezettség /az adatszolgaltatasi, a bejelentési, a
megjelenési kotelezettséget €s a polgari védelmi szolgélatot foglalja magdban/; a
gazdasagi és anyagi szolgaltatasi kotelezettség /a nemzetgazdasagi erdforrasok
felhasznaléasa; technikai eszk6zok, ingatlanok és szolgéltatdsok igénybevétele/ a
természetes személyekre, jogi személyekre és a jogi személyiséggel nem
rendelkezd szervezetekre vonatkozik.

A torvény végrehajtdsahoz azonban jol felkésziilt, a nehézségek vallalasara
kész szakemberek kellenek, akiknek az ligy iranti elkotelezettség mellett ,, embert

probalo feladatokat kell megoldani. Szembe kell szallniuk a természet erejével, a
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tiiz tombolasaval, a viharkarokkal, aradasokkal, a technika fejlodésébol adodo
veszelyhelyzetekkel”, és a balesetek, katasztrofak helyszinén dolgozva ...

mindig az emberi élet védelme” a veliik szembeni legfontosabb elvards. A
hivatasos katasztrofavédelem szakembereitdl a belligyminiszter vilagszinvonala
munkat var, melynek technikai, anyagi feltételeit a kormdanyzat biztositja. A
tarsadalom el6tt az elszamolas alapja csak az a szakszerlien végzett, felelosséggel
ovezett munka lehet, amely a lakossag biztonsagérzetének emelkedését indukalja’.

Osszegezés és kivetkeztetések.

A hazai Kkatasztrofavédelemrol alkotott realis kép tiikre az a
torvényjavaslat, amely 2011. junius 2-an Kkeriilt az orszaggyulés elé. Az
orszagunk sorsa iranti felelosség, a katasztrofavédelmi rendszerben levo
hibak Kkijavitasara valo torekvés, a kor kovetelményeinek valo megfelelés
vezényelték a javaslat megalkotoit.

A torvényjavaslat megerdsitése annak is, hogy napjainkban a
katasztrofavédelem egyértelmiien tarsadalmunk egészének iigye allami
felelosség és iranyitas mellett.

A javaslat a tarsadalmasitast azzal teszi teljessé, hogy uj elemként a
polgari védelmi kotelezettség bevezetését szorgalmazza, azt a honvédelmi
kotelezettség rangjara emelve abba valo integralasat hangsilyozza.

A kozelmult ar-, és belvizei, idojarasi anomalidi, a vorosiszap-omlés, stb.
mint Kkihivasok kezelése, kovetkezményeik felszamolasa szélesebb Kkori
tarsadalmi osszefogast és részvételt igényelnek. Az arra kotelezettek, civil,
valamint oOnkéntes szervezetek - szinte Kkivétel nélkiil minden esetben
tanusitott - emberfeletti kiizdelme, a mérhetetlen nagy karok, az anyagi
aldozatok  sziikségszeriien vetik fel a  tarsadalom szerep-, ¢és
felelosségvallalasanak kérdését. Ez utobbiak sulyuknak megfeleléen a

torvényjavaslat részét képezik.

7 Az idézett gondolatok Pintér Sandor beliigyminiszternek a Katasztrofavédelmi Oktatasi Kozpontban, az
intézmény 63. tanévének junius 24-i zaroéiinnepségén hangzottak el.
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OSSZEFOGLALAS ES JAVASLATOK

Osszefoglalas

a., A katasztrofak (gyakorta az artd tliz képében jelentkezd kihivéasok)
megeldzéséért és megfekezéséért folytatott kiizdelem az emberiség torténetét végig
kiséri. Az emberi kulturak életében legkorabban csak a ,,vords kakas” legy6zése a
cél. KeésOébb ugyan a tlizek elleni védelem, kiizdelem (tlizvédelem) kap prioritast,
de gazdagodik mas kihivasokkal szembeni fellépéssel, igy a mai értelemben vett
katasztrofavédelem csiraja mar megjelenik.

A kozosségeknek a kihivasok elleni egyiittes szervezett fellépése
torvényszertien alakul ki. A tarsadalmi, gazdasagi fejlddés adott szintjén a
tlizoltasra szakosodott szervezetek — tlizoltosagok — is sziikségszerlien jonnek 1étre.

A Kkatasztrofak (kihivasok — benne elsédlegesen a tiizek) — elleni harc
torténelmi koronként kiilonféle képet 6lt:

— A legkorabbi id6kben 6sztonos - menekiilés, a lakdhely megvaltoztatasa.

—  Késébb egy-egy kozosség szervezett védekezése az ¢let, az értékek
megmentése, az artd tliz megfékezése érdekében.

— Az oOkorban allamszervezetre Kkiterjedé (pl. a rémai birodalomban, a
csaszarsag kordban mar a kézmilves szervezetek feladata) szervezett,
kozosségi feladat.

— A kozépkorban (az iparosokat tomoritd szervezetekre - a céhekre - rott
feleldsségben ¢€s tevekenységi rendben realizalodik) a telepiilések — altal
szervezett kozosségi feladat a tennivalok rendeletbe foglalasaval.

— A tiuzvédelem a telepiilések kozosségi feladatabol fokozatosan
tarsadalmi feladatta valik, az allami szerepvallalas elgjeleivel. (Hazankban
I1. Jozsef tlizrendészeti patense ennek eld irdsos bizonyitéka).

— A tizvédelem — onkéntes alapon vald szolgalata - de tarsadalmi iigyként
valo deklaralasa a XIX. szazad ,,terméke”.

—  Torvényben szabalyozott modon allami szerepvallalassal a tiizvédelem
tarsadalmi iigy. (Hazdnkban az 1936. évi X. torvénycikk a tlizvédelem
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fejlesztésérol.) A megalakulo légoltalom funkcidit csak a tiizoltosaggal
(bizonyos vonatkozasban a honvédséggel) szoros egyiittmikodésben képes
betolteni, igy egyiittesen (szervezetileg ugyan nem) de a
katasztrofavédelem II. vilaghaboru elotti sajatos formaja jelenik meg.

— A tiizvédelem és a tiizrendészet allami feladatként valo deklaralasa és
allami gondoskodas. (Hazankban a Tulzoltésdg allamositdsa -1948 utén.)
Késobb: a tiizrendészet allami feladat, a gondoskodas megoszlik az allam és
az onkormanyzatok kozott, az utobbiakra lényegesen nagyobb anyagi
terheket rova. A tiizrendészet orszagos szerve valojaban integralo
szerepben a hazai katasztrofavédelem felelos iranyitdoja.

— Az ezredforduld kornyékén a kihivasok megszaporoddsaval tarsadalmi
igényként  megfogalmazodott - a  katasztrofak — megeldzéséért,
bekdvetkezésiikkor szervezetten fellépd, a kovetkezmények felszdmolasdban
résztvevl erdk Osszehangolt tevékenységéért felelds - integrald, koordinald,
orszagos hataskorli szervezet létrehozdsdnak sziikségessége, amelynek
integrans részei a tlizoltosagok. (Hazankban megalakul az OKF). A
tizvédelem az OKF Kkeretén belil a katasztrofavédelem integrans
részeként tarsadalmi iigy.

— Napjainkban a Kkatasztrofavédelem nemzeti gy, iranyitasa allami
feladat (a beliigyminiszter T/3499. szamon — 2011. 06. 02-4n - az
orszaggyllésnek beterjesztett torvényjavaslat).

—  Korunkban az emberi civilizacié kiszélesedésével a kontinens részeket,
kontinenseket érintd, a foldi ¢€letet, a Fold 1étét is fenyegetd ,,veszedelmek”
kezelése - megfékezése, kovetkezményeinek felszamoldsa - nemzetkozi
Osszefogast ¢€s beavatkozast igényel. A nemzeti kereteket Kkindve a
katasztrofavédelem nemzetkozi osszefogast igényelo tevékenységgé, az
egész emberiség ligyéve valt.

b., A katasztrofak (kihivasok) fizikai megjelenési formaja, érzelmeket

kivalto hatasrendszere behatarolhatatlan formaban olthet testet.
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A katasztrofak (kihivasok) a kiilonféle modon rendszerezhetdk, egy felosztas

szerint lehetnek:
- Az embertdl nem fliggd természeti katasztrofak
- Az ember alkotta, és elsdsorban tdle fiiggd rendszerek katasztrotaja
Ezek hatarteriiletén, példaul egy természeti csapas lehet a kivaltd oka egy
mesterséges rendszer katasztrofajanak — /a Japan partok kozelében tortént
foldrengés és a Fukusimai atomerdmii katasztrofaja/.

A Kkatasztrofak ,lélektana” bonyolult, annak feltarasa analog a vilag
megismerhetoségével kapcsolatos filozofiai problémaval.

A katasztro6fakrol alkothatd altalanos kép olyan mint egy absztrakt
miualkotas, az alkoto elemeket nehéz vagy szinte lehetetlen a maguk valdésagaban
feltedezni.

Ezt az absztrakt mualkotast a katasztrofavédelemnek nem a miiélvezet
szintjén Kkell ,kezelni”, hanem az alkoto szandékait kell megismerni, a
sharomdimenzios” elemek egyre nagyobb korét kell felismerni. Feladat: a
kiilonféle kihivasok elleni hatékony védelemre valo felkészités, felkésziilés
iranyitasa, koordinalasa, az emberi élet minél nagyobb biztonsaganak
megteremtése, annak tudataban, hogy az abszolut biztonsag elérhetetlen.

Korunkban az egyre inkabb kiteljesedd civilizacidval szoros dsszefliggésben
1évé globalis kihivasok hatasrendszeriik - fizikai megjelenésiik (pusztitasuk), az
ahhoz kapcsolddd pszichikus reakciok (a kivaltott érzelmek) - alapjan a vilag
egészének vannak ,,cimezve”.

Napjainkban egyre inkabb igazolddik, hogy a globdlis kihivasok egyetlen
kozosséget (régiot, foldrészt) sem keriilnek el, az elleniik vald kiizdelem kozos
eréfeszitést kivan, az allamok, a vilag népeinek Osszefogdsat igényli, azaz a XXI.
sz4zadban:

- A katasztrofavédelem, mint tevékenység a vilag népeinek, a fold
orszagainak  tarsadalmi  rendszert6l  fliggetlen  tevékenységi

rendszerében eldkeld helyet kapott.
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- A katasztrofavédelem, mint integrald szervezet a katasztrofak elleni
harcban részes (nemzeti, nemzetkozi) szervezetek piramisanak
csucsara kertil(t).

- A globalis kihivasok elleni védelem, szervezett fellépés a civilizalt
vilag legnagyobb kihivasa.

- A globalis kihivasok sokoldalu allami szerepvallalast, tarsadalmi
Osszefogast, az elleniik vald kiizdelem egyre hangsulyosabb voltat,
kiemelten fontos Ossztarsadalmi, vilagméretli feladattda valasat
indukaljak.

Korunk globalis problémainak megoldasa, kovetkezményeikként jelentkezd
globalis kihivasok megeldzése, kezelése az emberiség 1étérdeke, mert kelld
eltokéltség és hatarozott cselekvés hianyaban a f6ldi 1étiink forog kockan.

c., Az utdbbi évtized torténései tiikrében a katasztrofavédelemben a
valtoztatasoknak, a valtozas tendencidjanak redlis alapja és nyomos okai vannak.

Napjaink megtjuld katasztréfavédelmének néhany meghatarozo6 kulcsszava:
az egylttmiikodés, kozOs erdfeszités, gazdasagossag, erdforrasok hatékony
felhasznélasa, szakértelem, EU normak, tudoméanyos moddszerek alkalmazasa,
technikai korszertisités, elOrejelzés, operativitas, kozos gyakorlasok, gyakorlatok,
kozérdeket szolgdlo informaciok ¢€s adatok szolgaltatasanak kotelezettsége,
kolcsonos cseréje.

A hazai katasztrofavédelem legfobb beavatkozd erejét a tlizoltosag testesiti
meg, am a katasztrofavédelmi feladatok végrehajtasaban egyiittmiikodik mas
szervezetekkel. Az egylittmiikodés kiterjed a lehetséges kihivasokra vald
felkesziilésre, azok bekovetkezése esetén, a pusztitast csokkentd beavatkozasra, a
kovetkezmények felszamolasara, a helyredllitdsi munkalatokra, de a lakossag
eldzetes veszeélyhelyzeti felkészitésére és nevelésére is.

A tlizoltosag ennek a szerepnek gyors bevethetdsége, diszlokacioja, korszeri
technikai eszkozparkja kiképzettsége, szakemberei és beavatkozd 4alloménya
elméleti és gyakorlati ismereteinek magas szinvonala, azok alkot6 alkalmazasa

alapjan felel meg.
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Az utobbi évtizedben hazank katasztréfavédelme a kihivdsok egész
sorozataval nézett szembe. Azt, hogy azokra miként reagalt (valaszolt) sok
tényez0 befolyasolta. Az még a milkodésében fellelheté neuralgikus pontok
ellenére sem vitathatd, hogy a kor kovetelményeinek megfelelden jelentdsen
korszerlis0dott. Napjainkra a katasztrofavédelem — a tarsadalmunk feleldsségével
ovezett - nemzeti ligy lett, az orszag lakossaganak tevékeny részvételét igényld
tarsadalmi feladatta valt.

A katasztrofavédelem tevékenységei Osszességében a kozvélemény szamara
elfogadhatok. Az esetleges gondjainak orvosldsan a szakemberek feleldsségiikbol
fakadoan munkalkodnak. A rendszer miik6dését érintd pozitiv és negativ kritikak
nem Onceéluak részben a j6 munkavégzés megerdsitését szolgaljak, részben a hibak
kijavitasra 6sztonoznek.

Napjainkban a katasztrofavédelem kiildetésének csak akkor felel meg, ha az
azonnali beavatkozd6 — melynek derékhada a tlizoltosdg —, ¢és a beavatkozdsra
kotelezettek erdit és eszkozeit kiegészitik, és megerdsitik az Onkéntesen ilyen
iranyt feladatokat vallalo szervezetek erdi €s eszkozei.

d., A hazai katasztrofavédelemrol alkotott realis kép tiikre az a
torvényjavaslat, amely 2011. junius 2-an Keriilt az orszaggytlés elé.

A torvényjavaslat megerositése annak, hogy napjainkban a
katasztrofavédelem egyértelmiien tarsadalmunk egészének iigye allami
felelosség és iranyitas mellett.

A javaslat a tarsadalmasitast azzal teszi teljessé, hogy 1j elemként a polgari
védelmi kotelezettség bevezetését szorgalmazza, azt a honvédelmi kotelezettség
rangjara emelve abba valo integralasat hangsulyozza.

A kozelmult ar-, és belvizei, id6jarasi anomaliai, a vOrdsiszap-Omlés, stb.
mint kihivasok kezelése, kovetkezményeik felszdmoléasa szélesebb korii tarsadalmi
Osszefogast és részvételt igényelnek. Az arra kotelezettek, civil, valamint 6nkéntes
szervezetek - szinte kivétel nélkiill minden esetben tantsitott - emberfeletti

kiizdelme, a mérhetetlen nagy karok, az anyagi dldozatok sziikségszeriien vetik fel
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a tarsadalom szerep-, és feleldsségvallalasanak kérdését. Ez utobbiak sulyuknak
megfelelden a torvényjavaslat részét képezik.

Javaslatok

A tanulmany szerzdje szerint, a torvényjavaslatban megfogalmazottakkal
osszhangban — a teljesség igénye nélkiil, és annak tudataban, hogy ezek némelyike
mar meg is valosult):
A lakossagi felkészités felvilagosité munkaja terjedjen ki:

- A lakossdg egészére, de kapjon teret az iskolai képzésben, a
polgarvédelemre kotelezettek korében, az eddigieknél
hangstlyosabban a lakossagi forumokon, a médidban.

- A lakossag korében sziikséges ismertekre, azaz a koztéri eszkozok
veszélyre felhivo jelzéseire, a veszélyjelzOk tiizemi probdjanak
rendszerére.

- A médiaban megjeleld gyakorld ¢és valdés helyzetre vonatkozo
felhivasok rendszerére.

- Az id¢jarési anomadlidkra (veszélyjelzésekre, azok eszkozeire, az
Orszagos Meteorologiai Szolgéalat riasztasi fokozataira.

- Az arra kotelezettek korében a polgari védelmi Kkotelezettség
tartalmara, teljesitésének rendszerére.

A szakemberek képzése soran, tudatosodjon - a beliigyminiszter szavai szerint-
az hogy, az ligy iranti elkotelezettség mellett ,, embert probalo feladatokat kell
megoldani. Szembe kell szdllniuk a természet erejével, a tiz tombolasaval, a
viharkarokkal, aradasokkal, a technika fejlodésébol adodo veszélyhelyzetekkel ”, és
a balesetek, katasztrofak helyszinén dolgozva ... ... ... mindig az emberi élet
védelme” a veliik szembeni legfontosabb elvaras.

- A szakember képzésben altalaban a katasztrofavédelemnek korunk
kihivasaival szembeni fellépését feloleld elméleti ismeretek magas
szintll elsajatitasa, a gyakorlati teend6k készség szintli ismerete, a

szaktechnikai eszk0zO0k mesteri kezelése.
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- A gyakorlati szakemberképzésben és munkavégzésben a helytallas,
az intuiciokra is alapozott beavatkozasi képesség fejlesztése.

- A felsé szintii képzésben. A konfliktushelyzetek modellezésekor a
katasztr6fak bekovetkezésének elézményei, koriilményei, a lezajlasuk,
az azt befolyasold tényezOk hatasai, a beavatkozds koriilményei, a
kovetkezmények felszdmoldsa, mint egy komplex folyamat
jellemzdinek vizsgélata €letszerli koriilmények kozott.

- A mesterképzés soran és a tudomanyos képzésben. A
mesterségesen létrehozott helyzetek matematikai vizsgélatakor,
leirasakor, elemzésekor a valosziniiséges elemek sokasagaval végzett
elemz6-munka a valoszinliségelmélet eszkoztaraval (eloszlasfiigg-
vények, sztochasztikus folyamatok, stb. felhasznaldsaval). A vizsgalt
eseményekkel kapcsolatos problémak megoldasahoz, azok mélyrehato
vizsgalatdhoz komoly matematikai apparatusok alkalmazasa a
kockéazatelemzés, a tomegkiszolgdlds elmélete, matematikai
statisztika, hibaszamitas és kozelitd formulak, halmazelmélet, linearis
optimalizalas, jatékelmélet, stb. eszkdztaranak felhasznalasa.

A katasztrofavédelem munkajaban széleskoru alkalmazast kapjanak

- A korszeri — hirad6, informacios, vezetési, iranyitasi — eszkdzok,
szamitdgépek, szamitdogép rendszerek

- Korszeri tudoményos eredmények (geoinformatikai elmélet,
kockazatelemzés, tomegkiszolgdlas elemeit alkalmazé rendszerek; a
nemzetek kozotti egyiittmiikodés korszerii eszkdzei; az erdd-, €s mas
tiizek légi felderitd €s oltdsi modszerei; a 1égi kutatas €s mentés 1j
elemei; a katasztrofavédelem komplex technikai eszkozparkjai és
azoknak az orszag terililetén célszeriien berendezett telephelyei.)

- A szakemberek koézremiikodésével a munkdajuk szinesedjen azoknak
az eszkozoknek és moddszereknek az alkalmazaséaval, amelyek mas
szervezeteknél (honvédség, renddrség, mentdk, stb.) jol funkcionalnak

¢s a katasztrofavédelem rendszerébe integralhatd, adaptalhatok.
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