Dr. Demény Adam — Horvath Zoltan
Az egységes katasztréfavédelem uj logisztikai timogaté rendszerének koncepcidja

Napjaink katasztréfainak mérete és Osszetettsége, valamint a katasztrofavédelmi, illetve a
polgari védelmi szervezetek feladatainak ¢és szervezeti kialakitdsanak 1jragondolasa
sziikségszerlien igényli a védekezés, és ezen beliil a szervezetek logisztikai tamogatasanak
(ellatasanak) atalakitasat is. A jelenlegi gazdasagi €s piaci viszonyok kozott a katasztréfak
elleni védekezés logisztikai tamogatasa uj ellatasi formak kialakitasat igényli. Bemutatjuk a
katasztréfavédelem uj logisztikai tdmogat6 rendszerének koncepcidjat, és roviden ismertetjiik
a katasztrofa logisztikai kutatasok kapcsolddo eredményeit.

Katasztrofa-elharitasi logisztika értelmezése

Az egységes katasztrofavédelem katasztrofa-elharitasi feladatait tdmogatd logisztika 1j
rendszerének bemutatasa el6tt sziikség van a katasztrofa-elharitasi logisztikanak és céljanak
A katasztrofa-elharitasi logisztika fogalma:
., Katasztrofa-elharitasi logisztika mindazon tervezési, szervezési, koordindlasi és
gazdalkodasi tevékenységek Osszessége, amelyek a katasztrofak elleni hatékony védekezés
érdekében, a sziikséges és elégséges logisztikai feltételek, az anyagi-technikai és
kiilonleges erdforrdasok biztositdsa, valamint optimadlis felhaszndldsa céljabol keriilnek
végrehajtisra.”’
A katasztrofa-elharitasi logisztika célja:
A katasztrofa-elharitas logisztikai rendszerének célja a katasztrofak elleni védekezés
feladatainak végrehajtisdihoz sziikséges erdforrdsok tervezése, a human, az anyagi, a
technikai, feltételek biztositasa, valamint a felhaszndlas szervezése, koordindldsa a
megeldzés, a védekezés és a helyredllitds sordn.”*
A fogalom ¢és a cél meghatirozasabdl kiindulva megéllapithato, hogy a katasztréfavédelem
rendszerét miikodtetd katasztrofa-elharitasi logisztika alapvetd sajatossaga, hogy eltérd
idészakokban és funkciondlisan eltérd célcsoportok irdnyaban kell tdmogatasi- és ellatasi
feladatokat biztositani.

' Forras: Dr. Toth Rudolf-Horvéath Zoltan: A logisztikai timogatas helye, szerepe a hazai katasztrofavédelem
rendszerében, Polgari Védelmi Szemle 2009. 1. szam; 155. oldal
? Forras: Dr. Toth Rudolf-Horvéath Zoltan: A logisztikai timogatas helye, szerepe a hazai katasztrofavédelem
rendszerében, Polgari Védelmi Szemle 2009. 1. szam; 155. oldal



Ferihegyi uti raktarbazis 1. csarnok

Az OKF feladatai

Az OKF logisztikai rendszerének egyszerre kell normal idészakban mikodtetni az
ellatasi korébe tartozo szervezeteket (ellatasi logisztikai funkcio),

képesnek kell lennie a katasztrofa bekovetkeztekor el6alld helyzetet kovetd, valamint
az Alaptorvényben meghatarozott kiilonleges jogrend bevezetését kovetd
1doszakokban (egylitt: mindsitett id0szak) a katasztrofa-elharitas feladatat tamogatni
(logisztikai tamogat6 funkcio),

a polgari védelmi szervezetek irdnyaba békeidében az 1j, komplex logisztikai
rendszerhez annak beszerzési logisztikai teriiletén keresztiil kapcsolddnak
els6dlegesen. Ezen keresztiil kell résziikkre a megel6zési feladatok és a kiképzési
feladatok ellatasahoz sziikséges anyagi-, technikai eszk6zoket biztositani,

ugyanakkor mindsitett idészakban a védekezési képességekkel rendelkezé polgari
védelmi szakalegység szintli szervezetek felé sziikség esetén megerdsitdé tdmogatast
kell tudni biztositani.

A rendszer miikodképessége tehat mind normal idészakban (békeidoben) mind mindsitett
idészakban sziikséges a katasztrofa-elharitdssal Osszefiiggd feladatok ellatdsdhoz. Ez
gyakorlatilag jelenti a mentéerdk békeidds és mindsitett idoszaki komplex ellatasat, valamint
egy mindsitett idoszakban a kimenekitett lakossag ellatasat is biztositani kell tudni. A leirtakat
az 1. szdmu tablazat tartalmazza.



Logisztikai tamogatas Katasztréfa logisztika kapcsolédo feladatai

teriilete
a mentderdk, a mentésben érintett szervek szervezetek és intézmények

Ellatas éllomén}/énak, valamint a kimengkitett lakossag, elhelyezési, ellatasi
feltételeinek, megszervezése és biztositasa, az ezzel kapcsolatos
feladatok végrehajtasa
a mentOerdk, a mentésben résztvevo szervek szervezetek, valamint az
érintett lakossag részére mentesitd, vegyvédelmi, ruhazati anyagok és

Anyagi biztositas felszerelések, iparcikkek, élelmezési, valamint iizem- és kendanyagok
biztositasa, az ezzel 0sszefiiggd ellatasi-szallitasi feladatok
megszervezése
Technikai biztositas és a mentéer6k részére a szikséges hiradd, tadjékoztatasi, technikai,
javitas informatikai eszk6z6k biztositasa, és mikodoképes allapotban tartasa

a mentderdk, a mentésben résztvevo szervezetek, valamint a lakossag
Szallitas kimenekitéséhez, ellatisahoz, a mentéshez, és a karfelszamolashoz
sziikséges anyagok, eszkdzok és technikai felszerelések biztositasaval
kapcsolatos szallitasi feladatok végrehajtasa.

a katasztrofa-elharitashoz sziikséges felszerelések, anyagok, eszk6zok
Raktarozas készletezése és tarolasa, a hazai és kiilfoldi segélyszallitmanyok
fogadasa, szétosztasra torténd elokészitése.

a katasztrofak elleni védekezés logisztikai tamogatasanak
megvalositasahoz sziikséges koltségvetés és erdforrasok tervezése,
céliranyos, és koltség-hatékony beszerzések, készletezések,

Gz Ikeuss végrehajtasa, a palyazati, a tAimogatasi és a gazdalkodasi
tevékenységgel kapcsolatos elvek, kovetelmények meghatarozésa, az
anyagi felel0sség érvényesités

ol Pret] a katasztrofa logisztika rendszerében megteremteni a sériiltek, a
Egészségiigyi . .. . " "
N veszélyeztetett lakossag és a mentésben résztvevo szervezetek
biztositas . ; R o 1 ‘g . ;
allomanya egészségligyi ellatasanak és biztositasanak feltételrendszerét
2 a . a mentéshez és a karok enyhitésére érkezett kiilfoldi és hazai
Adomanyok és segély-

segélyszallitmanyok, adomanyok, fogadasa, nyilvantartasa, kezelése, a

szallitmanyok kezelése p . o s
szétosztas szervezése és koordinalasa

1. szamu tablazat: A logisztikai tamogatas teriileteinek és kapcsolodo feladatok*

A logisztika komplexitasat az ellatasi korébe tartozd szervezetek személyi allomanydanak
humanellatasi, kapcsolodo anyagi-technikai és infrastruktura biztositasa, valamint a
szabalyozasi kérnyezet megléte jelenti.

Human ellatas
A human ellatas értelmezésiink szerint magaba foglalja:
- amunkavégzéshez kapcsolodo anyagi-, technikai-biztosités,
- az étkeztetés,
- azegyenruhdzati ellatas,
- arendezvények megtartdsaval kapcsolatos human ellatasi tényezo biztositas,
- afelkésziilés idészakanak feladatrendszerét képezo ellatas biztositas,
- tartalékolas, védoruhazat beszerzés stb.

3 A Kkatasztrofa egészségiigyi rendszeren megvalosulo feladatkor, nem kapcsolodik kozvetleniil OKF
alapfeladatahoz

Kozlony XX. évf. (2010) 93. oldal valamint Dr. Téth Rudolf-Horvath Zoltan: A logisztikai tdimogatas helye,
szerepe a hazai katasztrofavédelem rendszerében, Polgari Védelmi Szemle 2009. 1. szam; 156-157. oldal 2.2 4
katasztrofa-elharitas logisztikai tamogatasanak teriiletei fejezetben leirtak alapjan késziilt.



teljes rendszerét.

Anyagi-technikai és infrastruktura elldtds

Az anyagi-technikai és infrastruktura ellatas, biztositas az OKF ¢és teriileti szerveinek egymas
kozti hirado és IT kommunikacidjanak biztositasat, miikodoképes allapotban tartasat jelenti,
mindsitett iddszakban ez kiegésziil a mentderdk részére sziikséges hirado, tajékoztatasi,
technikai, informatikai eszk6zok biztositdsaval. Az anyagi-technikai biztositas korébe tartozik
az ugynevezett szallitasi logisztika. A szallitasi logisztika alapvetden a mentderdk, a
mentésben résztvevd szervezetek, valamint a lakossag kimenekitéséhez, ellatdsdhoz, a
mentéshez, és a karfelszamolashoz sziikséges anyagok, eszk6zok és technikai felszerelések
biztositasaval kapcsolatos széllitasi feladatok végrehajtasat és kapcsolodd lizemeltetési
feladatainak végrehajtasat jelenti. Az anyagi biztositds korébe tartozonak kell tekinteni a
mentesitd-, vegyvédelmi-, ruhdzati-anyagok és felszerelések, iparcikkek, élelmezési, valamint
lizem- és kendanyagok biztositasat.

Az infrastrukturalis ellatas magéba foglalja a feladatellatashoz sziikséges ingatlanok és
kapcsoldodd infrastruktira elemek iizemeltetését. Ez kiterjed az alapellatast biztosito
elhelyezés, a raktdrozas, a szallitds feladatait biztositdé ingatlanok (raktarak) és targyi
eszk6zok (rakodo- és szallitd eszk6zok) fenntartasara, lizemeltetésére. Az infrastrukturalis
ellatas kozé sorolandok a technikai-biztositas javitasi, karbantartdsi feladatai, de ide értendo a
rendszerbdl vald kivonds és csere végrehajtasa is.

A specialis infrastruktara biztositas feladatai koz¢ soroland6 az ideiglenes taborok épitése
(befogad¢ és ellatd helyek funkciora), azok fenntartasa és kapcsolodo iizemeltetési feladatok
ellatasa.




Egységrakomany képzo-konténerek és targoncak

Szabalyozasi kornyezet

A logisztikai rendszer teljességét a humanellatdsi, kapcsolodd anyagi-technikai és
infrastruktura-biztositast egységbe foglald szabdlyozds és a végrehajtds kidolgozott elveinek,
modszereinek megléte jelenti. Ehhez sziikséges meghatarozni a katasztréfavédelem logisztikai
tdmogatasanak teriiletén azokat az alapvetd normékat ¢és normativakat, amelyek
elengedhetetlenek a valds és redlis tervezéshez, a pontos elszamolashoz legyen ez akdar human
ellatasi készletképzés, legyen ez akdr arvizi védekezési készletképzés. Ez a most elindult
logisztikai fejlesztés kiemelt feladata a 2012. évtdl kezdddden.

El6zmények, meghatirozé koriilmények

Az elmult évek nagy katasztr6fai hazankban ezt a folyamatot felgyorsitottak és felértékelték a
katasztrofavédelemi logisztikai kutatasokat. Egyértelmiivé valt, hogy a védekezés logisztikai
tdmogatasaban kiemelt szerepe van az ellatasi lancban vald gondolkodasnak. Ezt a 2010. évi
borsodi 4arvizi, valamint a voOrdsiszap-katasztrofak egyértelmlien alatamasztjak. A két
eseménynél lezajlé védekezés sikerét nagyban befolyédsolta megfeleld szinvonalu és idejii
miuszaki és logisztikai tAmogatas.

Megallapithato, hogy a 2010. évi borsodi arviz, illetve a kolontari vordsiszap katasztrofa
sikeres karelharitasi ¢és karfelszamolasi feladatai nem lettek volna végrehajthatdéak az
ugynevezett katasztrofa-elhdritasi feladatokat tdmogatd logisztika nélkiil. A logisztika a
katasztrofavédelemben a kozremiikodd szervezetek logisztikai képességeinek Osszehangolt
alkalmazésan keresztiil jelenik meg. Az elmult iddszak katasztrofainak logisztikai
tapasztalatai az aldbbiakban 6sszegezhetdk:

A rendkiviili  helyzetek megfelelo szintli  kezelését elhivatott ¢és  felkésziilt
szakemberdllomany egy uj rendszerii irdnyitas mellett hajtotta végre, amelyhez
korszertitlen eszkozok és anyagok, valamint viszonylag korszertitlen raktarozasi és
szallitasi feltételek tarsultak.



BM OKF GEK szallitokapacitas — nehéz tehergépjarmii

Jelenlegi anomaliak

A jelenlegi logisztikai tamogato rendszer anomadlidgit (a teljesség igénye nélkil) a
kovetkezdben foglalhatjuk dssze:

e a logisztikat kiszolgald infrastruktira gyakorlatilag az 50-60-as évek hideghaborus
katonai rendszerében tervezett logisztikai ellatorendszerére épiil,

e az orszagban a védett objektumokra, mélylétesitményekre, elhagyatott teriileteken
kialakitott vezetési pontokra épitett raktarozas és az onnan torténd ellatas a jellemzd,
amelynek az infrastrukturalis és fenntartasi problémai (pl. kozlekedés, mozgatas) gatlo
tényezoként jelentkeznek a logisztikai rendszerek miikddtetésében,

e hianyzik az allomany ellatasaért, a technikai eszkozok kiszolgalasanak szervezeti
hattere,

e aszéttagolt és nem optimalis objektum-rendszer fenntartdsa és tizemeltetése pedig
egyaltalan nem koltséghatékony.

A 2012. januar 1-jétdl 1étrejovo egységes katasztrofavédelem rendszere a tiizoltosag éallami
iranyitas ald vonasat kovetéen mind személyi allomanyaban, mind infrastruktirajaban, mind



technikai eszkdz allomanyaval olyan elsddleges tamogaté logisztikai képességgel’ ndvelheti a
katasztrofavédelem meglévo képességi rendszerét, mely lehetévé tesz bizonyos teljes
rendszert érintd strukturalis atalakitast a hatékony logisztikai timogatds vonatkozasdban.

A katasztrofavédelemré] és a hozza kapesolodé egyes torvények modositasarol® szold 2011.
évi CXXVIIIL torvényben (0 katasztrofavédelmi torvény) biztositott célforrdsok (pl.
katasztrofavédelmi hozzajarulas) lehet6séget nyujtanak az eddig csak nehezen tervezhetd
készletek és anyagok védelmi célbol torténd rendszerszerli beszerzésére és tarolasara.

Katasztrofa logisztika — jovébeni fejlesztési iranyok

A vezetés-iranyitds szempontjabdl a logisztika hatékonysagat nagymértékben

novelheti, ha egységes kozponti iranyitd, koordinaldé szerv végzi a logisztika

koordindlasat. Ez az alapvetoen képesség—koordinacié természetesen nem helyettesiti

a logisztikai vezetés parancsnoki feladatat. Az ilyen koordinacidval megsziintethetdk a

parhuzamossagok a logisztikai tamogatas és biztositas teriiletén, valamint atlathatobba

teheték a jelentési, adatszolgéltatasi rendszerek, ezzel is tamogatva az operativ
logisztikai vezetést.

A polgari védelmi képességek ndvelésében is kiemelkedd szerep jut a logisztikai

tamogato képességek kialakitdsanak és fenntartdsdnak. A kozeljovo fontos feladata a

polgari védelmi szervezetek kiképzésének és felszerelésének végrehajtasa. (Hunor,

Huszar, Mentoszervezetek)

Ujra kell gondolni a katasztréfa logisztika bizonyos teriileteit.

- Létre kell hozni azokat a kozponti készleteket, amelyek elengedhetetlenek az
azonnali és gyors beavatkozas érdekében. Ezeket a készleteket a meglévd megyei
készletekbdl kell képezni, az elmult évek felhasznalasai és visszapodtlasai
figyelembevételével.
végrehajtani, hogy azok jo megkozelitése, kapacitisa tegye lehetdvé az
anyagoknak a karhelyre torténd gyors kiszallitasat. Egyidejtileg ki kell hasznalni a
polgari logisztikai szolgdltatok szolgaltatasait. Ezek ugyanis kivalthatnak jelenleg
csak magas raforditassal megvaldsithatd raktarozasi és raktarkezelési feladatokat.
Természetesen egy védelmi rendszerhez civil elemek illesztése kockazatokkal jar,
melyek elemzését el kell végezni.

- A hazai katasztréfavédelmi rendszer fejlesztése soran torekedni kell olyan a
meglévo készleteket kivalto korszerii eszkdzok, #j tipusu védekezési berendezések
és eszkozok beszerzésére (és a raktarozas fizikai kialakitasat ehhez igazoddan
atgondolni), amelyek mobilak és tobbszor felhasznalhatok. (példaul: mobil
gatrendszer, pneumatikus sdatrak, konténeres egységrakomany-képzok stb.)

- A koltségtakarékosabb logisztikai tdmogatasi rendszer milkodtetéséhez ki kell
dolgozni azokat az alapvetd normdkat, amelyek elengedhetetlenek a valos és redlis
tervezéshez, a pontos elszdmolashoz.

- Meg kell valdsitani az OKF logisztikai rendszerének olyan irdnyu atszervezését,
hogy az 0j rendszer képes legyen hazank egységes katasztrofa-elhéritasi tAmogatd
logisztikai feladatainak ellataséra.

° Képességek értelmezését lasd Horvath Zoltan: A hazai katasztrofavédelmi logisztikai tamogatas Gjszerii
értelmezése, Polgari Védelmi Szemle, 2009/2. szam, 120. oldal;
% A torvényt az Orszaggytilés a 2011. szeptember 19-i iilésén fogadta el.



Az atalakitas lépései

Az OKF komplex logisztikai rendszerének atalakitdsa soran elsé lépésben a komplex
raktarozas-, készlet és anyagelldtisra célszerii fokuszdlni. A rendszer atalakitasa érinti a
raktarozas valamennyi feltételét, vagyis a raktarozds személyi-, ingatlan-kezelési,
gazdalkodasi, szallitasi-, beszerzési-, készlet nyilvantartéasi alrendszerét. Ezzel 6sszefliggésben
el kell végezni bizonyos kockézat-elemzéseket: atfogéd és korrekt mddon kell helyzetértékelést
adni a meglévo logisztikai képességekrol, a human tényezérdl. Az ujragondolasra keriild
polgari védelmi szervezetek hatékony szervezeti kialakitasat szintén figyelembe kell venni.

A tovabbiakban a raktarozas logisztikai feladatdnak komplex vizsgélataval foglalkozunk.

Koncepcio a jelenlegi raktarozasi rendszer atalakitasara

Az Gjonnan kialakitani javasolt raktarozasi-rendszer rendezo elvei:
- optimalis raktarozasi rendszer kialakitasa,
- a raktirak jo elhelyezkedésébdl adddoéan gyors szallitdsi utvonalak
kialakithatosaga a veszélyeztetett teriiletek iranyaba,
- koltséghatékonysag (lehetdség szerint a jelenlegi elszamoléasi bazishoz képest
olcsobb, avagy az atalakitas utan tobbletkoltséggel relative nem jaré médon).

Megyei raktarak helyzete

A jelenlegi megyei raktarakrol az alabbi megallapitasok tehetok:

- eltérd tulajdonosi struktira jellemzi ket (0nkormanyzati/allami),

- raktarakban taldlhatéak Onkormanyzati, megyei, kozponti tulajdonti/hasznélata
készletek, anyagok,

- atlagosan kb. 40 %-os az inkurrens tarolt készletek aranya (funkcionalis selejtek),

- a raktarak tobbsége nem alkalmas miiszaki, diszlokacids, avagy eredeti épitési
rendeletetés miatt a gazdasagos €s hatékony raktarozasi feladatok ellatasara,

- az igazgatosagok Onalldo készlet-nyilvantartasokkal rendelkeznek, egységes
adatbazis nem all rendelkezésre az orszagos készletekrol,

- nincs kidolgozva a készletkezelés egységes rendszere (beszerzés, nyilvantartds,
felhasznalas, selejtezés, inkurrens anyagkezelés).

Az inkurrens anyagok ndvekedésének aranya 5 éven beliill olyan mennyiségii selejt
anyaghalmazt eredményezhet orszagosan, mely kezelhetetlen feladat elé éllitana a raktarozas
teljes rendszerét, hasonlatosan a HM inkurrens anyagraktarakban felhalmozott készletekhez.
A HM inkurrens készletek Orzés-védelme, megsemmisitése, a teriiletek rekultivacioja
hatalmas 0sszegeket igényel, ezért e tapasztalatok alapjan az 0j logisztikai rendszernek ezzel a
kérdéssel is iitemezve kell majd foglalkoznia.

A hosszatavon megtartani javasolt raktarak ellendrzése megerdsitette, hogy a jelenlegi megyei
raktarrendszer funkcionalis €és szakiranyitasi struktardjanak teljes korti atalakitasa sziikséges.
1. Ennek elsd Iépéseként létre kell hozni a kiemelt raktarak rendszerét, amelybe a
megtartani javasolt jelenlegi kozponti és megyei raktarak tartoznanak. Az Uj
logisztikai rendszerhez nem illesztendd raktarak vagy visszaadasra keriilnének MNV
Zrt.-nek, vagy a megyék sajat fenntartasi feleldsségi korébe tartoznanak, mint egyéb
hasznosithat6 ingatlanok.



2. Masodszor ezeket a raktarakat kizarolag szakirdanyitdsi szempontbol a GEK kozponti
iranyitasa ala kell rendelni.

3.
Az ingatlanhasznositasi elgondolas szerint ezen a teriileten is alkalmazand6 alapelv, hogy
csak az alapfeladat ellatasdhoz sziikséges ingatlanok maradjanak az OKF vagyonkezelésében,
illetve azok, amelyek gazdasagosan, legalabb , nullszaldosan” tizemeltethetoek vagy egyeb
uton hasznosithatok (bérbeadds) és késobbiek soran szamolni lehet a sziikségességiikkel.
Ennek megfelelden a tobbi kozponti logisztikai feladatokat nem tdmogato teriileti ingatlanok
(raktarak) esetében meg kell kezdeni a hasznositasi, ,,hibernalasi”’ illetve vagyonkezelési jog
visszaadasaval kapcsolatos teendOket. Az ingatlanhasznositasi dontések soran fontos a
kiképzésért és oktatasért felelds szakiranyito teriilettel is egyeztetni, hiszen tobb Kiképzd és
Raktarbazisként szamon tartott objektum esetében a raktarozasi funkcid helyett oktatasi
decentrumként (regionalis képzési helyként) sziikséges lehet az objektum fenntartdsa és

fejlesztése.
sr ! pE>”

A logisztikai tamogato rendszer uj tipusu mitkodése

Elgondolasunk szerint a katasztrofavédelmi logisztikai tdmogatd rendszer két specidlis
képességekkel rendelkezd elemmel egésziilne ki. Ezek
e a Regionalis Miiszaki Ment6 Bazisok (RMMB) gyorsreagalasu képessége, illetve

7 Olyan eljaras, hogy a koltségek teljes minimalizélasa mellett a jovobeli igénybevételre vagy hasznositési
dontésre varva a kiliritett ingatlant tovabbra is fenntartjuk (pl. mélylétesitmények, 6vohelyek)
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e a civil Logisztikai Szolgaltaté Kozpontok (LSZK) rendelkezésre allo ¢és
megvasarolhato korszerli raktarozasi €s szallitasi képessége.

Az RMMB-k integralddasa az egységes katasztrofavédelmi szervezetbe lehetévé teszi, hogy
az ott készenléti szolgalatban rendelkezésre 4llo erdk és eszkdzok részére az alapfeladatuk
bovitésével 1) - de az eredetitdl nem eltérd funkcioju - tevékenységet telepitsiink. A
konténeres szallitokapacitas (csere felépitményes jarmii) jelenleg 4 felépitmény tipust (vegyi
mentesitd konténer, miiszaki mentd konténer, oltdbanyag konténer, szallito konténer) tud a
beavatkozési karhelyszinekre gyorsan eljuttatni. A javaslatunk szerint tovabbi logisztikai
eszkozokkel felszerelt szallitasi szempontbdl ,,egységméretii” konténerek rendszeresitésére
keriilne sor, amelyek a RMMB telephelyein keriilnének tarolasra:

- Bel és arvizvédelmi feladatokhoz rendszeresitendd tugynevezett védekezési
alapkonténer (homokzsak, faklya, lapat, 4s6, gumicsizma, csizmas véddnadrag,
munkavédelmi kesztyi, es6kabat);

- Altalanos miiszaki kiszolgalo feladatokhoz tgynevezett védekezési technikai
konténer (szivattyu tomlokkel, aramfejlesztd készletek, vilagito készletek);

- Humanellatasi feladatokhoz ugynevezett fekteté anyag konténer (4gy, matrac,
takard, torlilk6z06, agynemti, sator).

Természetesen kozép és hosszutavon egyeb tipusu katasztrofak elleni vedekezéshez is
kialakithatoak ilyen rendszerii konténerek, példaul ABV védelmi konténer stb.

Az anyagellatasi rendszerben az igy letarolt egységrakomanyok alkalmazéasa a gyors reagald
szallito-kapacitas megléte mellett Osszehasonlithatatlan elonyt jelent egyes katasztrofa-
elharitdsi feladatoknal, amely igy elsddleges logisztikai képességként a teriileti indulo
védelmi készletek bazisat is adja.

Az LSZK-k egyfeldl lehetové teszik a meglévo korszerlitlen megyei raktarak kivaltasat,
amely altal a rendszer szempontjabol dragan lizemeltethetd és nem hatékonyan kihasznalhato
ingatlanok keriilhetnek ki a rendszerbdl. De megoldast jelenthet a jelenlegi raktarakban tarolt
inkurrens, rosszul strukturalt készletek hatékonyabb kezelésében is. Az LSZK-k bevonasaval
egy logisztikai szolgaltatds csomag ,,vasarolhato meg” (készletezési, egységrakomany-
képzési, nyilvantartasi, karbantartasi funkciok, kiszallitasi feladatok), szerz6déses jogviszony
alapjan.
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Kéresemény
Kiilfoldrol
egyliittmiikodés
Kozponti Logisztikai keretében érkezd
raktirrendszer Szolgaltato anyagok, készletek
teriileti elemei Kozpontok
(LSZK)
( Egyéb hazai forrasok
R. Miiszaki Menté \1 (Pl TIG raktdrak
Bazisok (RMMB) GEK kozponti
- szallité-kapacitds és logisztikai bazis Azonnali beszallitok
letarolt konténeres BM OKF GEK beszerzési
, , rendszerén keresztiil
egységrakomany!
1. 1épcsé 2. 1épcsd < Megerdésités,

1. szamu abra: A katasztrofa logisztikai tdimogatd rendszer ,,raszallitasi-lépcsézési
miikddtetési modellje™

Raszallitasi-lépcs6zési modell

Ennek a feldllitani javasolt ,raszallitasi-lépcs6zési modellnek” a mikodési metodusa az
alabbiakban 6sszegezhetd:

1. A katasztroéfahelyzet bekovetkeztét kovetden az elsddleges beavatkoz6 erdk, valamint

a helyi erdk a meglévd védekezési készleteik felhasznalasdval megkezdik a mentési
feladtok ellatasat. Ez jelenti a védekezés 1. 1épcsdjét. Nem hagyhatjuk figyelmen
kiviil az agazati felelosséget a katasztrofa-elharitas vonatkozasaban, igy példaul az
arviz esetén a viziigy készletei is az 1. lépcso részei.
Itt, a védekezés “azonnali” logisztikai tdmogatd feladatrendszerében kapnanak
szerepet a RMMB-ken letarolt egységrakomanyok ¢és a szallitd kapacitdsok, mint
azonnali elsédleges képességek’. A leggyorsabban a helyszinre telepithetd készleteket
a RMMB készenléti tlizoltoi allomanya révid 1don beliil meginditja a karhelyszinre,
majd az operativ torzs altal meghozott dontések fiiggvényében aktivizaljak a kozponti
raktarrendszer szintén elsodlegesnek tekintheto képességeit, amely idOben a ,,masodik
hullamban”™ éri el a teriiletet. (A teriilet veszélyeztetettségének fliggvényében nem
minden orszagrészen javasoljuk a kozponti raktarak teriileti elemeit kialakitani.)

2. A katasztrofahelyzet ,,eszkaldlodasa” esetén, ha sziikséges a logisztikai tdmogatd
képességek ugynevezett 2. 1épesdjét aktivizalni, mely soran az LSZK-bol, valamint a
GEK kozponti raktarakbdl is megindulhatnak a szallitasok a katasztrofa stjtotta teriilet
felé. A LSZK-nal tarolt készletek ismeretében, ha halaszthatatlan intézkedések
foganatositasara lenne sziikség, akkor a helyi vezetés is elrendelheti az LSZK-k
mozgositasat a kozponti logisztikai irdnyitas egyidejii értesitése mellett. Azonban a

¥ Szerzék altal készitett 4bra.
? Els6dleges képesség alatt itt a RMMB-nél letarolt egységrakomanyok (mint készletek) és az azt mozgato
szallitasi és kezeldi képességek egyiittesét értjiik.
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tapasztalatok azt mutatjdk, hogy a masodlagos logisztikai képességek igénybevétele
mar 1-2 nappal eldre tervezhetd.

3. Ezzel parhuzamosan azonnal sziikséges a BM OKF GEK beszerzési rendszerén
keresztiil megkezdeni a felhasznalt készletek visszapotlasat, a lebiztositott készletek
megrendelését. A felhasznédldsokkal péarhuzamosan a beszerzések tervezésénél az
anyagféleségek beszerzési idotartamai a védekezés elhuzddasaval értelemszeriien
néhetnek, ugyanis a gyartok az elsd megrendeléskor a raktdron 1évo készleteiket
adjak, a gyartast csak a készleteik elfogyasa utan kezdik meg. E beszerzések kozotti
1dok kitoltését lehet a kiilfoldrdl érkezett készletekbdl, illetve a hazai, még meglévo
orszagos készletekbdl (TIG-készletek) fokozatosan lekérve biztositani.

GEK, mint ,logisztikai timogaté parancsnoksag”

A logisztikai tdmogatas soran a ,,lépcsdzés” lehet6séget ad a kozponti szervnek a
felkésziilésre, illetve a raszallitasok megszervezésére. Ezért javasolt a Kozponti
raktarrendszer teriiletei elemeit alkotd raktarakat ugy kijelolni és felkésziteni, hogy azok
megfeleljenek az operativ végrehajtas szempontjainak. Ezzel egyiitt figyelembe kell venni a
regiondlis teriilet vesz¢lyeztetettségi szintjét, és a meglévd raktarak adottsagait.

Az 1j raktarozasi-rendszernél kozponti szakiranyitast kell megvalositani a beszerzéstol, a
nyilvantartason, a karteriiletre torténd kiadason keresztiil az elszdmolason at a visszapotlasig
(a kapcsolodo logisztikai folyamatok koordinalasaval, pl. szallitas). Ez az BM OKF GEK-en
keresztiil tud megvalosulni, természetesen bizonyos szervezetfejlesztési feladatok elvégzése
utan.

Ennek alapjan a kiemelt regiondlis raktarbazisok a megyei igazgatosag iizemeltetésében, de a
GEK szakiranyitasa alatt miitkédnének tovabb. Ezt a megoldast a fovarostdl mért viszonylag
jelentds tavolsag, valamint az objektumcsoport helyi szintli egy€b hasznositasi lehetOségei
indokoljak.

Az orszagos rendeltetésii készleteket 2012 soran a BM OKF GEK nyilvantartasaba sziikséges
centralizalni, amely az igazgatdosagok kozotti eszkoz és készlet atadas-atvételi eljarassal
javaslata alapjan a BM OKF gazdasagi fdigazgato-helyettes hagyna jova.

A tervezett LSZK-kal a BM OKF GEK kozpontilag kétné meg a szerzodést, igy egységes
elvek, és ellendrzés mellett lehet szamon kérni a szerzddésben foglalt kotelezettségek
betartatdsat. Tovabba mindsitett iddszakban a kozpontilag megnyitott forrasokbol
egyszerusitett adminisztracidval torténnének a lehivasok.

A BM OKF GEK jelenlegi raktarai is feliilvizsgalatra/fejlesztésre szorulnak, hogy a tervezett
uj rendszer kiemelt elemeiként biztositani tudjak a megerdsito, visszapotlo raktari funkciot. A
korabbi terveknek megfeleléen folytatni kell a Ferihegyi uti Kdzponti Bazison a gépi
rakodasra is alkalmas korszer(i hangar rendszerti raktarépiilet épitését (bOovitését), valamint a
barakk rendszerii, rossz allapotu faépiiletek felszamolasat. Mindemellett hossz tavon is
sziikség lesz a GEK kozponti raktdrai kozott selejtraktarral is szamolni (Képolna utcai
objektum).

A GEK-hez telepithet6 feladatok

1. A védekezés érdekében kialakitott készleteknél sziikséges bizonyos mértéki
tulbiztositas, de ez nem indokol felesleges raktarkészlet képzést. Megoldas lehet a
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karhelyszinre torténd direkt beszallitas uj rendszerének kidolgozdsa, mely bizonyos
nagykereskeddkkel, gyartokkal, avagy az allamigazgatds egyéb szerepldivel valo
keretszerzOdéses formajaban torténhet. Mindez garancidt jelenthet a folyamatos
anyagellatasra (akar karhelyszinre, akdr LSZK-ba, vagy a karhelyszin kozelébe
kialakitott ideiglenes depondlasi helyekre). A szallitasi képességek megerdsitésére
GEK-nek olyan szallitokapacitasokra kell keretszerzédéseket/megallapodasok kotni,
amely garantdlni tudja a tehergépjarmii, konténerszallitdé ¢és egyéb specidlis
képességekkel rendelkezd technikai eszkdzok mindenkori rendelkezésre allasat.

2. A rendszer miikddtetésének fontos modszertani eleme az egységesités, az azonos
elvek mentén torténd készletkezelési rendszer kialakitasa. Ennek érdekében sziikséges
kialakitani egy Orszagos Rendeltetésii Védekezési Készlet (ORVK) jegyzéket, mely
magaba foglalnd& mindazon eszkoz ¢és készletfajtdkat, amelyek elsddlegesen
sziikségesek az ar- és belvizi védekezéshez, valamint a leggyakrabban eléforduld
egy¢b rendkiviili helyzetek kezeléséhez.

3. Ehhez kapcsoloddan sziikséges az ellatasi lanc elméletére épitve kialakitani az 1j
anyagellatasi rendszer'® alapjat képezd, ugynevezett Orszdgos Katasztréfa
Raktarozasi- és Ellatasi Rendet (OKER), mely tartalmaznda GEK szakiranyitasi
jogositvanyai és feladatai mellett a megyei felhaszndlds szabalyozasat. A kidolgozasra
javasolt OKER tartalmazna a kovetkezoket:

- araktarak feltoltésének szabalyai,

- akészletekhez, anyagokhoz val6 hozzatérések szabalyai,

- afelhasznaldsok nyilvantartdsi szabalyai,

- avisszapotlas rendje, szakaszolasa,

- ateljes rendszer kdzponti finanszirozasanak szabalyai,

- a hulladékkezelés szabalyai,

- aselejtezés és megsemmisités szabalyai.
Igen lényeges eleme a rendszernek az informacid, a dontéshozatali rendszer
informatikai tdmogatasa. A teljes rendszer akkor miikod6képes, ha a betarolt
anyagokrol, készletekrdl, technikai eszk6zokrdl naprakész kimutatdsok allnak
rendelkezésre, kezdve a megindulasi készletektdl, a napi felhasznaldsokon keresztiil a
napi beszerzésekig, az atszallitdisokon (raktarak, szervezetek kozott) keresztil a
kivonasig (selejtezésig).

Ennek megfeleléen a BM OKF GEK feladatait tekintve mindsitett idészakban alapvetden a
hivatasos katasztrofavédelmi szerv ,logisztikai tdmogatd parancsnoksaga” feladatkorrel
miikddne a jovOben, biztositva a katasztrofavédelem rendszerében miikodd szervezetek,
szakalegységek, mentdszervezetek irdnyaba az ellatasi-, anyagi- és technikai eszkozok,
anyagok ¢és specialis eszkozok, felszerelések tarolasaval, technikai biztositasaval, valamint a
személyi allomany ellatasaval kapcsolatos feladatok végrehajtasat.

" A katasztrofavédelem anyagellatasi folyamatara vonatkoztathato ellatdsi lancra vonatkozo alapanyag
meghatarozasnal induljunk ki a klasszikus kozgazdasagi értelmezésbdl, mely szerint alapanyagok azok a
munkatargyak, vagyis a nyersanyagok, félkész termékek, energidk dsszessége, amelyek a termelési folyamatban
egyszer vesznek részt, értékiik teljes egészében atmegy az eldallitott termék vagy szolgaltatas értékébe, vagyis a
végtermékbe. Az abran bemutatott anyagaramlasi lancban a mentés soran kozvetleniil a védekezés érdekében
felhasznalt anyagok, technikai eszkdzok (er6forrasok), valamint a beavatkozé szervezetek altal felhasznalt,
visszapdtolandd anyagok, eszkozok talalhatok. Ahhoz, hogy a védekezéshez sziikséges anyagok és eszkozok
(alapanyagok) beszerzése megvalosuljon ¢€s eljussanak a rendeltetési, felhasznalasi helyiikre, a
katasztrofavédelem rendszerében megfeleld logisztikai képességeket kell kialakitani.
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Ezzel 6sszefiiggésben meg kell emliteni, hogy a komplex katasztrofa-logisztikai rendszer nem
csak ¢és kizardlag az OKF logisztikajat jelenti. A katasztréfavédelem egy rendszer, melyben a
torvényben meghatarozott kozremiikodok a sajat szervezetiikkel és eréforrasaikkal, a sajat
logisztikai rendszeriikon keresztiil latjdk el a katasztrofa-elhdritasi feladataikat. A
kozremiikodoket felfoghatjuk olyan logisztikai képességeket biztositok Osszességeként,
melyek képességei egyiitt jelentik a hatékony feladat-végrehajtast.

Kovetelmények

Cikkiinkben az egységes katasztrofavédelmi rendszer létrehozasaval Osszefiiggd, annak
mikddoképességét biztositd logisztikai rendszer atalakitdsi koncepcidjaval foglalkoztunk.
Ahhoz, hogy a katasztrofa-elhdritds logisztikai tdmogatd feladatait eredményesen tudjuk
végrehajtani, a logisztikai tamogatd rendszernck az aldbbiak kovetelményeket kell
kielégitenie:

- Rendelkeznie kell megfeleld integrald képességgel.

- Legyen minden helyzetben megbizhat6 és miikodoképes;

- A rendszer biztositsa a megfeleld gyorsasagot és rugalmassagot.

- Rendelkezzen megfeleld egyiittmiikodési képességgel.

- A rendszer fenntarthato, finanszirozhat6 és koltség-hatékony legyen;

- Tegye lehetové a logisztikai folyamatok tervezhetdségét, biztositsa a végrehajtas
kiszdmithatosagat. [1]

Osszefoglalas, kovetkeztetések

Az OKF 1j logisztikai koncepciojaval kapcsolatban megallapitasainkat a kovetkezékben
foglalhatjuk 6ssze:

1. Javasolt létrehozni a kdzponti raktarrendszer teriileti elemeit. Egységes szakiranyitas
ala rendelni, és kidolgozni a megyei felhasznalési jogosultsagok szabalyozasat.

2. A készletgazdalkodas rendszerét is javasolt ezzel parhuzamosan attekinteni és a
kialakitani a gazdalkodasi €s logisztikai szempontok alapjan hatékonyabban kezelhetd
Orszagos Rendeltetésti Védekezési Készlet (ORVK) rendszert, egységes BM OKF
GEK alé rendeléssel azok nyilvantartasanak és taroldsanak vonatkozéasaban.

3. Tovéabb nem halogathaté a jelenlegi készletek kb. 40 %-at kitevé ugynevezett
inkurrens készletek kérdésének rendezése. Az ilyen inkurrens anyagok raktarakbol
torténd mieldbbi selejtezése ¢és megsemmisitése a 2012. évtdl végrehajtando
kozpontilag tervezett koltségvetési eldiranyzat biztositasaval. A marado készleteket
kell a megtartasra javasolt kozponti raktarrendszer teriiletei elemeibe diszlokélni a
megy¢k altal fenntartani tervezett raktarakban tarolni javasolt készletek kivételével.

4. A civil (polgari) logisztika elemét jelentd LSZK-k bevondsa a rendszerbe idéntol
kezdédden olyan képesség-ndvekedést eredményezhet, nem is szdélva az altala
nyerhetd gazdasagi elényokrdl, mely egyértelmiien hozzajarul hazank egységes
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katasztrofa védekezési rendszerének stabil miikodéséhez. Ehhez kapcsolodna az
Orszagos Katasztrofa Raktarozasi- és Ellatdsi Rend (OKER) kidolgozéasa és
kialakitasa, az ellatasi lanc logik4jabol kiindulva.

5. A jelenlegi katasztrofavédelmi rendszerben fellelheté hianyossagot kikiiszobolendo
javasolt a logisztikai képesség-koordinacié menedzsment feladatot ellatd szervezet
létrehozas OKF bazisan. Ez a katasztrofavédelem mindharom iddszakara kiterjedden
képes lenne elemzéseket végezni, igényeket, kovetelményeket tdmasztani a
katasztrofavédelemben résztvevd kozremiikodo szervezetek felé.

Dr. Demény Adam PhD tii. alezredes, igazgato

BM Orszéagos Katasztrofavédelmi Foigazgatosag Gazdasagi Ellaté Kozpont,
Horvath Zoltan tii. féhadnagy, alosztalyvezetd

BM OKF GEK, ZMNE Katonai Miiszaki Doktori Iskola PhD. jeldlt
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