Dr. Endrodi Istvan

A magyar onkéntes polgari védelmi szervezetek szerepe hazankban, az uj
katasztréfavédelmi torvény alapjan

A polgari védelem szerepe a biztonsagos élet- ¢s munkakdriilmények fenntartasa, amelyet az
orszag biztonsagi rendszerébe integralva a megeldzés, a védekezés és a helyredllitas egységes
feladatrendszerében hajt végre. Helye a rendvédelmi feladatok kozott van, szoros
egylittmitkddésben a lakossagtol a kozigazgatason at a vallalkozoi és karitativ szerveken
keresztiil a tarsadalom minden szerepléjével. Mit jelent ez a gyakorlatban?

A sziikséges valtozas

Ma a természeti €s civilizacios katasztrofak elleni védelem az egyik legaktualisabb nemzeti
feladat Magyarorszagon. A kozvélemény, a politikai és szakmai vezetés megkiilonboztetett
figyelmet fordit rd, ami meghatarozza az orszag fejlodését, és alapvetden befolydsolja az
allampolgéarok életét. Mdra mar vildgossa valt, hogy a biztonsadg nem egyszeriien miiszaki
probléma, hanem komplex tarsadalmi kérdés, nem egyszeriien helyi vagy egy-egy szakmat
érintd feladat, hanem globalis {ligy, és nem szdmithatunk rovid tavl problémamegoldasokra,
csak elhtzodo, hosszu tava kihivasokra. A természeti és civilizacidos katasztrofak elleni
védelem nem csupan fontos és alapvetd emberi- és nemzeti érték, hanem egyben nemzetkozi
érdekeket is szolgal. Az elmult évek gyakorlati tapasztalatai is bizonyitottdk, hogy
nélkiilozhetetlen a védelmi igazgatéas teriileti és helyi szintjén az iranyitasi jogositvanyok
megujitasa annak érdekében, hogy a sziikséges megel6zé intézkedések meghozatala
szervezettebben, gordiillékenyebben torténjen. Fontos, hogy kozvetleniil az adott eseményt
megeldzdéen megsziilessenek azok az intézkedések ¢€s dontések, amelyek segitségével
kénnyebben és gyorsabban kezelhetdk a veszélyhelyzetek.

Gyakorlati problémak

Azt, hogy a védelemigazgatés rendszerén valtoztatni kell, tobb esemény, a tobbi kozott a 2010
késo tavaszan, kora nyaron kialakult arvizi helyzet tette egyértelmiiveé, amelynél fejetlenség, a
szakértelem, pénz, eszkéz és a bevethetd személyi allomany hidnya mutatkozott meg,
kovetkezésképpen hatastalan és szétforgacsolt védekezés zajlott az érintett megyékben.
Kideriilt, hogy az egyes telepiilések nem rendelkeztek elontési tervvel, a meglévd kitelepitési
¢és befogadasi tervek rosszak voltak, nyomokban sem volt fellelhetd a gyakorlatiassag és a
tervszerliség. Tovabbi hidnyossdgokra deritett fényt az oktoberi vordsiszap-katasztrofa,
példaul arra, hogy a tarozok kozvetlen kozelében 1évo telepiiléseken nem késziilt
kockézatelemzés, azokat nem soroltdk veszélyességiik szerint. Osszességében az latszott,
hogy az egyes iligyeknek nincs gazddja, olyan feleldse, aki baj esetén, szamon kérhetd lenne.

A polgari védelmi tevékenység megujitasa

Az utobbi 10 évben a hazai polgari védelem a katasztrofavédelem integrans része lett.
Ugyanakkor a jelentdsebb erdt igényld események tapasztalatai, az egyik legsiirgetobb
feladatta tették, hogy a mennyiségi feliilvizsgalat mellett, mindségileg keriiljenek atalakitasra
a polgari védelmi szervezetek. E fejlesztést két egymast erdsitd elem biztosithatja, egyrészt az
Onkéntesség alkalmazasa, masrészt a torténelmi hagyomanyokon alapuld koteles polgari
védelem miikodtetése.

Az alapos elemzés és értékelés, valamint a NATO és az EU iranyelveit és elvarasait, ¢s
természetesen a magyar nemzetgazdasag teherbird képességét is figyelembe vevd eldkészitd



munka nyomdn a védelmi igazgatasi rendszer megujitdsaval, egy szakmailag megalapozott,
atlathato és finanszirozhato, a valds élethez igazodd rendszer jott 1étre.

Kiemelten fontos volt a 2011. év sordn a polgari védelmi szakteriileten a jogi alapok
megteremtése — ez 62, a tevékenységet érintd jogszabaly mddositasat jelentette.

A helyzet megoldasara Magyarorszdg Alaptorvényébdl addddan, a 2011 oktoberében
elfogadott 2011. évi CXXVIIL. torvény a katasztréfavédelemrol, és a hozza kapcsolédo
egyes torvények modositasarol szolo jogszabdly (KAT) megteremtette a lehetdséget az
onkéntes polgari védelmi szervezetek létrehozasanak, irdnyitasanak, anyagi-technikai
ellatasanak, illetdleg alkalmazasanak szabalyait. Ugyanakkor a koteles polgari védelmi
szolgalat biztositasa érdekében szabalyozni kellett a polgari védelmi kdotelezettség életkori
hatardnak modositasat, a polgari védelmi kotelezettség személyes kdzremiikddéssel torténd
teljesitésének €s szolgaltatasnyujtasi kotelezettségének szabalyozasat.

Polgari védelmi feladat és szervezet

A ,,Polgari védelem: olyan 6ssztdrsadalmi feladat-, eszkdz- és intézkedési rendszer, amelynek
célja katasztrofa, illetve fegyveres Osszelitkozés esetén a lakossag életének megdvasa, az
¢letben maradas feltételeinek biztositasa, valamint a lakossag felkészitése azok hatasainak
lekiizdése és a tulélés feltételeinek megteremtése érdekében”.!

Polgari védelmi szervezet, amely Onkéntes és koteles személyi allomanya utjan az KAT
torvényben meghatarozott, valamint fegyveres Osszelitkozés idején végrehajtandd polgari

védelmi feladatokat 14t el.?

Koteles polgari védelem

A polgari védelmi kotelezettség személyes kotelezettség az emberi ¢€let és a létfenntartashoz
sziikséges anyagi javak védelme érdekében. A polgari védelmi kotelezettség az
adatszolgaltatasi, a bejelentési, a megjelenési kotelezettséget és a polgari védelmi szolgalatot
foglalja magaban.

A polgari védelmi szervezet tagjat polgari védelmi szolgalatra lehet kotelezni. A kotelezett a
polgari védelmi szolgalat folyamatos ellatdsara idobeli korlatozas nélkiil vehetd igénybe
rendkiviili allapot és sziikségallapot idején a kiilon torvényben meghatdrozottak szerint.
Katasztrofa megelézése  érdekében  sziikséges  beavatkozas  céljabol, valamint
vesz€lyhelyzetben a polgari védelmi szervezetbe beosztott kotelezett részére ideiglenes
polgari védelmi szolgalat rendelhet6 el, amelynek idétartama alkalmanként a 15 naptari napot
nem haladhatja meg. Aki a polgari védelmi szolgalat ellatasara felhivast kapott, koteles az
abban megjelolt helyen és idopontban megjelenni, a rabizott polgari védelmi feladatot ellatni,
¢s a kapott utasitast végrehajtani.

A szolgalat elrendelése

Az ideiglenes polgari védelmi szolgalat azonnali teljesitésének elrendelésére a Kormany, a
katasztrofak elleni védekezésért felelés miniszter, a megyei védelmi bizottsag elndke, a
fopolgarmester, valamint a polgarmester jogosult.

! 2011. évi CXXVIIL. torvény a katasztrofavédelemr6l és a hozza kapcsolodd egyes torvények modositasarol 3.§.20.
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Munkajogi védelem

A polgari védelmi szervezetbe beosztott munkavallalot a polgari védelmi feladatok ellatasara
torténd kiképzés, gyakorlat és ideiglenes polgari védelmi szolgalat idejére a munkavégzés alol
fel kell menteni, erre az idészakra munkajogi védelemben részesiil. A felmentés idétartamara
tavolléti dij jar.

A koteles polgari védelmi szervezetek orszagos l1étszama 92 ezer {6 lenne.
Alkalmazhatosaguk els6 sorban helyi-telepiilési szinten torténik, de sziikség esetén az egész
orszagra kiterjedne. Megalakitdsuk szervezeti formaja, telepiilési, teriileti polgari védelmi
szervezet (orszadgosan 2920), A polgari védelmi szervezetek elméleti és gyakorlati kiképzést,
védofelszerelést kapnak, ennek elvégzése utan vizsgat, és tinnepélyes eskiit tesznek.

Onkéntes polgari védelem

Onkéntes mentGszervezet alatt a kiilonleges kiképzésti személyi allomannyal rendelkezd,
specialis technikai eszkozokkel felszerelt, katasztrofak és veszélyhelyzetek hatdsainak
kivédésére, felszamolasara, katasztrofavédelmi feladatok ellatasara, valamint emberi élet
mentésére 6nkéntesen létrehozott civil szervezédést értjiik.”

Az Onkéntes polgari védelmi szervezetek alapja a nagy hazai hagyomanyokkal rendelkezd
mar jol felszerelt civil mentészervezetek bevondsa. A hazdnkban mikodo 94, az
igazgatosagokkal egyiittmiikodési megallapodassal rendelkezd, kiilonbozo felkésziiltségii és
kiképzettségli, mentési tapasztalattal rendelkezé mentdszervezetek, garanciai egy komplex
feladatokra bevethetd polgari védelmi erdnek, amelynek a vezetdi torzsét a hivatasos
katasztréfavédelmi szakemberek adjak.

A reagalas terén a munkanak legfontosabb része az Onkéntes és koteles polgari védelmi
szervezetek létrehozésa, felszerelése, kiképzése és begyakoroltatdsa. Ennek soran kiemelt
szempont, hogy ezek az egységek a veszélyhelyzeti szintet el nem ér6 feladatokban is képesek
legyenek részt venni, hiszen a katasztréfak csak akkor kezelhetdk sikeresen, ha az atlagember
is feleldsséget vallal sajat biztonsagaért.

Azokon a telepiiléseken, ahol nincs megfeleld képességli onkéntes polgari védelmi szervezet,
vagy a kockdzati viszonyok azt indokolttd teszik, ott allampolgari kotelezettségen alapuld
koteles polgari védelmi szervezetre tovabbra is sziikség lesz.

Az Onkéntes polgari védelmi szervezet orszadgos létszama 3000 f6 lenne. Alkalmazhatdsaguk
az egész orszagra kiterjedne. Megalakitasuk szervezeti formdja, teriileti polgari védelmi
szakalegység (orszagosan 20). A legkivalobbakbol alakitjuk ki az orszdgos Onkéntes
mentdszervezetet, melynek 1étszama varhatéan 300 £6 koriil alakul.

Specialis rendeltetésii 6nkéntes mentészervezetek

1., HUNOR

A BM Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazgatosag égisze alatt alakul meg a specidlis
helyzetekben bevethet6 HUNOR (Hungarian National Organisation For Rescue Services)
hivatisos nehéz kutato-mentd mentSszervezet.! A csapat alkalmas lesz a bekdvetkezett

3 2011. évi CXXVIIL. torvény a katasztrofavédelemr6l és a hozza kapcsolodd egyes torvények modositasarol 3.§.20.

* www.katasztrofavedelem.hu



veszélyhelyzetek, katasztrofak sordn jelentkezd specidlis mentési feladatok ellatdsara, az
els6ként beavatkozOk megerdsitésére. Magyarorszagon a HUNOR a hivatasos
katasztrofavédelemi  szerv  kozponti,  kiilfoldon  pedig  Magyarorszag  hivatalos
katasztréfavédelmi mentOcsapataként végzi majd tevékenységét. Miikodését Budapesten
harom oran beliil, vidéken 8 oran beliil, kiilfoldon pedig 48 oran beliil képes lesz megkezdeni.
A HUNOR hivatasos mentdszervezet szakfeladata a romok alatt rekedt aldozatok keresése,
mentése, szlikség szerint elsdsegélynyujtas. Foldrengés sujtotta teriileten magatol értetddo
feladat a miiszaki mentés, aldozatok kiemelése, tulélési esélyeik biztositdsa. A tervek szerint a
Hunor Mentészervezet 1étszdma: 210 {6, Torzs+logisztika 18 {6, a kutato-mentd egység 3
valtasban 3*64 0.

(Lasd: Katasztrofavédelmi Szemle 2012/2. szdm 53 — 55. oldal.)

2., HUSZAR

A HUSZAR (Hungarian National Organisation For Rescue Services) kozepes kutato-mentd
csapat, amelyet onkéntes kiilonleges kutato-ment6 egységek alkotnak’. A HUSZAR csapat
vezetését €s iranyitasat nemzetkozi bevetés esetén a BM OKF végzi, a csapat a riasztast is tole
kapja.

Rendeltetése: Kozponti rendeltetésti kozepes varosi kutatdé €és mentOszervezet az orszag
veszélyeztetettségének megfelelden létrehozott, a hazai és a nemzetkdzi segitségnyujtasban
bevethetd szervezet.

Riasztas, mozgositds, bevetés: A mentOszervezet bevetésre €s gyakorlatra torténd riasztéasa,
mozgositadsa, valamint hazai és nemzetkdzi szintli bevetése a hivatasos katasztrofavédelmi
szerv kdzponti szerve vezetdjének dontése alapjan torténik.

Képességei: Az ENSZ Nemzetkozi Kutatas és Mentési Tanacsadd Csoport (INSARAG)
Irdnyelvek és Modszertannak megfeleléen képesnek kell lennie a kovetkezdkre:
keresOkutyakkal vagy miiszaki keresé berendezésekkel torténd kutatds, mentés, beleértve a
nagy tomegii tereptargy megemelésével torténd mentést, vasbeton és acélszerkezetek bontésa,
kotelekkel végzett specidlis muveletek, ducolasi szakmiiveletek, veszélyes anyagok
kimutatdsa és elkiilonitése, Gjraélesztési és €letben tartdsi szakmiiveletek. Egy beavatkozasi
helyszinen 7 napon keresztiil napi 24 6ras munkavégzésre valo képesség.

Bevethetosége: Alkalmazhatdo orszagos (hazai) szinten, EU-n kiviili és EU-n beliili
beavatkozas a lakossag élet-, egészség €s anyagi javainak védelme érdekében. Mukodés
Magyarorszagon 3 oran beliil, vidéken 8 oran beliil, kiilf6ldon 48 6ran beliili megkezdi.

Belfoldon: A készenlét elérését kovetden Budapesten 3 6ran beliil, vidéken 8 oran beliil.

Kiilfoldon: Felkésziilési id6 24 ora, azt kdvetden a szallitas modjatol, a tdvolsagtol, a hataron
torténd atlépések szamanak fiiggvényében valtozo.

Készenleéti ideje: A riasztastol szamitott 3 oran beliil a csapat vezetdi allomdnyanak, 6 6ran
beliil a csapat tobbi részének el kell elérni a készenlétet.

Alkalmazdasba helyezése: A szervezet belfoldon minden esetben a karfelszamolést iranyito
tertileti (helyi) szervnek kerlil at-alarendelésre. Kiilfoldi alkalmazds soran az ENSZ

> www.katasztrofavedelem.hu



INSARAG Iranyelvek és Modszertannak megfeleléen az Helyszini Miveleti és Koordinacios
Kozpont (OSOCC) feladatszabasa alapjan a Helyi Veszélyhelyzet Kezelési Hatosag (LEMA)
iranymutatdsainak megfelelden latja el feladatat.

Szakfeladata: Romok (példaul osszedolt épiiletek, balesetet szenvedett kozlekedési eszkozok)
alatt rekedt aldozatok keresése, lokalizalasa és mentése. Sziikség szerint elsésegélynyljtas a
tovabbi ellatas céljabol torténd elszallitasig. Foldrengés sujtotta teriileten a miiszaki mentés,
aldozatok kiemelése és azok tilélési es¢lyeinek biztositasa.

Komponensei:  Vezetés-iranyitas  (irdnyitas,  kapcsolattartds/koordinacio,  tervezés,
média/beszdmolok, értékelés/elemzés, biztonsdg). Kutatds (keresés miiszaki keresd
berendezésekkel és keresdkutyaval, veszélyes anyagok kimutatisa ¢€s elkiilonitése). Mentés
(bontasi miveletek, darabolds, megemelés és mozgatas, ducolds, kotelekkel végzett specialis
miveletek). Orvosi ellatds, beleértve az 4aldozatok és az egységek tagjai, valamint a
keresOkutyak ellatasat.
Onelldtisi képesség: Munkavégzés legalabb 7 napon keresztiil.

Tagjai: Nemzeti Minésitésen atesett, kdztartozassal nem rendelkezd, jogilag rendezett hatteri
(bejegyzett) Onkéntes mentdszervezet tagja. Az Onkéntes mentdszervezet rendelkezik
egylttmitkodési megallapodassal a BM OKEF tertileti szervévvel. A katasztrofavédelemrol és
a hozza kapcsolodo egyes torvények modositasarol szolo 2011. évi CXXVIIL torvéeny
vegrehajtasarol sz616 234/2011. (X1.10.) Korm. Rendelet VIII. fejezet feltételeinek eleget
tett.

Szakmai feliigyelet, koordindcio: A mentOcsapat szakmai feliigyeletét és koordinaciojat, a
mentdcsapat tagjainak kivéalasztasait a BM OKF teriileti szervének utjan a BM OKF Polgari
Védelmi Foéfeliigyeldség latja el, a beosztd hatarozatok készitését a BM OKF teriileti szerve
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Létszama: 103 f6, azaz a vezetés 7 f6 ¢€s 3 valtasban Onkéntes mentOegység 3*32 f0.
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2. szamu abra: A HUSZAR mentészervezet felépitése (Forras: BM. OKF)°
A HUSZAR és a HUNOR mentdszervezetek kidolgoztak felkésziilési programjaikat az ENSZ
OCHA ajanldsainak, ¢és a hazai veszélyeztetettség maximalis figyelembe vételével.
Megtortént az allomany kivalasztasa, orvosi vizsgalata, fizikai, pszichologiai felmérése. Mar
megkezdddott az allomany felkészitése az oktoberi INSARAG vizsga letétele érdekében.
A felkészités végén a sikeres vizsga letétele utan tinnepélyes eskiitételre kertil sor.
Az onkéntesek szerepe
A katasztrofavédelem ,,nemzeti ligy”, amelyben a tarsadalom legszélesebb kore vesz részt. A
katasztrofavédelemben jelentds szerep harul az oOnkéntes és civil szervezetekre is. Az
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Onkéntes mentdszervezetek tevékenységére a katasztrofak elleni védekezésben — specidlis
szakismeretiik, felkésziiltséglik alapjdn — rendkiviil nagy sziikkség van. E specialis
felkésziiltségli ,,készenléti egységek” kiilonb6zd szervezeti formaban — tobbségiik karitativ,
tarsadalmi szervezetként — miikddnek. Az dnkéntes mentdszervezetek tevékenységének nagy
hazai és nemzetkozi hagyoménya van. Feladataikat alapszabalyukban meghatarozottak szerint
latjak el. Specidlis felkésziiltségiik és felszereltségiik alapjan tevékenységi koriik sokrétii, a
mentés ¢és katasztrofa-elharitas minden teriiletére kiterjed.

Harom pillér

Megallapithatd hogy, az elsd és legfontosabb valtozdst maga az alaptorvény tartalmazza,
amely kimondja, hogy mindenki felelés onmagaért, képességei és lehetdségei szerint koteles
az allami és kozosségi feladatok elvégzésében részt venni. ,,Ez azt jelenti, hogy a
kozbiztonsag olyan koziigy, amelyben az allam felelds az els6 helyen, de a polgaroknak is ki
kell vennilik a résziiket a biztonsdg megteremtésébdl és helyredllitasabol.” Mindez a
katasztréfavédelem szamara azt jelenti, hogy a jovében a magyar emberek biztonsaga harom
pilléren nyugszik.

1. Egy er6s allami pilléren, amelyben immar egységes, vildgos ala- és folérendeltségi
viszonyok, feleldsségi korok és hatarozott irdnyitdsi rendszer lesz, és hatékonyan
reagal veszélyhelyzetben. Fontos tényezd a védelemigazgatasban januar elseje Ota
bekovetkezett valtozas is.

2. A biztonsdg masodik pillérét az allampolgarok bevonhatdsaga jelenti. Az j
jogszabaly szerint koteles polgari védelmi szolgélatba allithatok azok az emberek,
akik specidlis tudést, vagy specidlis felszereléseket birtokolnak (példaul az orvosok,
viziigyesek, mérnokok, statikusok), illetve azok az emberek, akik fizikai erejik,
munkabirasuk miatt képesek a védekezésben részt venni.

3. A harmadik pillér pedig az OKF vallan nyugszik.

A feladatok sikerének zaloga a 2012. januar 1-jén hatdlyosult Uj jogszabalyok szerinti
miikddés, az erre felkészitett allomany, és a feldllitand6 onkéntes és koteles polgéri védelmi
erok alkalmazasi feltételeinek megteremtése.

Az Onkéntes mentdszervezetek szervezése soran meg kellett veliik értetni, hogy az allami
szervezet nem kivan beavatkozni a mentdszervezetek autondmidjaba, viszont elvarja, hogy
vegyék tudomasul az allam feleldsségét, és iranyitasi kotelmét egy katasztrofa helyzetben.
Nagyon meglepd volt, hogy a jelentkezettek koziil sokan kiestek a fizikai, és az egészségiigyi
alkalmassagi vizsgan.

Osszességében megallapithatd, hogy az allampolgarok nagyon jora értékelték a
katasztrofavédelem hivatdsos szervezetének és a Magyar Polgari Védelmi Szovetségnek — az
Onkéntes ¢és koteles polgari védelmi erdk kialakitasaval — a kozbiztonsag novelésére tett
1épéseit.
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