Nagy Zsolt

A lakossagfelkészités aktualis kérdései

Minden allampolgarnak joga van arra, hogy megismerje a kornyezetében 1évo katasztréfaveszélyt,
elsajatitsa az iranyado védekezési szabalyokat, tovabba joga és kotelessége, hogy kozremiikodjon a
katasztrofak elleni védekezésben. A hatékony karelharitas érdekében fontos szerepe van a lakossag
tajékoztatasanak, felkészitésének. Szerzonk tobb szempontbdl vizsgilja a lakossagfelkészités

rendszerét, lehetdségeit.
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Bevezetés

Rohand vilagunkban nagyon fontos, hogy mindig szadmitsunk a lehetetlennek tlind
események bekovetkezésére is. Nem szabad felkésziiletlennek lenni, ezért fontos, hogy a
felkésziilési id6szakban is tegyen valamit minden allampolgar a sajat biztonsaga érdekében. A Fold
lakossdga mar a kezdetektdl ki volt téve a természeti erdk altal eldidézett veszélyeknek, ugyanis az

emberiséget mar dsidok 6ta folyamatosan fenyegették a kiilonbozo természeti katasztrofak [1].

Késobb az emberek megfigyelték ezeket a jelenségeket, probaltak felismerni jellemzo
tulajdonsagaikat, és szerzett tapasztalatok alapjan megkiséreltek felkésziilni a kdvetkezmények
kezelésére. A globdlis felmelegedés egyre jobban befolyasolja Foldiink iddjarasat, a média
manapsag egyre tobbszor tudosit eddig sohasem tapasztalt erejii katasztrofakrol, szélsOséges
id6jarasi jelenségek okozta karokrol [2]. Egyes teriileteken rovid id6 alatt nagy mennyiségii (60-120

mm) csapadék zudul le, lakohéazakat, pincéket, uthalozatokat elérasztva. Egyre intenzivebb
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sz¢élviharok tombolnak orszagszerte, a kiméletlen jégverések hatalmas anyagi karokat okoznak a
mezdgazdasagban és az épitett kdrnyezetben. Tobb napig tartd hoesés tartja elzarva a telepiiléseket
a kilvilagtol [3]. Egyre hosszabb, és melegebb hoéhullamok perzselnek mindenhol, kegyetlen
aszalyos 1d6szakok valtjak egymast. El0bbiek miatt a fejlett informécios vilagunkban nagyon fontos

szerepet kap a prevencid, amelynek a lakossagi felkészités fontos eszkoze lehet.

A katasztrofak elleni védekezés, a lakossagfelkészités jogi szabalyozasanak attekintése

A katasztrofak elleni védekezésre torténd felkésziilés, az egyes katasztrofak
kovetkezményeinek felszamolasa, a természeti és ¢épitett kornyezetben keletkezett karok
helyreéllitasa csak megfeleld jogszabalyi kornyezetben végezhetd hatékonyan. 1994-ben kezdddott
meg a katasztrofak elleni védekezés rendszerének kialakitdsa. Az erre irdanyuld szabalyozas
keretében a Beliigyminisztérium és az Igazsagiigylr Minisztérium 1995-ben kormény-eldterjesztést
készitett, mely mar tartalmazta a katasztrofa, mint jelenség atfogd értelmezését is. A korabban
érvényben 1évo jogszabalyok koziil a polgari védelemrdl szolo 1996. évi XXXVIL. térvény sziikebb
értelmezésben adta meg a katasztroéfa mibenlétét, miszerint:

,Katasztrofa: olyan torténés, mely szdmos ember életét vagy egészségét, a lakossag jelentds dologi
értékeit, alapvetd ellatasat, avagy a kornyezetet veszélyezteti vagy karositja olyan mértékben, hogy
elharitasara és lekiizdésére hatosagok, intézmények €s szervezetek egyiittmiikodése sziikséges.”

Ugyanakkor a katasztrofak elleni védekezés iranyitasarol, szervezetérdl és a veszélyes
anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezésrdl szolo 1999. évi LXXIV. toérvény
értelmezd rendelkezéseiben kiterjesztette a katasztrofa fogalmat.

Az 1) Alaptorvény az 1949. évi XX. torvényben veszélyhelyzetként mindsiild események
koziil kiveszi az elemi csapas és ipari szerencsétlenség eseteit €s ezeket sziikségallapot kihirdetését
eredményezd eseményként kiillonbozteti meg.

fgy a 2012. januar 1-jén hatalyba 1ép6, Katasztréfavédelemrdl és a hozzd kapesolodé egyes
torvenyek modositasarol szolo 2011. évi CXXVIII. térvényben (tovabbiakban KAT)— a korabbi 1999.
evi LXXIV. torvényben foglaltaktol eltérden — a katasztrofa meghatarozasabol kikeriilt a
sziikséghelyzetet fogalma, és a jogszabaly a katasztrofait a kovetkezOképp definidlja: ,a
veszélyhelyzet kihirdetésére alkalmas, illetve e helyzet kihirdetését el nem éréd mértékii olyan
allapot vagy helyzet, amely emberek ¢letét, egészségét, anyagi értékeiket, a lakossag alapvetd
ellatasat, a természeti koOrnyezetet, a természeti értékeket olyan modon vagy mértékben
veszélyezteti, karositja, hogy a kar megeldzése, elharitdsa vagy a kovetkezmények felszamoldsa

meghaladja az erre rendelt szervezetek eldirt egylittmiikodési rendben torténd védekezési



lehetdségeit, €s kiilonleges intézkedések bevezetését, valamint az onkormanyzatok €és az allami
szervek folyamatos ¢€s szigortian Osszehangolt egylittmiikodését, illetve nemzetkdzi segitség
igénybevételét igényli”

Mindezeket figyelembe és alapul véve Magyarorszag Alaptorvénye biztositja a lakossaga
szamara az egészséges kornyezethez valo jogot, amelyet a kdrnyezet megdvasa jegyében karokozasi
felelosségvallalassal egészit ki [4]. Ennek megfelelden keriilt bele a KAT torvénybe az allampolgari

feleldsség, amely szerint a katasztrofavédelem nemzeti iigy, az allampolgéaroknak pedig joguk van:

o megismerni a kornyezetiikben 1év6 katasztrofaveszélyeztetettséget,
. elsajatitani az alkalmazand6 magatartasi szabalyokat,
o kozremiikddni a katasztrofak elleni védekezésben — amely egyuttal kotelezettség is.

A torvény kovetkezd szakasza adja meg a feleldsségek €s a kotelezettségek teljességét, amely
szakasz arrol rendelkezik, hogy a katasztrofak elleni védekezésben érintett szerveknek (dgazati,
karitativ €s civil) biztositaniuk kell a lakossadg részére azokat az informaciokat, amelyek a

veszélyeztetd hatasok megismerését szolgaljak [5].

Magyarorszag lakossagvédelmét, lakossagfelkészitését befolyasolo  fobb  hatalyos
jogszabalyok:
e Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.)
e 2011. évi CXXVIIL torvény a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolddo egyes torvények
modositasarol.
e 234/2011. (XI. 10.) Korm. rendelet a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolodo egyes
torvények modositasarol szold 2011. évi CXXVIIL. torvény végrehajtasarol.
e 62/2011. (XII. 29.) BM rendelet a katasztr6fak elleni védekezés egyes szabalyairol
e 2011. évi CXIII. térvény a honvédelemrol és a Magyar Honvédségrol, valamint a kiilonleges
jogrendben bevezethetd intézkedésekrol.
e 290/2011. (XIIL 22.) Korm. rendelet a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol, valamint a
kiilonleges jogrendben bevezethetd intézkedésekrdl szolo 2011. évi CXIII. torvény egyes

rendelkezéseinek végrehajtasarol.

A lakossagfelkészités meghatarozasa, elsédleges feladatai

Mindenekeldtt meg kell hatarozni, mit értiink lakossagfelkészitésen, pontosabban a

katasztrofavédelem feladataként megjelend lakossagfelkészitésen. Szakmai kordkben sincs
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egyértelmli meghatarozas, hiszen nem ugyanarrol a tevékenységrol beszéliink, katasztrofahelyzet
lehet békeidészakban, vagy lehet haborts iddszakban is. A katasztrofak elleni védekezésre torténd
felkészités nem egyezik meg a honvédelmi felkészitéssel. Katasztrofavédelmi szempontbol a
lakossagfelkészités a katasztrofak elleni védekezés tevékenységrendszerének egyik legfontosabb
eleme.

A katasztrofavédelmi szervezetek altal tervezett, és szervezett lakossagfelkészitések fO
céljanak tekintheté a Magyar Koztarsasag minden lakosanak felkészitése. A lakossagfelkészitési
célcsoportok megjelolésénél a tematika, a feladatok kidolgozasanal fontos tovabba, hogy felndttek
vagy gyermekek felkészitésében gondolkodunk. A lakossagfelkészitéseknek ki kell terjednie a
mindennapi veszélyhelyzetek megel6zésére, az esetlegesen bekovetkezd katasztrofahelyzetek
kezelésére, a veszélyhelyzetben vald célszerii viselkedésre, a karfelszamolasban vald részvétel
lehet6ségeire. Ha sorra vessziik a lehetséges veszélyhelyzeteket, konnyen belathato, hogy az ezekre
valo felkésziilésbe a katasztrofavédelmi szervezeteken kiviil mas szervezeteket is be kell vonni [6].
Ha meghatarozzuk, kiket és hol akarunk elérni, milyen témakban ¢és milyen modszerek
alkalmazasaval, arra a kovetkeztetésre jutunk, hogy ezt egyetlen 6nallé szervezet nem tudja
végrehajtani. Figyelemmel tehat a lakossagfelkészités komplexitdsdra valamennyi érintett
szakteriiletet, valamennyi tarsszervet (renddrség, mentk, honvédség, civil szervezetek) be kell
vonni a lakossagfelkészitésbe, amelynek hatékonysaga a katasztréfavédelem koordinédlasa

segitségevel novelhetd.

A lakossagfelkészités, mint komplex feladatrendszer

A tevékenység sordn elsOdlegesen meg kell hatdrozni a lakossag felkészitéséhez sziikséges

ismeretek korét:

o Tlizvédelmi ismeretek,

° Polgari védelmi ismeretek,

o Katasztrofavédelmi ismeretek,
o Rendvédelmi ismeretek,

o Honvédelmi ismeretek.

A lakossag felkészitésének megtervezése soran az elsé fazisnak a katasztrofak csoportositasat kell
tekinteni, az embereknek tisztaban kell lenni az egyes katasztrofa tipusok jellemzdivel, milyen

veszélyek, milyen kockazatok, milyen feladatok jelentkezhetnek a bekdvetkezésiik soran.

Lakossagfelkészités megvaldsitasanak gyakorlata

A foglalkozasok megtartasa soran az aldbbi témakoroket kell érinteni, gyakorlatot kovetni:



e A lakossag tajékoztatdsa a katasztrofavédelmi kotelezettségekrdl, jogokrol, a
katasztrofavédelemrol €és a hozza kapcsolodo egyes torvények modositasarol szolo 2011. évi

CXXVIIL torvény szerint.

e Az orszagos ¢és a helyi kockazati tényezOk ismertetése, katasztrofaveszélyeztetés

értelmezése, a tudatos és folyamatos tajékoztatas fenntartasa.
o Katasztrofa helyzetek esetleges kialakulasanak megeldzése, preventiv tevékenységek.

e A helyi védekezési lehetéségek bemutatasa, a katasztrofahelyzetekben lebiztositott eszkozok,

befogado helyek ismertetése.

A célesoportok igényeinek, adottsdgainak maximalis figyelembe vétele mellett torténjen a

lakossag oktatdsa, korosztalyokra (felnétt, gyermek) bontva.

Megfelel6 célcsoportok kivalasztasa

A helyi lakossagfelkészitésnél mindig figyelembe kell venni, hogy kit és mire akarunk
felkésziteni, ezért elengedhetetlen a csoportok korosztalyokra bontasa. Két lakossagfelkészitési
feladat, az altalanossagokat leszamitva, a telepiilések sokszinlisége miatt, figyelemmel elsésorban a
helyi természeti és épitett kornyezetre, illetve a lakossag létszamara, nem lehet egyforma. A
prevencids felkészitésnek fontos szerepet kell tulajdonitani féleg az iskolakban, annak érdekében,
hogy a felndvekvd generacid mar tudatosan ismerje meg a helyi katasztrofaveszélyeztetést a
telepiilésen, ¢és késobb felnbttként az esetlegesen bekovetkezd katasztrofaesemények utani

karfelszamolasok soran hatékony segitséget tudjon nyujtani.

A lakossagfelkészités soran a helyi vezetdket fel kell késziteni a jogszabalyok altal meghatarozott
védelmi igazgatasi feladataikrol, kiemelendé személyek a polgarmesterek, a jegyzok, a helyi
védelmi bizottsagi tagok, illetve az 6nkéntes tarsadalmi szervezetek képviseldi is [7]. Fontos, hogy
a telepiilési vezetdk ismerjék a telepiilést veszélyeztetd katasztrofdk kovetkezményeinek

felszamolasahoz sziikséges, helyi szinten igénybe vehetd erdket és eszkozoket [8].

Lakossagfelkészitéshez kapcsolédo fobb feladatok a megel6zési idészakban

o A telepililések veszélyeztetettségének felmérése természetes ¢&s ¢épitett kornyezetre

vonatkozoan.



e Helyi polgari védelmi szervezetek megalakitasa, felkészitése.

e Helyi veszélyelharitasi tervek elkészitéséhez szakmai segitségnyujtas.

o A feltételezett védekezéshez sziikséges logisztikai feladatok megtervezése €s
megszervezese.

o Ugyeleti rendszer feltételeinek megteremtése.

e A befogadd helyek kijelolése (iskoldk, tornacsarnokok polgarmestere hivatalok).

e A lakossagot riaszté és tajékoztato forrasok eszkdzok mitkodoképességének biztositasa [9].

Osszegzés

Magyarorszagnak gondoskodnia kell lakossdga megfeleld védelmérdl, elsdsorban az életre,
az egészségre ¢és az anyagi javakra veszélyt jelentd fenyegetések elkeriilésérdl, azok kezelésérdl,
vagyis a biztonsagos ¢életvitel kialakitasarol [10]. Nagy figyelmet kell forditani a
lakossagfelkészitésre, az allampolgarokat naprakész informaciokkal kell ellatni az dket koriilvevo
veszélyekrol, esetleges katasztrofakrol. A katasztrofavédelemnek a lakossag felkészitése soran egy
olyan komplex ismeretanyag atadasara kell torekednie, amellyel az allampolgar képes sajat és
hozzatartoz6i 6nmentési képességeinek szinvonalat, valamint talélési esélyeit novelni.

Sziikséges a lakossag idében torténd riasztdsa mellett, hogy az allampolgarok megfeleld
tajékoztatast kapjanak a kialakult helyzetrdl, az adott szituaciokban jelentkezd feladatokrol, hogy
ennek eredményeképp fel tudjanak késziilni a védekezésre, vagy a menekiilésre. Hazankban az
elmult években bekovetkezett természeti €s ipari katasztrofdk (arvizek, ho-helyzet, voros iszap
katasztrofa stb.) sordn tobb esetben is igazolodott a lakossagvédelmi feladatok koziil alkalmazott
kitelepités és kimenekités hatékonysaga.

Cikkemben bemutatasra keriiltek a lakossag felkészitésének feladatai, tovabba a
tevékenységet tamogatd jogszabalyok rendszere. A lakossagot fenyegetd veszélyekkel szembeni
kiizdelem egyik 0 teriilete a megeldzés. Amennyiben mégis bekdvetkezik a katasztrofa, akkor a
korrekt tajékoztatds, a helyzetek kezelése és a gyors, helyes szakmai dontések jelenthetnek csak
garanciat a katasztrofdk kovetkezményeinek gyors felszamolasara, az eszkaldlodas
megakadalyozasara, a veszteségek és aldozatok szamanak minimalizalasara [11]. Ebben a
munkaban a hivatdsos szerveknek, a hivataloknak, a civil segité szervezeteknek ¢és a lakossagnak

egyarant kozosen kell feleldsséget vallalnia.

Nagy Zsolt tii. thdgy
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