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Bevezetés

A Seveso I ¢és II Iranyelvek legfontosabb célkitiizése az, hogy bevezetésiikkel és
alkalmazasukkal megel6zz¢k a stlyos ipari baleseteket, valamint csokkentsék azok hatasait az
emberre ¢és a kdrnyezetre. Levonva a tanulsdgokat a bhopali €s a mexikoéi (1984) balesetekbdl,
ahol tobb ezer halaleset és sériilés kovetkezett be, mert az lizemek tal kozel keriiltek a lakott
tertiletekhez, a Seveso Il Iranyelv (a tovabbiakban: Iranyelv) az el6z6hoz képest kiegésziilt
egy fontos cikkel, nevezetesen a telepiilésrendezési tervezéssel foglalkozo 12. cikkel. Ez a
cikk megkdoveteli a tagorszagoktol, hogy sajat telepiilésrendezési tervezésiikben olyan eljarast
érvényesitsenek, amellyel hosszi tdvon csokkentik a veszélyes ipari iizemek esetleges

balesetei kovetkeztében a karos hatasokat a kornyezetiikben 1év6 lakott teriileteken.

A tagorszagok tobbségében az Irdnyelv bevezetése eldtt is voltak eldirdsok a
teriiletszabalyozésra, azonban éppen a balesetek kovetkezményeinek elemzésébdl jutottak arra
a kovetkeztetésre, hogy vildgos ¢és altalanos alapelvek bevezetésével kell athidalni a
szakadékot a sulyos ipari balesetek kockazata és a teleplilésrendezési tervezés kozott. Az
Iranyelv alapvetden csak altalanos kovetelményeket tartalmaz, és nem ad semmilyen részletes

javaslatot arra vonatkozoéan, hogyan is kell azt megvalositani.

A kockazatelemzési moddszereknek a telepiilésrendezési tervezésbe torténd egyszerii
atiiltetésével ez a feladat nem oldhato meg teljes kortien, mivel ebben a tobbszereplds
feladatrendszerben a felek (veszélyes ipari lizem lizemeltetdje, a hatdsagok, onkormanyzati

vezetés, lakossag, kornyezetvédok, stb.) érdekei sokszor nagyon kiillonbozoek.

A 12. cikk rugalmassaganak koszonhetOen, a tagorszdgokban a telepiilésrendezési
tervezés nagy foku autonomiat élvez, €és er0sen magan viseli a nemzeti sajatossagokat,
amelyek az eltérd tarsadalmi-gazdasagi viszonyokbdl, a teriileti iranyitas hagyomdényaibol, a
kockéazatelemzési  felfogas  kiillonbozdségébdl, ¢és egyéb eltérésekbdl szarmaznak.
Altalanossagban megallapithato, hogy az Irdnyelv 12. cikke eldirdsainak alkalmazasa soran
minden olyan modszert igénybe lehet venni, amely leginkdbb megfelel az adott orszag
torténelmi fejlédésének és a teriilet-felhaszndlassal kapcsolatos jogi szabalyozas stilusanak.
Ugyanakkor elvarhatd, hogy az egyes tagallamokban a hasonld helyzetekre alkalmazott

modszerek zommel hasonlé eredményre vezessenek.

Vass Gyula tii. ezredes PhD értekezés ZMNE - 2006.



A telepiilésrendezési tervezés helye és szerepe a veszélyes anyagokkal kapcsolatos stlyos ipari balesetek megel6zésében

Magyarorszagon az Iranyelv hazai jogrendbe vétele ,, A katasztrofak elleni védekezés
iranyitasarol, szervezetérdl és a veszélyes anyagokkal kapcsolatos stulyos balesetek elleni
védekezésrdl” szolo 1999. évi LXXIV. torvény IV. fejezete és a végrehajtasara kiadott ,,a
veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezésrdl szolo 2/2001. (1. 17.)
Korm. rendelet” megalkotasaval megtortént. Az Iranyelv 2003. decemberi unidés modositasait
pedig a 2006. évi VIII. térvény és a 2/2001. (I. 17) Korm. rendeletet felvalto 18/2006. (1. 26.)
Korm. rendelet tartalmazza. A telepiilésrendezés alapvetd eldirdsait az épitett kornyezet
alakitasarol és védelmérdl szolo 1997. évi LXXVIIL térvény szabalyozza, melynek fogalom-
meghatarozasa szerint a telepiilésrendezési tervek a telepiilésszerkezeti tervbdl, a szabalyozasi

kerettervbdl €s a szabalyozasi tervbol allnak.

Az értekezés targya a veszélyes ipari iizemek kornyezetében talalhatod lakott

telepiilések  telepiilésrendezési  tervezésével kapcsolatos eljarasok elemzése, azok

hatékonysaganak vizsgalata €s javaslat tétel ezek jovobeni megoldasaira.

Az adott téma szerves részét képezi a katonai miiszaki tudomanyok tudomanyaghoz
tartoz6 kutatasi témateriiletnek. Elemezve a kozel multban bekovetkezett sulyos ipari
baleseteket, szilardan meg vagyok gy6zddve arrdl, hogy a kutatasi teriiletem a
katasztrofavédelmi megeldzés egyik jelentds agazatdva valhat. Ennek megfelelden a BM
Orszéagos Katasztrofavédelmi Foigazgatdsag €s alarendeltjei, tovabba a Kornyezetvédelmi és
Viziigyi Minisztérium, a Gazdasagi ¢s Kozlekedési Minisztérium, valamint a veszélyes ipari
lizemek iizemeltetéi szamara, de leginkabb az Onkorméanyzatok szdmara nyujthat

iranymutatast.

A téma aktualitasat meggy6z8en bizonyitja, hogy csak az elmalt 20 évre
visszatekintve, a jelentds szamu haldlozassal és sériiléssel jaro sulyos ipari balesetek, valamint
a lakott telepiiléseken a nagyfoku kdrnyezetszennyezést okozo katasztrofak elsdsorban azért
kovetkeztek be, mert a veszélyes ipari lizemek kornyezete egyre stiribben lakotta valt. A
balesetek egy részénél tetten érhetdek a telepiilésrendezési terv hidnyossagai, illetve a terv
teljes hianya. A telepiilésrendezési tervezés megfeleld eljarasok kidolgozasaval és azok
hatosagi alkalmazéasaval egyrészt a stlyos ipari balesetek kdvetkezményei csokkentésének,

tényleges katasztrofa megeldzésének hatékony eszkozévé teheto.
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Masrészt a téma aktualitasat igazolja, hogy az Iranyelv hazai bevezetésével a veszélyes
ipari lzemek kornyezetének telepililésrendezési tervezési kovetelményeit alapvetéen a
kiilonb6z6  torvényekben ¢és rendeletekben szabalyoztdk, ugyanakkor a hatdsagi

alkalmazéashoz nem kertiltek kidolgozasra az eljarasi szabalyok.

A téma korilhatarolasa

Az értekezésben alapvetden az Iranyelv 12. cikk-kel kapcsolatos telepiilésrendezési
tervezeés europai unios €s a hazai szabalyozasaval foglalkozom, és az Iranyelv tobbi részével
csak abban az esetben, ha valamely mas pontja kapcsolddik az emlitett cikkhez. A
vizsgalataim soran nem foglalkoztam a biztonsagi jelentés és elemzés tartalmi és formai
kovetelményeinek és a veszélyes ipari lizem altal okozott veszélyeztetettség mindsitésénél
alkalmazott elfogadhatosagi kritériumok értékelésével. A kutatdsaimat nem terjesztettem ki a
kockazatelemzés céljaira alkalmazott modszerek, igy a mindségi €s mennyiségi alapu

megkozelitések vizsgalatara.

Kiemelten foglalkoztam viszont, a stlyos ipari balesetekkel kapcsolatos kockazat
kezelés tanulményozédsaval, amely kulcs szerepet jatszik a megfeleld telepiilésrendezési

tervek kidolgozasaban.

Kutatasom fobb célkituzései:

1. Az eur6pai unids tagallamokban, a sulyos ipari balesetekkel kapcsolatos
kockazatelemzési modszerek Osszefoglalasa, a kockazatkezelés legfontosabb

Osszetevoinek rendszerbe foglalasa.

2. A telepiilésrendezési tervezésben a kockéazatelemzés dltalanos alapelveinek

vizsgalata és kovetkeztetések levonasa a ,,j0 hatosagi gyakorlat” kialakitasahoz.

3. A rendelkezésre 4ll6 irodalmi adatok alapjan, néhany eurdpai unids tagallamban az
Iranyelv 12. cikkben megfogalmazott telepiilésrendezési szabalyozas dsszehasonlitd

vizsgalata, értékelése és kovetkeztetések levonasa.

4. A fentiekkel Osszefliggésben a hazai telepiilésrendezési szabalyozas 0sszefoglalésa,

¢s javaslat tétel a dontési mechanizmus meghatarozasara.
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5. A 18/2006 (1. 26.) Korm. rendeletben megfogalmazott kritériumokkal kapcsolatban
az egyéni sériilés kockdzatainak meghatarozasa kiilonb6zé baleseti forrasok

esetében.

Kutatasi modszerek

Célkitlizéseimet a kapcsolédd szakirodalom és més dokumentumok feldolgozaséaval,
alapos attanulmanyozdsa utdn ezek elemzésével kivantam elérni. Mélyrehatdéan
tanulmanyoztam az Eurdpai Unio altal a kutatdsi témaban kiadott itmutatdkat, valamint a
tagorszagok telepiilésrendezési tervezésében alkalmazott szabalyokat ¢s rendeleteket,
amelyeket 0Osszehasonlitdé elemzésnek vetettem ald, megvizsgaltam a benniik 1évo

azonossagokat és az eltérd jegyeket.

Kutatasaim alapjaul szolgéltak tovabba a sajat munkam soran szerzett tapasztalataim,
amelyeket foleg a hazai jogszabalyok ¢és rendeletek eldirdsainak alkalmazasa és érvényesitése
kozben hasznosithattam. Széles koriien tamaszkodtam tovabba a kiilonbozé hazai és

nemzetkdzi konferenciakon elhangzott eldadasokra, azok elemzd értékelésére.

Kutaté munkamat nehezitette,

hogy a stlyos ipari balesetekkel kapcsolatos telepiilésrendezési tervezés témakorét ez
idaig csak parcidlisan vizsgaltak, bar a telepiilésrendezési tervezés mas aspektusaival
fokozottan foglalkoztak. A téma jelentdségét felismerve az Eurdpai Unid is csak az elmult
években fektetett jelentdsebb hangsulyt az Iranyelv 12. cikkben megfogalmazott
kovetelmények alaposabb ismertetésére, munkaértekezleteken torténd megvitatdsara és

szamonkérésére a gyakorlatban.

Kutaté munkamat konnyitette, hogy

- az Iranyelv elfogadasa ¢s atvétele a hazai jogalkotasban kiemelt jelentdségli
volt hazank unioés csatlakozdsa szempontjabol, és fontos kérdésként kezelik

napjainkban is,
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- beosztasombol addddan alkalmam volt a hazai és kiilfoldi szakemberekkel
konzultacidt folytatni, valamint a témat érinté jogszabalyi elokészitésben részt
venni,

- a Zrinyi Mikléos Nemzetvédelmi Egyetem Vegyi és Kornyezetbiztonsagi
Tanszékén olyan szakmai kollektivara talaltam, amellyel érdemben tudtam
értekezésem targyaban konzultalni, és jelentds szakmai segitséget kaptam a

kutatdé munkamban.

Ezuttal koszonetemet fejezem ki mindazoknak, akik hasznos javaslataikkal, segitd
jellegli  észrevételeikkel ¢és tamogatasukkal érdemben is hozzdjarultak e dolgozat

elkészitéséhez.
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I. Fejezet
A kockazatok vizsgalata a sulyos ipari balesetek soran

1.1. A kockazat meghatarozasa és szamitasa

A kockazat tulajdonképpen a veszélybdl szarmazo kar stilyossagénak ¢és a frekvencidnak
a mértéke. A vesz€ly a jelen 0sszefiiggésben valamilyen veszélyes anyagtdl szarmazik, amely
toxikus, robbano, vagy tlizveszélyes tulajdonsagokkal rendelkezik, és ezen tulajdonséagai
révén potencidlisan veszélyt jelent az emberre, a kornyezetére, vagy az anyagi javak
pusztulasat okozza. Az altalanos biztonsag Osszefliggésében a kockdzat a kozosségben

bekovetkezo haldlos balesetekkel vagy sériilésekkel jellemezhetd.

A biztonsag nagyon relativ. A biztonsag nem mas, mint a kockazat elfogadhatosaganak
megitélése. Egy tevékenység biztonsdgosnak itélhetd, ha a velejar6 kockazatot
elfogadhatonak itéljilk meg. A biztonsdgnak ez a meghatarozasa a dontéshozatali folyamatra
fokuszal. Ebben a folyamatban kihangsulyozddik, hogy tulajdonképpen ,nulla kockazat”
nincs, mert nincs olyan folyamat, amihez ne jarulna valamilyen megel6z6 1épés. Mindig
megvan az esélye annak, hogy egy veszélyes anyag véletlenszeriien kijut a szabadba, vagy
valaki nem a technoldgiai eldirasok szerint cselekszik. A kockazatkezelés célja, hogy egy
iizem miikodése sordn, amely veszélyes anyagokat haszndl, megeldzze, vagy csokkentse a

sériiléseket, a betegségeket, esetleg a halaleseteket [1].

A kockazat, a meghatarozas szerint tartalmazza egy esemény bekovetkezésének
valdszinliségét, annak sulyossaga figyelembevételével. A kockazat forrasainak vizsgalatakor,
nagyon gyakran csak a sulyos esemény kovetkezményeire, mint példdul egy tartaly
felborulasakor kiomlé veszélyes anyagra koncentralunk, és kevés figyelmet forditunk az
esemény bekovetkezésének frekvencidjara. El6fordulhat, hogy egy esemény kovetkezményei
nagyon sulyosak, bar bekovetkezésének valdszintisége meglehetdsen csekély, mindazon altal
egy ilyen esemény bekovetkezésének az eshetOségét sem szabad kizarni a dontéshozatali

folyamatbol.

Egy veszélyes esemény kovetkeztében a kockdzat mértékét [2, 3] az alabbiak szerint

hatarozhatjuk meg:
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esemény kockdzat = esemény frekvencia x esemény kovetkezmény

Egy veszélyes ipari lizemben nagyon sok potencidlis veszélyes esemény lehetséges,
amelyek a jelen 1évé vegyi anyagok mennyiségétdl és tulajdonsagaitol, a berendezések
tipusaitol, a szelepek karbantartasatol, a technoldgiai folyamatoktol, stb. fliggnek. Minden
egyes potencidlis veszélyes esemény a maga elhanyagolhato valdszintiségével hozzajarul az
iizemi kockézathoz, amely az {lizemben bekovetkezhetd Osszes potencialis esemény
Osszegzésével alakul ki. A kockazat elemzés egyszeriisitése érdekében a hasonld

kovetkezményekkel jard eseményeket rendszerint csoportban veszik figyelembe.
A lakossagot érinté kockazatokat az egyén és a tarsadalom [4] szempontjabol értékelik.

A haladl egyéni kockdzata nem mas, mint annak a valosziniisége (egy év alatt), hogy a
veszélyes ipari tizem kornyezetében lévo szemely meghalhat az iizemben eldfordulo,
potencidlis  baleset kovetkeztében. Az egyéni kockazat ilyen formaban torténd
megfogalmazasakor azzal a feltételezéssel ¢liink, hogy az illetd személynek nem all

rendelkezésére semmilyen véddeszkoz, vagy lehetdség a baleset elleni védekezésben.

A definiciobol eredden az egyéni kockazatot gyakran, mint foldrajzi, vagy potencialis
kockazatként is emlegetik. Mivel a balesetek hatasdnak sulyossdga a kockézati forrastol valo
tavolsaggal csokken, ezért az egyéni kockéazat, vagyis a halal valdsziniisége is csokken a
tavolsaggal. Az lizem koriil az egyéni kockazat valtozasait térképen lehet megjeleniteni az
azonos valosziniiséget reprezentald gorbékkel. A kockazati konturok megrajzolasara, vagy a
zonak kiterjedésére olyan tényezOk is hatassal vannak, mint a sz¢l irdnya, sebessége, a

domborzat, az id6jaras, az éghajlat, stb.

A tarsadalmi kockazat az a kockazati szint, amely a veszélyes anyagokkal kapcsolatos
sulyos baleset bekovetkezésekor, a baleset helyszinétol kiilonbozo tavolsagban, az ott
tartozkodo személyek valamely csoportjia elhalalozdasanak valosziniiséget fejezi ki. A
tarsadalmi kockazat elfogadhatd mértéke a baleset altal érintett személyek szamatol is fiigg, €és

értékelése soran az tizemben bekovetkezd Osszes lehetséges eseményt figyelembe vessziik.

Mig az egyéni kockézat altalaban nem fligg az adott teriileten €16 emberek szamatol,
addig a tarsadalmi kockazat a népesség silirliségétol fligg, azaz a tarsadalmi kockazat a

kockazati forrasnak kitett személyek szamaval novekszik.
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A téarsadalmi kockézatot ugy is felfoghatjuk, mint egy adott egyéni kockézati szintnek
kitett személyek szdma, mas szoval az egyéni kockéazati gérbén beliili személyek szama. A
tarsadalmi kockazatrol sz6l6 informacidkat grafikusan gy is abrazolhatjuk, mint az esemény

kockazati szintje és a karos eseménynek kitett személyek szama kozotti kapcesolat.

1.2 A kockazat elfogadhatosag becslése [5, 6, 7, 8, 9]

A kockazat elfogadhatdsag fiigg a kockazat természetétdl €s attol, aki elviseli azt. Nagy
altalanossagban, a kockazatnak van olyan szintje, amit az emberek elfogadnak, és van olyan
szintje, amit mar nem fogadnak el. Minden ember az élete soran a kockazat szamtalan
formajaval talalkozik, némelyik akaratlagos, mig masok kikényszeritettek. Akaratlagos
kockazatok azok, amelyeket valamilyen felismerhetd elony miatt viseliink el, példaul a
dohdnyzas élvezete. A kikényszeritett kockazatokat masok dontése miatt, vagy természeti
torténések miatt kell elviselniink, példaul a dohanyfiist vagy egy 4radas. Altaliban arra
torekszilink, hogy az akaratlagos kockdzatot egy elfogadhatd szintre csokkentsiik, mig a
kikényszeritett kockdzat esetében gyakran nincs lehetdségiink az ellendrzésre vagy annak
befolyasolasara. Ezért a kikényszeritett kockazat elfogadhat6 szintje rendszerint kisebb, mint

az akaratlagos kockazaté.

A kockazati szint beéllitasa gyakran koltségeket foglal magédba — kiilondsen a kockazat
csokkentése — ami mas emberek kezében van, mint akik a kockazatot elviselik, valamint a
kockazat csokkentés elonyei mas személyek javara irhatd, mint akik a kockéazatot elszenvedik.
A koltségek és az eldnydk szintje, valamint azok, akik elviselik vagy kapjak azokat hatassal

vannak a kockazat elfogadhatdsagara.

A kockézatok megitélése azt jelenti, hogy az ,elviselhetd” kockazati szintek
modosulnak az eldnyokkel és a koltségekkel fliggetleniil attol, hogy azokat ki szamitja és
kinek a szamara. Az ,elfogadhatdo” kockazati szintek tartalmazzdk azokat a kockdzati
szinteket, amelyeket ,elhanyagolhatonak” tekintiink, valamint azokat, amelyeket
,elfogadhatonak” vesziink. Altalaban az elhanyagolhato kockazatok nem kivannak kiilonos
szabalyozasi intézkedéseket. Az elfogadhaté kockazati szintek magasabbak, mint az
elhanyagolhatéak, de azokat elfogadhatonak tekintjiik, ha észszeri és megvaldsithatd

szabalyozasi intézkedéseket vezetiink be a csokkentés érdekében.
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A kockazat elfogadhatosagi kritériumok azon az eldfeltételen alapulnak, hogy a becsiilt
kockazat nem novelheti 1ényegesen a mindennapi ¢letben jelen 1évo kockéazatot. A veszélyes
tevékenység kovetkeztében, az egyéni haldlozéasi kockazatban torténd 1 %-os ndvekedés a
nem elfogadhatd kockdzat kritériumainak az alapja. Az elfogadhaté kockazati kritériumok
altalaban 10-szer — 100-szor kisebbek, mint a nem elfogadhat6 kockéazatoké. A ,,nem
elfogadhaté” ¢és az ,elfogadhat6” kockazati szintek kozott, a kockazat csokkentés
sziiksegszerii. Az ,elfogadhat6” és az ,elhanyagolhatd” kockazati kiiszobértékek kozotti
kockazat csokkentést azonban csak akkor érdemes megvalositani, ha azt a résztvevok koltség
hatékony tényezdének tekintik. A kockazati szintekben torténd csokkentés kockazat

szabalyzasi intézkedésekkel érhetd el.

A veszélyes hatdsnak kitett személy vonatkozasaban az egyéni kockazatot gyakran a
halélos sériilés éves valoszinliségével fejezik ki. Az Eurdpai Unidban a telepiilésrendezési
tervezésben altalanosan meghonosodott, hogy az egyéni kockazat szempontjabdl a
veszélyeztetettség elfogadhatod szintli, ha a sulyos baleset kovetkeztében a halalos sériilés
valoszinlisége nem haladja meg a 10° értéket. A kockézati szintet az észszerlien
megvalosithato értékig kell csokkenteni, amennyiben a halalozas egyéni kockazata a 10 és a
107 érték kozé esik. Ebben az esetben a hatosag arra kotelezi az tizemeltetét, hogy biztonsagi
intézkedésekkel ¢€s technologiai valtoztatasokkal érje el a kivanatos kockazati szintet. Az
olyan veszélyességi Gvezetben, ahol az egyéni kockazat a 10~ értéket meghaladja, a kockazat
nem elfogadhat6. Ha a kockazat a telepiilésrendezési eljaras keretein beliil nem csékkenthetd,

a hatdsag kotelezheti az lizemeltetdt tevékenysége korlatozasara vagy megsziintetésére.

Amint az el6z0 alfejezetben emlitettem, a veszélyeztetett teriileten a tarsadalmi
kockézat az ott jelen 1évé emberek szamatol fiigg. Minél tobb embert érint a haldlos hatés, a
tarsadalmi kockézat anndl kevésbé elfogadhatd. Az egyéni kockéazati szintek &allando
értékeivel szemben, a tarsadalmi kockazati szintet csak a haldlos aldozatok varhaté szamanak

fliggvényeként lehet meghatarozni.

Elfogadhatd szintli veszélyeztetettséget jelent, ha a vizsgalt teriilet olyan Gvezetben

fekszik, ahol a sulyos baleset kdvetkeztében torténd halalozés tarsadalmi kockazata:

y<107*x72

Ahol: y— kockézati szint (stilyos balesetbdl ered6 halalozas / év),
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x — az aldozatok szama (f6)

Feltételekkel jelent elfogadhatd szintli veszélyeztetettséget, ha a vizsgalt teriileten a

halalozas tarsadalmi kockazata:
107 *x2>y>107*x

Ekkor a hatésag kotelezi az lizemeltetét, hogy hozzon intézkedést a tevékenység
kockazatanak csokkentésére, vagy olyan biztonsagi intézkedések (riasztas, egyéni védelem,

elzarkdzas, stb.) feltételeinek biztositasara, amelyek a kockazat szintjét csokkentik.

Nem jelent elfogadhato szintli veszélyeztetettséget, ha a vizsgalt teriileten a halalozas

tarsadalmi kockazata:

y>107*x 2

Ha a kockézat a telepiilésrendezési eljaras keretein beliil nem csokkenthetd, a hatdsag

kotelezi az lizemeltetdt a tevékenység korlatozasara vagy megsziintetésére.

1. dbra: Az egyéni ¢és tarsadalmi kockazat elfogadhatosagi kritériumai (forras: [9])

10°
Nem elfogadhatd
10* kockazat
10° Kockazati szint
csokkentése
10° ikséges
Elfogadhatd
107 kockézat
10*
1072
107 H
107 Nem elfogadhato kockazat
L. 5
Kockazgtl 10 Kockiza
szint 10°¢ [T sokkemtes
1077 iikséges
Elfogadhato
10" [Kockazat
107
10 100 1000 10000

Halalesetek szama
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1.3 A sulyos ipari balesetekkel kapcsolatos kockazatkezelés rendszere

A stlyos ipari balesetekkel kapcsolatos kockazatkezelés a folyamatok, modszerek és

eszk6zok rendszerét jelenti, amelyekkel egy veszélyes ipari lizemben a kockézati tényezdk

megallapithatdak ¢és ellendrzésiikre megfeleld intézkedések dallnak rendelkezésre. A
kockazatkezelés folyamatanak 1épéseit meghataroztam és azt a 2. abra mutatja be.
2. abra: A kockézatkezelés folyamatabraja (sajat forras)
Kiindulés
érintettek
meghatdrozasa
\ 4
isi A rendszer és a hatokor C
tannldsi horok 1 tes L. folyamatos javitas €s
| megallapitasa, az érintettek
sziikségleteinek meghatarozasa yris
megujitas
A Kockazat elemzés Erintettek/ Kockazat
rendszer (mennyiségi vagy minségi) kockazati kapcsolatok szabalyozas
és 1. veszély meghatarozas - alkalmazottak — lizemi biztonsagi
hatokor 2. kovetkezmény - vezetés <+—P iranyitasi rendszer
St aq értékelés - kozosség — tertilet-felhasznalas/
k,l terjesz 3. gyakorisag elemzés - vasarlok/beszallitok védo zona
tese 4. kockazatbecslés ~ baleset elharitsi
intézkedések

nem lehet dontést
hozni

tobb informacio
sziikséges

Kockazat

\ a kockazat tal nagy

elfogadhatosag
értékelése

~_

a kockazat
elfogadhat6

Megjegyzés: a kettds
nyil a visszacsatolast

Folyamatosan feliigyelt, ellendrzott kockazat

auditalas és megvalositas

jeldli a folyamatban
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A rendszer leirasa tulajdonképpen az ilizem részeinek és azok mikodésének
megeértésébol, tovabba a felhasznalt, a készletezett ¢és szallitdsra vard veszélyes anyagok
nyilvantartasabol all. Ebben a folyamatban kell tanulméanyozni az {izemet koriilvevd teriiletet,
amelyre hatassal lehet egy sulyos baleset kovetkeztében kikeriild veszélyes anyag, az itt

elhelyezkedd lakossagot, a teriiletfelhasznalhatdsagot, az idgjarast, stb.

A kockézatelemzés folyamatdban fontos helyet kell, hogy kapjanak a vonatkozé
katasztrofavédelmi, tlizvédelmi, egészségiigyi és kornyezetvédelmi torvények, rendeletek
tanulmanyozasa, valamint az érintettek érdekeinek felmérése. Ez utobbi csak ugy érhetd el, ha

az érintetteket minél hamarabb bevonjak a dontéshozatali folyamatba.

A veszély azonositas soran a kovetkezO kérdésre varunk feleletet: Mi romolhat el? A
potencialisan veszélyes eseményeket kell feltdrni és meghatarozni ebben a 1épésben. Példaul

egy szelep beragadasa miatt egy tartalyban tulnyomas keletkezik, ami robbandshoz vezethet.

Miel6tt a kockazatot kezelnénk, azt szdmszerlsiteni kell. A kockazat elemzés segit
megismerni egy vesz€lyes ipari lizem lehetséges kockazatait, és ezaltal a kockazat
csOkkentése elérhetd bizonyos iranyitasi intézkedésekkel. A mar feltart eseményekre
vonatkozoan az alabbi kérdésekre keressiik a valaszokat: Milyen gyakran kévetkezhet be ez az
esemeény? (gyakorisag elemzés), és ha bekovetkezik, Mi lesz az esemény kovetkezménye?

(kovetkezmény értékelés).

A gyakorisag elemzés a hasonld lizemekben tortént hasonld események feldolgozasat
jelenti. A hibafa és eseményfa megalkotasa altalanosan hasznalt eljarasok a gyakorisadg
elemzésben, hogy feltarjdk az ok-okozati Osszefliggéseket, valamint a rendszer és az anyagi

jellemzoket.

A kovetkezmény eértékelés a veszélyes anyag kibocsatas modellezésébdl, és a hatdsnak

kitett személyek altal elszenvedett d6zis megallapitasabol all.

A kockadzatelemzés az a folyamat, amelyben az események bekovetkezésének
gyakorisdgat és a kovetkezményeit kombinaljdk a kockazat szamszerli megallapitasa
érdekében. A kockéazat elemzés folyamatdt szinte minden olyan teriileten kiterjedten

alkalmazzak a kockazatkezelési dontéshozatalban, ahol veszélyes tevékenységet folytatnak.
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A bizonytalansagok figyelembevétele a ritka események bekdvetkezésében, valamint az
emberekre gyakorolt hatasainak becslésében meglehetdésen fontos momentum. A jelentds
bizonytalansdg nem jelent egyuttal nagy kockéazatot. Jellemzden, a konzervativ értékeléseket

azért végzik, hogy elkeriiljék a kockazat alulbecslését.

A kockdazatelemzés a kovetkezd kérdésekre keresi a valaszt: Az érintettek
elfogadhatonak itélik-e meg a kockazatot? és Kell-e tenniink valamit ennek érdekében?
Elképzelhetd, hogy a kockazatot alacsonynak vagy nagynak, esetleg elfogadhatonak vagy
elfogadhatatlannak itéljiik meg, ez nagyon sok tényez6tdl fiigg. Egy veszélyes ipari lizem
esetében néha ugy latszik, mintha az kikényszeritett kockazatot jelente a kozelében lakok
szamara, kiilondsen akkor, ha az izemet meglevo lakotelep mellé épitik. Ellenben akaratlagos
kockéazatnak tlinik, ha bizonyos, més eldnyok érdekében valaki tudatosan valasztja a
veszélyes ipari lizem kozelében az életet. Az eldzdekben vézolt egyéni és tarsadalmi
kockazati kritériumok a kikényszeritett kockdzatok értékelésére vonatkoznak, és ezek

iranyelvként szolgélnak a koz biztonsaga érdekében.

Ha a kockézatot elfogadhatonak itéljilk meg egy folyamatban, akkor tovabbi kockazat
szabalyozasi intézkedésekre, vagy szervezeti valtoztatasokra nincs sziikség. Azonban, nagyon
Iényeges, hogy a helyzet folyamatos szemmel tartdsara programokat fejlessziink ki, nehogy az

elromoljon az id6 multaval. A biztonsdgi audit az erre a célra kifejlesztett eszk6zok egyike.

Ha a folyamatban tovabbi biztonsagi javitdsokra van sziikség, akkor a rendszer

valtoztatasaban a kockazat szabalyozast vizsgalat targyava sziikséges tenni.

A kockazatkezelés kérdése: Mit kell tenni, hogy a kockazatot csokkentsiik, ha erre
vagyunk keényszeritve? A kockazat csOkkenthetd a veszélyes esemény valoszinliségének
¢s/vagy a kovetkezményének csokkentésével. A kockazat szabalyozasi intézkedések korébe

tartoznak:

— a veszélyes ipari lizem biztonsagi iranyitasa; ez magaba foglalja a biztonsag
kezelési gyakorlatokat, mint technoldgiai intézkedéseket (tervezési valtoztatdsokat,
anyagmennyiség csokkentést stb.), a kockazat megsziintetését, a kockazat
atruhdzasat (biztositast), és vezetési intézkedéseket (auditalast, feliilvizsgalatot,

karbantartést, kiképzést és munkagyakorlatot stb.),
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— a bekovetkezd baleset kezelése, mint példaul baleset elharitasi tervek készitése és

gyakorlatok tartasa,

— a telepiilésrendezési tervezés végrehajtasa, teriilet fejlesztési korlatozasok

bevezetése.

Egy stlyos ipari baleset megeldzésében a legfontosabb elem a biztonsagi irdnyitasi
rendszer. A baleset elhdritdsban az iizemi beavatkoz6 szervezeteket is figyelembe véve a
katasztrofavédelmi erdk jatsszdk a fOszerepet. A kockdzat szabalyozds harmadik tipusanak
kérdésében az Onkormanyzati vezetok a legfontosabb személyek, egyiittmiikddve a tobbi

érintettel, nevezetesen az lizemeltetovel, mas hatdosagokkal és a lakossaggal.

A kockézat szabdlyozas nem valosithatd meg pénzeszk6zok bevondsa nélkil. A
kockazat csokkentésére sokféle modszer és eljaras lehetséges, de mindegyik becslésekor a
raforditandd koltségeket is értékelni kell. Ennek megfelelden a befektetés/elényok elemzése

alapjan kell kivalasztani az optimalis valtozatot.

A kockazatkezelés az a folyamat, amelyben a veszélyes tevékenységgel kapcsolatban
1évo kockazatot felmérjiik, értékeljiik az elfogadhatdsagat, és ha sziikséges csokkentjiik azt
kockazat szabalyzasi intézkedésekkel. Ebben a folyamatban nem lehet eléggé hangsulyozni az
erintett résztvevok iranyaba a kockazati kommunikacio fontossagat. Egy adott helyzetben
Iényeges az érintettek korének meghatarozasa, a kockazat megtargyalasa az alkalmazottakkal,
a lakossaggal, és a kockazatnak kitett mas érintettekkel. Alapvetd fontossagu, hogy az
érintettek véleményt nyilvanitsanak a kockéazat szabalyozasi intézkedésekrol, és elfogadjak az
adott kockazati szintet, az intézkedések megfeleld hatékonysaggal torténd milkdodésének

érdekében.

A kockdzatelemzés eredménye tobb tudomanydg bevonasaval keletkezé nagy szamu
informacio feldolgozasa alapjan sziiletik meg. Ezek egy része erdsen szubjektiv, sok
feltételezést tartalmaz, raadasul jo résziik korlatozott és hianyos adatbazisbol szarmazik. Az

értékelés, tehat bizonytalansagokat tartalmaz, ilyenek lehetnek:
— atanulmanyozott fizikai rendszer valtozékonysagaban rejlé bizonytalansagok,

— a felépitett modell bizonytalansagai,
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— abeviteli adatok bizonytalansagai,

— a részletek mélységére vonatkozd bizonytalansagok — a részletesebb kidolgozas

nagyobb erdfeszitést kovetel, ez viszont ndvelheti a koltségeket,

— a kockazatelemzést végzOk bizonytalansagai — tapasztalat vagy tudasbeli

hidnyossagok a kockazatelemzés terén vagy a folyamat ismeretében.

Jellemzben, a konzervativ értékelés azért késziil, hogy a sziikséges erdfeszitéseket
csokkentse, és bizonyos modon gyengitse a biztonsagi oldalt, azaz rendszerint talértékeli a
kockézatot. Azonban, ha a bizonytalansadgok tul nagyok, akkor az elemzés eredménye tévutra
vezethet, vagy haszontalan. Azok a jo elemzések, amelyekbdl hasznos kovetkeztetéseket lehet

levonni, ¢és ugyanakkor a lehetd legalacsonyabb koltség raforditassal késziilnek.

1.4 Kockazatelemzés a telepiilésrendezési tervezésben

1.4.1. Altalanos alapelvek

Az ENSZ HABITAT szervezete egyik kiadvanyaban [10] az aldbbiak szerint hatarozzak

meg a telepiilésrendezési tervezés altalanos alapelveit:

a felel0sségek és a feladatok vildgos meghatarozasa és kijelolése, amelyek magukba

foglaljak a megfeleld intézményi kereteket és adminisztrativ szerkezetet,
— az informaciok megléte €s azokhoz vald hozzaférés,
— minden érintett részvétele a dontéshozatalban,
— egyszeriség és tisztasag,
— atervekben és a megvalositasban realisztikus elképzelések kialakitasa,

— abefolyasolo tényezok figyelembevétele.
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A fenti altalanos alapelveket kovetve meghatdroztam, a telepiilésrendezési tervezésben

megvaldosulo kockazatelemzés harom 6 elemét, melyek az aldbbiak:

—  kovetkezetesség: hasonlo feltételek kozott a hasonlo helyzetben a kovetkezmények is

varhatoan hasonloak lesznek,

— aranyossag: az intézkedések ardnyosak legyenek a kockazat szintjével,

— dtlathatosag: a

megfogalmazva.

dontéshozatali

folyamat

legyen vilagosan ¢s

értheten

Ezen elveket a telepiilésrendezési tervezés soran megvalosuld kockazatelemzésben az 1.

tablazatban foglaltak szerint kell figyelembe venni.

1. tablazat: Kockazatelemzés a telepiilésrendezési tervezésben (sajat forras)

Alapelv

Magyarazat

Végeredmény

Kovetkezetesség

Veszély/kockazatelemzési
modszerek megléte

A moédszerek a
veszélyen és/vagy a
kockazaton kell
alapuljanak

Szisztematikus megkdzelités
alkalmazasa a teleptilés-
rendezési tervezeEsi javas-
latokban. A szisztematikus
megkozelités azt jelenti, hogy
az egyes lépésekben

meglevo korlatozott feltételek
azonosan jelentkezzenek az
értékelés mas teriiletein is

A bemeneti adatok
tartalmazzak a sulyos ipari
baleseti eseménysor
legfontosabb pontjait

Az eseménysor legvalo-
sziniibb és/vagy
megbecsiilt lefolyasat
ugy kell megalkotni,
hogy a kovetkezmények
varhato kiterjedésérdl
adjanak megfeleld infor-
maciot

A tavolsagokat vagy a
zonakat oly modon kell
meghatarozni, hogy azokon
belill a telepiilésrendezési
tervezés szabalyozasa
megvalosithatd legyen

A tervezési dontések
legyenek hasonldak

A hasonl6 veszély vagy
kockézat helyzetekre a
tervezési dontések is
hasonlo elveket
kovessenek

A nem kivant fejlesztések
elkeriilése, és olyan
tevékenységek eldsegitése,
amelyek a tarsadalmi és
gazdasagi kovetelményeket
kielégitik
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Aranyossag (vagy észszeriliség)

Kritériumok felallitasa az
elfogadhat6 hatarokrol,
illetve a kar szintjének
hatarairol, valamint
kockézat szabalyozasi
kovetelmények megszabasa

A telepiilés szerkezet
fejlesztésében olyan
dontéshozatali rendszer
l1étrehozéasa, amely
0sszehasonlithatd
intézkedéseken, azok
elemezésén ¢s indok-
lasan alapul

A dontéshozatalban a
szubjektivitas lehetd
legkisebb mértékre valo
szoritasa

Fejlesztési tipusok meghata-
rozasa

A veszélyes ipari lizem
kozelében a telepiilés
szerkezeti tipusok
kialakitasa, és a
lehetséges népesség
megallapitasa

A teriilet hasznalat
optimalizalasa a lehetd
legalacsonyabban
megvaldsithato kockéazat
mellett

A dontési keretrendszer

Olyan viszonyitasi

A telepiilésrendezési tervezés

kidolgozasa rendszer megalkotasa, a biztonsag, valamint a
amelyen belill a tarsadalmi és gazdasagi
dontéshozok sajat megfontolasok szerint
belatasuk szerint torténik
donthetnek

Atlathatésag

Erthetd, vilagos és jol
definialt rendszer kialakitasa

A teleptilésrendezési
tervezési rendszer
egyértelmi biztositasa
minden érdekeltnek és
személynek

Egységes telepiilésrendezési
tervezési rendszer megvalo-
sitasa

A kulcsszereplok részére
vilagos feleldsségi rendszer
leirasa

A kulcsszereplok
ismerik a sajat
szerepiiket és
korlataikat, amelyeken
beliil a felelosségliket
gyakorolhatjak

A rendszeren beliil mindenki
tudja mit tehet meg, és mi a
dontéshozatal korlatai

Fiiggetlen ellendrzési
mechanizmus kialakitasa

A telepiilésrendezési
tervezést a regionalis €s
orszagos politikaval
Osszhangban kell
végrehajtani

A potencialisan nem
kivanatos teriilethasznalati
dontések feliilvizsgalata €s
elkertilése

A dontések elfogadasa a
meghozataluk idejében ¢€s
kés6bbi iddkben is

A dontési tényezok
lefektetése, a
dontéshozatali folyamat
nyomon kovetése, a
dontések
jegyzokonyvezése

A dontési folyamat atlathato
¢és reprodukalhato
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1.4.2 Az Iranyelv 12. cikk kotelezettségei miikodési szempontbol

Az Iranyelv 12. cikke pontosan meghatdarozza a tagorszagok kotelezettségeit a
telepiilésrendezési tervezést illetden [11]: ,,A tagorszdgoknak biztositaniuk kell, hogy a
telepiilésrendezési tervek és/vagy ehhez kapcsolodo politikajuk, valamint azok megvaldsitasi
eljarasai hosszu tavon figyelembe vegyék azt az igényt, hogy megfeleld tavolsagot tartsanak a
jelen iranyelv ala tartozd lizemek és a lakoteriiletek, a kozteriiletek, valamint a kiilonos
érzékenységli vagy jelentdségii természeti teriiletek kozott, és a meglévo lizemek esetében a
kiegészitd miiszaki intézkedések igényét az 5. cikkel 6sszhangban igy, hogy ne ndvekedjék a

lakosséagot érintd kockazat.”

A telepiilésrendezési tervezésben torténd kockazatelemzés gyakorlatat a 12. cikk ezen
kotelezettségei hatarozzdk meg. Az Irdnyelv kovetelményeinek teljesitése érdekében a
kotelezettségeket miikodési szempontbdl is megvizsgaltam. A 12. cikk kotelezettségei
tulajdonképpen azokban az altalanos alapelvek teljesitésében fejezdédnek ki, amelyeket az
el6z6 alfejezetben meghataroztam. Kovetve ezeket az alapelveket, a hozzajuk tartozo
magyarazatokat és a végeredményeket, a kotelezettségek alkalmazasat mas oldalrdl, a
gyakorlat oldalarol is megvilagitom. Az alabbi tablazatban felsorolt tdmogatd alapelveket
azon elofeltétel alapjan mutatom be, hogy az Iranyelvben rogzitett telepiilésrendezési tervezés
alkalmazasa kotelez6 érvényli az Uj lizemek Iétesitése, a meglévok jelentés modositasa,

valamint a meglév tizemek kornyezetében torténd fejlesztések soran.

2. tablazat: A telepiilésrendezési tervezés tdmogatd alapelvei (sajat forras)

Tamogato alapelv Magyarazat Végeredmény
A telepiilésrendezési Mintegy 30 év sziikséges, | A telepiilésrendezési
tervezés fontos szerepet hogy a valds hatasokat tervezésnek nem mindig
jatszik a stlyos ipari felmérjiik, és 50 év anagy |jelentkezik az azonnali
balesetek megeldzésében ¢s | kiterjedésti stratégiai hatésa a stlyos ipari
csOkkentésében hosszabb tervezés esetében balesetek
1d6t figyelembe véve kovetkezményeinek

elkertilésében

A kozosség kockazata nem | A tagorszagoknak meg kell | Kockazat kommunikacio
emelkedhet jelentdsen, hatarozniuk, mit is sziikséges

hosszabb id9 alatt azt tekintenek ,,jelentésnek”
folyamatosan karban kell
tartani, vagy csokkenteni
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Tamogato alapelv

Magyarazat

Végeredmény

Az egyén ¢€s tarsadalom
szamara a sulyos ipari
balesetbdl szarmazo
fennmarado6 kockdzat nem
haladhatja meg az
elfogadhat6 szintet

Fennmarad6 kockazat az a
kockézat, amely a megtett
biztonsagi intézkedések
utan még megmaradt.

A tagorszagoknak meg kell
hatarozniuk az elfogadhato
szintet

Olyan telepiilésrendezési
tervezési politikat kell kiala-
kitani, amely a kockazatot
az elfogadhato szintre
korlatozza.

Ez a fajta teleptilésrendezési
tervezési rendszer olyan
legyen, amely
megvaldsithato és képes a
kiils6 kockazatot
csokkenteni barmely idében

Népesség/kozosség
fejlesztés kezelése hosszabb
id6tartamra vonatkozoan

Tertilet hasznalat stratégiai
tervezése a veszélyes ipari
tizemek kornyezetében

A hatosagoknak meg kell
hatarozni a veszélyes ipari
tizemek koriil azt a teriiletet,
ahol a biztonsagi kérdések
figyelembe veenddk.

Ahol sziikséges, a
kozosségi kockazat
szabalyozasa érdekében
kiegyensulyozott teriilet
hasznalatot kell alkalmazni

Egyensulyt kell elérni a
veszélyes ipari lizem
mikddtetdje és a kozdsség
érdekei kozott

A miikodtetonek és a
kozosségnek meg kell
osztani a megszoritasokat,
az elonyoket, a
lehetdségeket, stb

Tovabbi aranyos
intézkedések bevezetésére
lehet sziikség az lizemen
beliil és kiviil, példaul
tizemtervezési és fejlesztési
tervek

A teleptilésrendezési tervek-
kel kapcsolatos stlyos ipari
balesetek csokkentését
0ssze kell kapcsolni a
balesetelharitasi tervekkel

A telepiilésrendezési
tervezésnek fontosabb
szerepet kell kapnia a
veszélyes ipari lizem baleset
csokkento intézkedéseiben,
mint a balesetelharitasi
terveknek, példaul egy
robbanasbdl szarmazo
kockazat esetében

A telepiilésrendezési
tervezeés €s a
balesetelharitési tervek
sziikség szerinti 6sszehan-
golasa, €s kolcsonds
figyelembe vétele.

Kiilonb6z6 eseménysorok
készitése a
telepiilésrendezési
tervezésre és a baleset-
elharitasi tervekre
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Tamogato alapelv Magyarazat Végeredmény

A kozOsségi biztonsdg és a | A kockazat altalaban nem | A megfeleld aranyossagot
tarsadalmi-gazdasagi zéroeértekl, de a tavolsaggal | be kell tartani
megfontolasok egyforman | véltozik, és nagyobb
fontos tényezok, a kozottiik |tavolsagra mar jelenték-
fennall6 egyensuly megval- |telenné valhat.

A telepiilés szerkezetre
kiilonb6zd mintak

. i L . lehetségesek
toztathatja a biztonsagi Bi foilesztések
. , izonyos fejlesztése
tavolsagokat elfogadhat6 kockazattal a
veszélyes ipari lizemek
kozelében megengedhetdek
Az1j veszélyes ipari Ebben az értelemben az A hatosagoknak keresni kell
iizemek helyének ,»1)” z0ldmezds beruhdzast | a megfeleld tdvolsag
kivalasztasaban azoknak a | vagy a meglévd iizem elérését a 12. cikk szerint,
telepiilésrendezési jelentés modositasat jelenti |ugyan akkor a ,,keresés”

megfontolasoknak kell
nagyobb hangsulyt adni,
amelyek a sulyos balesetek
kovetkezményeit megeldzik
vagy korlatozzak

nem azt jelenti, hogy azokat
kiegészitd miiszaki
intézkedésekkel valtjak fel

Az 1j veszélyes ipari lizem
megvalositasat nem kivana-
tosnak kell tekinteni, ahol
mar meglevo fejlesztések
vannak, és azok nem
Osszeegyeztethetdek a
veszélyes ipari lizem
épitésével

1.4.3 A tervezés idokeretei

A teriilethaszndlat megfeleld kezelése, szabalyozasa ¢€s koordinalasa érdekében a
telepiilésrendezési tervezési rendszerében tobb gazdasagi tényezdt kell figyelembe venni,

mint példaul:

a régiok kozott fennallo kiillonbozdségek,

— az infrastruktura koltségeinek tilzott novekedése,

— aforrésok pazarlésa,

— anodvekedés sziikségletei, vagy

— agazdasag szilikségletei hosszabb tavon és
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— az eldrelathatd feltételek.

Megallapithato, hogy a sulyos balesetek kdvetkezményeinek megeldzése €s korlatozasa
a teleplilésrendezési tervezés megvaldsitasdban nem jelentkezik azonnal vagy rovid

id6tartamon beliil, hanem 4ltalaban hosszabb iddszak alatt valtja be a hozzafiizott elvarasokat.

Habar nincs vildgos definicié a ,,rovid idétartam™ és a ,,hosszabb idétartam” pontos
meghatdrozasara, azonban Eurdpa szerte elfogadott példak alapjan az alabbi tablazatban

Osszegeztem az elvarasokat:

3. tablazat: A tervezés idOkeretei (sajat forras)

Ro6vid id6tartamu tervezés <lév

Kozepes idétartamu tervezés 1-5¢v

Hosszu iddtartamu tervezés 5-10¢v

Hosszu iddtartamu stratégiai tervezés Mintegy 30 év (nagy kiterjedés esetében
50 év)

A tervezés idOkeretei természetesen az aktudlis fejlesztéstol fiiggnek, de barmely

esetben a ,,hosszabb id6tartam” az Iranyelv 12. cikke szerint nem lehet kevesebb 5 — 10 évnél.

1.4.4 Jelenlegi helyzet

A ,jelenlegi” az Iranyelv szerint a kovetkezdket jelenti:

— lizemek, amelyek 1999 februar 3.-a el6tt szerezték meg a jogot a miikddésre, azaz
az Iranyelv életbe 1épése elbtt (a Seveso I. Iranyelv nem meghatarozd ebben az
értelemben, mert az nem tartalmazott kovetelményeket a telepiilésrendezési

tervezést illetden),

— lizemek, amelyek nem Iépték til az Iranyelv altal eldirt kiiszobértékeket az életbe
1épés datumakor, és csak késobb keriiltek az Irdnyelv hatokorébe a veszélyes

anyagok kiiszobértékének atlépésével, vagy az anyag valtoztatdsaval.
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Az Irédnyelv 12. cikke csak abban az esetben alkalmazhat6, ha az adott helyzetben
barmilyen valtozas kovetkezik be, akar 0j telepités, meglévd lizem modositasa (10. cikk),
vagy a meglévd ilizem kornyezetében torténd fejlesztés soran. Ha az el6zd tényezok egyike
sem all fenn, akkor a 12. cikk nem kdvetel semmi visszamendleges ténykedést. Mindazonaltal
megitélésem szerint a telepiilésrendezési tervezési szabalyozast alkalmazni kell egy meglévo
iizem kornyezetében azért, hogy a jovobeli fejlesztéseket vagy modositasokat biztonsaggal
kezelni lehessen. A kovetkezd tablazatban ennek megfeleléen meghatdroztam azokat a
fontosabb tamogatd elveket, amelyek egy veszélyes ipari lizemre a meglévd helyzetben

alkalmazasra kerulhetnek:

4. tablazat: Tamogat6 alapelvek a jelenlegi helyzetre vonatkozoan (sajat forras)

Tamogato6 alapelv Magyarazat Végeredmény
Az lizem elhelyezkedésérdl | A telepiilésrendezési terve- | Az adatok alapul szolgalnak
sz016 informéaciok zésben részt vevo hatdsa- | a kockazatelemzéshez
goknak ismerniiik kell a

veszélyes ipari lizemek
elhelyezkedését, és a
kockézat/veszély részleteit

A teriilethasznalat A telepiilésrendezési terve- | Az adatok alapul szolgalnak
meghatarozasa az tizem zésben részt vevo hatdsa- | a kockazat/kovetkezmény
kornyezetében goknak meg kell értékeléshez

hatarozniuk a
teriilethasznalati mintakat,
¢és rangsorolniuk kell
azokat a kockazati szint

alapjan

A tavolsagok vagy zonak A veszélyes ipari lizem Megkonnyiti a

eldirasait segitd tevékenység | kornyezetében 1€vo dontéshozatalt, amikor 1)
teriiletek szdmitasa vagy fejlesztést terveznek vagy
értékelése kozvetlen javasolnak

kovetelmények nélkiil
(modositas, fejlesztés)

Térsadalmi-gazdasagi A telepiilésrendezési Potencialis sziikségletek
megfontolasok tervezési rendszernek meghatarozasa a specialis
figyelembe kell vennie a folyamatok érdekében
tarsadalmi-gazdasagi
megfontolasokat a késébbi
fejlesztések korlatozasa, az
ipar ¢és a tarsadalom
¢letképességének
fenntartasa érdekében
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Tamogato alapelv Magyarazat Végeredmény
Az indexszdmok A telepiilésrendezési Az informéaciok folyamatos
Osszeegyeztethetoségének | tervezési rendszernek karbantartasa és naprakésszé
megallapitasa szamitasba kell venni és tétele (a népesség siirliség,
értékelni a kérdéses stb.) fontos
indexszdmok meglévo
helyzetét
3 mddszer a jelenlegi A biztonsagi szint optima- | A megkozelitések kombina-
helyzet kezelésére: lizalasa + (mennyiségi) lasa az 1d6 elérehaladtaval
, , . | koltség/haszon valtozhatnak, az
— lizemen beliil (megeld- . -y . ,
z¢s, csokkentés), megfontolasok mtezkeﬂesek ggyensulya )
befolyasolhatja a meglévd
— telepiilésrendezési mukodési engedélyezési
tervezes, jogokat
— lizemen kiviil (baleset-
elharitasi tervek)
A biztonsagi kovetelmények | Egy 0j lizemnél a Meglév lizemre vonat-
figyelembe vétele, amikor | biztonsagi kozdan a kiils6 intézkedések
egy lizemet létesitenek kovetelményeket ugyanolyan fontosak
kérlelhetetleniil be kell
tartani

1.4.5 Kiegészité miiszaki intézkedések — alapelvek

A kiegészitd miiszaki intézkedések az Irdnyelv szerint azt jelentik, hogy tovabbi
intézkedések  foganatosithatoak a  sulyos  balesetek  valdszinliségének  és/vagy
kovetkezményeinek csokkentésére vagy korlatozasara, amelyek éppen olyan hatékonyak,
mint bizonyos tavolsagok meghatarozasa és azon belill a teriilet fejlesztések korlatozéasa. Ez a
meghatarozas magaba foglalja azt a meggondolast, hogy az lizemben vagy kornyezetében a
mar bevezetett intézkedések mellett sziikség szerint tovabbi intézkedések alkalmazésara is sor
keriilhet. Ezen szempontok figyelembevételével a kiegészitd miiszaki intézkedések tdmogato

alapelveit az 5. tdblazatban hataroztam meg.
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5. tabléazat: Kiegészitd miiszaki intézkedések alkalmazasanak elvei (sajat forras)

Tamogato alapelv

Magyarazat

Végeredmény

A kiegészitdé miiszaki
intézkedéseknek aranyosnak
kell lenni az elérendd
kockazati szinttel

A jelentds és helytallo
kockazati novekedésnek
igazolniuk kell a kiegészitd
miiszaki intézkedéseket

A kiegészité miiszaki
intézkedésekben a tul
biztositast keriilni kell

A kiegészitdé miiszaki
intézkedéseknek érvénye-
sithetéeknek kell lenni

Bizonyos intézkedési tipusok,
példaul olyanok, amelyek
teljes mértékben magatartasi
tulajdonsagokon alapulnak
nem, vagy nehezen
érvényesithetdek

A kiegészité miiszaki
intézkedéseknek magyaraz-
hat6aknak kell lenni

A kiegészitdé miiszaki
intézkedések tervezése
lehetové kell tegye a
hatékonysaguk értékelését

Az értékelésbil levont
kovetkeztetéseket észszert
1d6n beliil kell megtenni

A kiegészité miiszaki
intézkedések
hatékonysaganak magatol
érthetonek kell lenni, mint
példaul a tiizfalak kiépitése

A kiegészitd miiszaki
intézkedések hatékony-
saganak és megbizhatdsa-
génak az értékelése eldfel-
tételként szolgalhat a
feliilvizsgalati rendszer kia-
lakitasahoz

A kiegészité mlszaki
intézkedések nem
befolyasolhatjak a kockazat
szabalyozas rendszerét

A hatosagoknak vildgos
elképzelésiik kell legyen a
biztonsagi kovetelmények
rendszerérdl

A kiegészitdé miiszaki
intézkedések sziikséges-
ségében ¢és alkalmazhato-
sagaban nemzeti
megkozelitést kell alkalmazni

A kiegészité miiszaki
intézkedések osztalyozasat be
kell vezetni

Olyan nemzeti kritériumokat
kell bevezetni, mint példaul
az egyéni/tarsadalmi kocka-
zati szintek, vagy a
kovetkezmények stlyossaga

A kiegészitd miiszaki
intézkedésekre vonatkozdan
legyenek iizemen beliili és
tizemen kiviili dontések

Kapcsolatot kell kiépiteni a
teljes kord, atfogd
alapelvekkel, amelyek
kifejezik az eldnydket és
megszoritasokat

A legjobb koltség hatékony
kockazatcsokkentést kell
elérni

A kiegészitdé miiszaki
intézkedések funkcidinak is ki
kell jeldlni a hatarait

Vannak olyan veszélyes ipari
tizemek, amelyek mar elérték
a technoldgiaban a legjobb
biztonsagi szintet, azonban a
kockézat még is
elfogadhatatlan maradt

Ilyen esetekben csak izemen
kiviili (mtiszaki vagy
telepiilésrendezési tervezési)
intézkedések bevezetése
lehetséges
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1.4.6 A telepiilésrendezési tervezés altalanos folyamata

A tdrvényi szabalyozés legfontosabb eleme az Irdnyelv, amely a 12. cikkben vilagosan
kijeloli a tagorszagok kotelezettségeit a telepiilésrendezési tervezéssel kapcsolatban. A
tagorszagok hatosagainak nyilvanvalo és egyértelmii szabalyozasi rendszert kell kialakitani a

telepiilésrendezési tervezés megvalositasaban.

A rendszernek tartalmaznia kell a nemzeti sajatossagok figyelembe vételével mind az

orszagos, mind a megyei (regiondlis), valamint a helyi tervezés szabdlyait.

A jogalkotas szintjén kell meghozni azokat a dontéseket, amelyek a miiszaki
kovetelmények segitségével kiszamithatoak, vagy javasolhatdak, ilyenek példaul az egyéni és
tarsadalmi kockéazat elfogadhatosagi szintjei, a kockazatelemzésben elfogadott végponti

értékek stb.

Ezen szempontok alapjan meghataroztam a telepiilésrendezési tervezésben a

kockazatelemzést illetéen a dontéshozatali folyamat elemeit, amelyeket a 3. dbra szeml¢lteti.
A dontéshozatali folyamat két meghatdrozo, egymast kiegészitd elemet foglal magaba:

— ajogi (torvényi) szabalyozast, amely megteremti a dontéshozatal folyamat hatterét,

valamint

— a muszaki kovetelményrendszert, amely biztositja a kockéazatelemzéshez a

megfeleld elméleti és gyakorlati (matematikai, fizikai, stb.) hatteret.

A rendszeren beliil mindenkinek ismerni kell a feleldsségi korét, és a dontéshozatal
hatarait. A rendszer miukodésének egyik kulcs eleme a sulyos baleset altal érintettek

tajékoztatasa, és az altaluk elfogadhatd kockazati szint elfogadésa.
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3. dbra: A dontéshozatal folyamata a telepiilésrendezési tervezésben (sajat forras)

DONTESHOZATALI FOLYAMAT A TELEPULESRENDEZESI TERVEZESBEN

JOGSZABALY VEGREHAJTAS
l l v
Vilagos Sulyos baleset kivalasztasi alapelvek Népességi adatok
kotelezettségek és Kornyezeti adatok
szerepek
A y
F Tamogato Elfogadott sulyos baleseti eseménysor Veszély (hatasok)
i alapelvek
|
1 \4 v y \ 4 v
v Vilagos jogszabalyi Modellek meghatarozasa Gyakorisagi Dozis Halal
1 elGiras adatok
z ) )
; ! !
g \ 4
a
1 A re.ndszer }fulcs Kovetkezmény/kockazat <
a jellemzoi
‘ !
\ 4
4 LU Meghatarozasok/kritériumok
alapelvek
A\ 4 \ 4 \ 4
Teriilethasznalat
Dontéshozatal Tervezési eredmények meghatirozasa veszélyes
ipari iizem koriil
A
l \4 \ 4
Eset specifikus Altalanos terv Ovezetek felallitasa
4
A MEGFELELOSEG v
BIZTOSITOTT Telepiilésrendezési tervezési javaslatok
Kiegészit6é miiszaki < Nem osszeegyeztetheto
intézkedések D helyzetek
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A miiszaki kovetelményrendszer alapozza meg a dontéshozatalt a miiszaki oldalrol. Ez
azt jelenti, hogy a kockazatelemzésben meg kell hatdrozni az alkalmazott modellt. Ennek
keretében el kell donteni, hogy az elemzés mennyiségi, vagy mindségi modszerrel torténjen,
illetve fel kell allitani a kritériumokat a zondk kialakitdsdhoz. A megfeleld tervezéshez
adatbazisok sziikségesek, igy az Iranyelv hatdlya ald tartoz6 tizemekrdl, azok kdrnyezetében
¢lok szamardl, az ott 1évod épitményekrol, utakrol, az iddjarasi és topografiai adatokrol, stb.
Mindezek segitségével lehet kialakitani a telepiilésrendezési tervekhez a javaslatokat.
Amennyiben a kockazati szintek meghaladjak a felallitott kritériumokat, akkor kiegészitd

miuszaki intézkedések bevezetésére van sziikség.

Amikor az 0Osszes érintett bevondsaval megsziiletik a dontés, a telepiilésrendezési
terveket elfogadjak, nagyon lényeges a folyamatos feliilvizsgalat mind a veszélyes ipari

tizemen beliil, mind a kdrnyezetében beallod valtozdsok nyomon kdvetése utjan.

1.5 Kovetkeztetések

A telepiilésrendezési tervezésben a veszélyes ipari lizemek veszélyességének
értékelésére bevezették az egyéni és tarsadalmi kockdzat fogalmat. Mindkét esetben a
halalozas valoszinliségét veszik szamitasba. Az Eurdpai Unidban altalanosan elfogadott, hogy
ha az egyéni halalozasi kockazat valosziniisége meghaladja a 10° esemény/év értéket az
iizemeltetonek olyan modositasokat kell eszkozolnie, amelyekkel a kockazatot ezen érték ala

csokkenti.

A sulyos ipari balesetekkel kapcsolatos kockazatkezelés folyamatat egy folyamatabraval
(2. abra) szemléltettem. Ebben a rendszerben elsddleges fontossagi az érintettek
meghatarozasa ¢s sziikségleteik felmérése. A folyamat kulcseleme a kockazatelemzés, amely
lehet mennyiségi, vagy mindségi tipusi. A kiszamitott kockazati érték a veszélyeztetettség
szempontjabol egy viszonylagos érték, mivel az az érintett részt vevok elfogadasi
hajlanddsagatol fligg. Amennyiben a veszélyek/elonyok viszonylatban az érintettek szamara
az elonyok olyan értékeket képviselnek (példaul munkahely), amelyekért hajlanddak a
veszélyeket tolerdlni, az elfogadhat6 kockazat novekedhet. A telepiilésrendezési tervezésben
dontd jelentdségli a kockazatelemzési alapelvek, igy a kovetkezetesség, ardnyossag ¢és

atlathatosag betartasa.
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Az alapelvek figyelembevétele biztositja, hogy a

a redlis veszélyekbdl kiinduld kockazatelemzési modszerekkel megfeleld baleseti

eseménysorokat alakitanak ki,

az elfogadhatd veszélyekrdl felallitott kritériumokkal segitik a teriilet hasznalati

megoldasok kialakitasat, és

megteremtik a mindenki altal elfogadhat6, és atlathatd dontési mechanizmus

1étrejottét.

Az Iranyelv 12. cikk kotelezettséget ro a tagorszagokra és a veszélyes ipari lizemek

iizemeltetdjére a lakossdgot érintd kockézatok vonatkozdsdban. Ezen kotelezettségek

érvényesitése érdekében meghatiroztam a tamogatd alapelveket, melyek korrekt

alkalmazaséaval betarthatoak a telepiilésrendezési tervezési kovetelmények.

A tamogat6 alapelvek magukba foglaljak:

A

a jelenlegi helyzet értékelését, azaz a veszélyes ipari lizemek elhelyezkedésérol, az
iizem kornyezetében a telepiilés szerkezetérdl és a legfontosabb tarsadalmi-

gazdasagi folyamatokrol sz6l6 adatokat,

a telepiilésrendezési tervezés alapelveit, vagyis a hatosagoknak meg kell hatarozni a
veszélyes ipari lizemek kornyezetében a kockdzati szinteket, ezeket folyamatosan
karban kell tartani, és egyensulyt kell kialakitaniuk az lizem tlizemeltetje és a

kozosség érdekei kozott,

a kiegészité miiszaki intézkedéseket, amelyeket akkor célszeri alkalmazni, ha egy
sulyos ipari baleset soran az addig alkalmazott intézkedések nem elég hatékonyak,

de ezek bevezetésével a kockazati szint tovabb csokkenthetd.

fentieck figyelembe vételével meghataroztam a telepiilésrendezési tervezés

dontéshozatali folyamatat, azt a komplex mechanizmus, amelyet a 3. dbra szemléltet, €s

a ,,j0 hatosagi gyakorlat” alapelvének tekinthetd.
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I1. Fejezet
A telepiilésrendezési tervezés nemzetkozi gyakorlatanak
vizsgalata

2.1 A telepiilésrendezési tervezés nemzetkozi vonatkozasai

A felhasznalhatd foldteriilet korlatozott mértékben all rendelkezésre. A megmiivelhetd
foldek, a legelok, az erddk, a vadvilag, a turizmus az ipari fejlesztések, a telepiilésrendezés
mind ugyan arra a foldtertiletre palyazik. A hasznosithat6 foldteriiletek mennyisége, foképpen
az iparilag fejlett orszdgokban egyre inkdbb elfogyoban van, ezért kiilondsen fontos az
észszerli és mindenki altal elfogadhatod rendezési tervek kialakitdsa. A tervezés irdnymutatd
lehet, amikor ellentmondas meriil fel a mezdgazdasagi foldhaszndlat, és a telepiilésrendezés

vagy az ipari terjeszkedés kozott.
Altalaban két feltételt kell megemliteni, amikor a tervezés hasznos lehet:

— olyan tevékenységrol van szo, ahol valamilyen nem kivdnatos esemény

bekovetkezését akarjak megeldzni,
— jogalkotoi akarat és képesség sziikséges a terv érvényre juttatasahoz.

Az Iranyelvben megfogalmazott telepiilésrendezési tervezéssel kapcsolatos
kovetelmények igazoljak a fenti megéllapitasokat. Az Iranyelvhez kiadott magyarazo szoveg
a kovetkezoképpen fogalmaz: ,,A lakoteriiletek, jelentds latogatottsagi koztertiletek, tovabba
kiemelt természeti értékli, vagy sériilékeny teriiletek fokozott védelme érdekében a
tagallamok vezessenek be €s alkalmazzanak olyan teriilethasznalati elveket és/vagy megfeleld
politikat, amelyek hosszu tdvon megfeleld tavolsagot biztositanak az ilyen teriiletek és az
azokat veszélyeztetd tizemek kozott, mig a meglévo lizemek esetén eldiranyoznak az emberek

veszélyeztetettségét nem noveld tovabbi miiszaki megoldasokat.”

A FAO a Guidelines for land-use planning [12] kiadvanyaban a telepiilésrendezési
tervezés fogalmat az alabbiak szerint adja meg: ,,a telepiilésrendezési tervezés nem mas, mint
a fold és viz készletek folyamatos értékelése, a teriilet hasznalatra és a gazdasagi és tarsadalmi
feltételekre mas alternativak kidolgozasa, abbol a célbol, hogy a lehetd legjobban hasznaljak

fel a foldteriileteket, anélkiil, hogy gyengitenék a forrasokat vagy a kornyezetet.”
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Ebben az 0sszefiiggésben a ,terv” tulajdonképpen a jovében bekovetkezhetd esemény
intellektualis elorevetitése, azaz egyszeriien fogalmazva, a terv leirja, ahogyan egy esemény a
jovoben létrejohet. A tervezés ily mdédon nem mas, mint egy folyamat, amelyben a tervet
gondosan kidolgozzak. Valojaban ez a fogalom a tevékenységek egész sorat foglalja magaba

a tisztan miiszaki jellegliektdl az adminisztrativon keresztiil a korméanyintézkedésekig.

A telepiilésrendezési tervezés felfoghato tigy is, mint egy ,térbeli tervezés”, ahol ez a
fogalom magara a ,térre” utal, azaz mintegy olyan tobboldalii koncepciéra, amely a fizikai

kornyezet és ennek az ember altal torténd hasznalata szintézisét irja le.

Compendium of Spatial Planning System and Policies [13] cimii tanulméanyaban (a

telepiilésrendezési tervezés rendszerének és modszereinek dsszefoglalasa):

— ,a térbeli tervezés a nyilvanos szektor altal hasznalt azon moddszerekre vonatkozik,
amelyekkel befolyasolhatja a térben végbemend tevékenységek jovobeli
megosztasat. Ez végrehajthatd abbol a szandékbol, hogy a teriilet hasznalat
racionalisabban torténjen, és egyensulyt teremtsenek a fejlodési kovetelmények,
valamint a kornyezet védelmének sziikségessége kozott, ugyanakkor megvalositsak
a tarsadalmi és gazdasagi célokat. A térbeli tervezés magaba foglal olyan
intézkedéseket, amelyekkel koordindlni tudjdk a kiilonbozé szektorok térbeli
befolyasat, és igy hatékonyabban tudjak megvaldsitani a régiok kozotti gazdasagi
fejlddés megosztasat, €s szabalyozni képesek a fold €s egyéb tulajdon hasznalatanak

atalakitasat”.

A térbeli tervezés lényegében egy dontéshozatali folyamat, amely a tdrsadalmi,
gazdasagi és okologiai kovetelmények kozotti egyensulyt probalja megteremteni. A térbeli

tervezés egy iranyito eszkoz, de ugyanakkor egy szabalyozo eljaras is, amely

tamogatja a tarsadalom gazdasagi fejlodését,

— mego0rzi a kdrnyezeti fenntarthatdsagot, beleértve az emberek biztonsagat,

megvalositja a régiok kozotti ardnytalansdgokat és

tdmogatja a forrasok fejlesztését és stabilitasat.
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2.2 Az Iranyelv kapcsolata mas europai unios iranyelvekkel és
nemzetkozi egyezményekkel

Mindenki tudatdban van annak, hogy az élet tele van veszéllyel és kockazattal. Az
emberi torténelem a fejlddésrol és a katasztroéfakrol tanuskodik. Napjainkban, azonban néhany
tarsadalmi kutaté arrdl ir, hogy a tarsadalom, amelyben ¢Eliink Ujfajta kockazatokkal
szembesiil. A globalizacid, a tomegtermelés €s technologiai haladéas alapvetden valtoztatta
meg a fejlett vildg életét, és a kockazatokrol alkotott elképzeléseit. Az eldbbiek
megvaltoztattak a kockazat természetét is. Tobb tarsadalom kutaté a kockazatokat egyre
inkabb az arutermelés és a technoldgiai fejlédés automatikus eredményeként fogja fel, és

eddig kevésbé ismert veszélyek és kockazatok jelennek meg.

Ulrich Beck ¢és kollégai [14] a fenti folyamatok jellemzésére bevezették a ,.kockazati
tarsadalom” vagy mas néven a ,rizikotarsadalom” fogalmat. A kockézati tarsadalom
kifejezésben a kockazat elsdsorban a fejlett ipari tarsadalmak altal jelentett azon kockazatokra
vonatkozik, amelyek mar magat az ¢életet veszélyeztetik globalis mértékben. Ezek a
kockazatok, amelyek példdul a nuklearis iparbol, a vegyiparbdl, vagy akar a genetikai
készitményekbdl szarmaznak, egyre nagyobb mértékben befolydsoljadk mar nemcsak a
tarsadalmi fejlédést, hanem magéra a tarsadalom alapvetd viszonyaira is visszahatnak. Néha a
be nem lathaté miiszaki-gazdasagi fejlodés melléktermékeként olyan veszélyek 1épnek fel,

amelyek mar magat a fejlodést veszélyeztetik.

A sulyos ipari baleseteket vizsgalva szamos tanulmany mutatott ra arra, ahogyan a
kockéazat fogalma Osszekotddik a sulyos ipari balesetekkel, amelyek kornyezeti kéarokat
okoznak, ¢és kovetkezésképpen az emberi egészséget veszélyeztetik. Az egyik ilyen
tanulmanyban, melyet az olasz torténelmi varostdl, Velencétdl alig 400 méterre 1évo
petrolkémiai kikotd hatdsai tdrgyaban végeztek, a kutatas ravilagitott arra, hogy a lakossagban
kialakult egy realis kockazati tényezd a nagy, ipari lizem kdzelsége miatt. Tovabba, a kutatas
azt i1s megerdsitette, hogy megfeleld telepiilésrendezési terv készitése (mint kivanatos tdvolsag
az lizemtdl) és baleset bekovetkezése esetében az elharitas a két legfontosabb feladat, amit a

lakossag elvar a hatdsadgoktol.

Vass Gyula tii. ezredes PhD értekezés ZMNE - 2006.



36

A telepiilésrendezési tervezés helye és szerepe a veszélyes anyagokkal kapcsolatos stlyos ipari balesetek megel6zésében

Azonban a teleptlilésrendezési tervezésben jelentkez0 kockazat nem kothetd csak a
sulyos ipari balesetekhez. Az elmult években tobb fajta kockdzat kdzponti helyet kapott a
telepiilésrendezési tervezésben, €s tobb eurdpai unids iranyelv fogalmazott meg altalanos
utmutatot ezek értékelésére és felmérésére. Ennél fogva, a telepiilésrendezési tervezésben
megjelend kockazat nem egyszerlien visszahatas a jelenlegi veszélyes ipari tizemekre, hanem
uj hatarokat nyit a telepililésrendezési tervezés gyakorlataban. A telepiilésrendezési
tervezésben az arvizek okozta kockédzat mellett egyre nagyobb hangsullyal jelentkezik a
kornyezeti hatas értékelése. Ennél fogva, az eurdpai unids jogalkotasban a telepiilésrendezési
tervezés problémakore sokkal nagyobb tudatossaggal és integraltan jelentkezik, tovabba uj

0sszhangot teremt a kiilonb6z6 (sokszor atfedd) szabalyozasi és szakmai keretek kozott.

Habar kozvetleniil nem kapcsolodik a telepiilésrendezési tervezéshez, de értelemszertien
az Uj ipari iizem elhelyezését illetden, kiegésziti az Iranyelvet a 96/61/EC Iranyelv az integralt
szennyezO0dés megeldzEésérodl és ellendrzésérol (Integrated Pollution Prevention Control) [15].
Lényegében az iranyelv a kiilonbozé pontforrasbol szarmazd szennyezddést akarja a
minimalisra csokkenteni. Tovabba az Iranyelv kimondja, hogy ,,az iizemeknek oly mddon kell
miikodni, hogy minden sziikséges intézkedést megtegyenek a balesetek megel6zésére, ¢€s
kovetkezményeik csokkentésére.” Az 1. mellékletben felsorolt minden lizemnek a megfeleld
hatosagtol engedélyt kell kérnie a miikddésre, amennyiben ilyen engedélyiik nincs a miikodést
be kell sziintetniiik. A magas kiegészitd koltségek miatt régi tizemeknél 11 éves atmeneti
periodust engedélyez az Iranyelv, azonban az Uj iizemek esetében a hatalyba 1épés régi

tagoknal 1999 volt, 0j tagoknal pedig 2004.

Masik nagy jelentéségli dokumentum, a jol ismert, és az 1985-ben életbe 1éptetett
Kornyezeti hatas felmérés iranyelve (Environment Impact Assessment), amit 2003-ban
modositottak [16]. Az Irdnyelvet az elmult 20 évben jelentésen gazdagitottdk az
informaciojutashoz valé elvekkel és a dontéshozatali folyamatokban vald civil részvétellel.
Alapvetden az Iranyelv célja, hogy biztositsa egy beruhdzas esetében a kérnyezetre vonatkozo
hatdsok meghatarozasat és értékelését, mieldtt a projekt az engedélyezésen atesik. A
nyilvanossagnak meg kell adni a jogot, hogy véleményt mondjon a tervrdl, és az eredményt az
engedélyezési eljarasban érvényesiteni kell. A tagdllamoknak kiiszobértékeket ¢és
kritériumokat kell megallapitani a kovetkezmények mindsitésére. Tovabba, a beruhazas
helyének értékelésekor tekintetbe kell venni a valoszinti hatasnak kitett foldrajzi kornyezetet,

a természeti forrasok mindségét €s regenerativ képességét, a természeti kornyezet elnyeld
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képességét. A kockazatot jellemzd valtozok allando jelenléte és az Iranyelvet atfedo teriiletek
azt eredményezték, hogy tobb tagorszadgban a két szabalyzot 1ényegében egylitt kezelik. Ez az
Osszefonodas kiilondsen hasznos a miikddési engedélyek kiadasanak atlathatosagaban,

id6tartamanak lerdviditésében, a hatasok értékelésében és a biztonsag fokozasaban.

A harmadik meghatarozd eurdpai unids iranyelv, amely a telepiilésrendezési
tervezésben rejlé kockazatokkal foglalkozik a Stratégiai Kornyezeti Ertékelés (Strategical
Environment Assessment) [17]. Az Irdnyelv kimondja, hogy bizonyos iizemek ¢és programok
kornyezeti kovetkezményeit azonositani és értékelni kell az eldkésziiletek sordn mieldtt
hasznositasba veszik. Az Iranyelv hangsulyozza a kornyezetre és az emberi egészségre
iranyul6 hatasok értékelésének sziikségességét, amikor valamilyen telepiilésrendezési
tervezésbe fognak. Az Irdnyelvben a kockazatelemzés terminoldgidja kritériumként és

indikatorként egyszerre jelenik meg a kockazatelemzés végrehajtasaban.

Végiil, az eurdpai uniods iranyelvek soraban meg kell még emliteni az Europai Térbeli
Fejlesztési Tavlat (ESDP) [18] cimii jogszabalyt, amely szorosan kapcsolodik az Iranyelvhez.
A miniszterek altal 1999 majuséban elfogadott dokumentum szerint az eurdpai politika harom
tarsadalmi kohézid, a természeti eréforrasok megorzése és kezelése, valamint a kulturalis
orokségek védelme. Noha a dokumentum inkdbb a természeti, mint a technologiai
katasztrofakkal foglalkozik, azonban a foldhasznélat kdvetkeztében 1étrejovo talajerdzio és a
talaj/viz szennyezddés témaja is teritékre keriil, tovabba az emberi tevékenységbdl szdrmazo
“kockazati tényezOk” szintén eldtérbe keriilnek. Ebben a vonatkozasban a dokumentum
kiemeli, hogy ,,a kiilonb6z6 kockdzati tényezokrol alkotott tudds még nem elégséges, és a
kockéazatelemzés atfogd elméletén alapuld kifinomultabb mddszertani eljarasok fejlesztését
koveteli meg”. Javaslatként fogalmazza meg a program a veszélyeztetett kulturalis orokség
megovasa érdekében egy integralt stratégia kidolgozasat, amely magaba foglalna eszk6zok

kifejlesztését a kockazati tényezok ¢€s kritikus helyzetek kezelésére vonatkozoan.

A programnak ez utdbbi javaslata kiilonds fontossagl az Iranyelv 12. cikke integralt és
nemzetek feletti megvalositisa érdekében, mivel a megndvelt teriileti Eurdpai Unid
kiegyensulyozott és fenntarthatd fejlédése megkdveteli, hogy egyrészrél minden tagallam
integralja sajat gyakorlatdba a “kockdzat” témakorét, masrészrél pedig tekintse ezt a

gyakorlatot a szélesebb, multinacionalis stratégia részének.
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2.3 A sulyos Dbalesetek megelozése, valamint kovetkezményeik
csokkentése a telepiilésrendezési tervezési eljaras soran

2.3.1 A szabalyozas és az ellendrzés hatalya

Az Iranyelv 12. cikke eldirja, hogy felligyeletet kell gyakorolni:

— az0j lizemek helyszinének kijeldlésénél,

— a 10. cikkben megfogalmazottak szerint a meglévo tizemek modositadsanal,

— a meglévo ilizemek kornyezetében az 1) fejlesztéseknél, amennyiben a sulyos

balesetek kockazata vagy kovetkezményei fokozodnak.

A 12. cikk telepiilésrendezési tervezés eldirasai alkalmazanddk a veszélyes ipari
iizemekre, nevezetesen a 7. cikkben emlitett ,,alsé kiiszobértékii”, valamint a 9. cikkben
emlitett ,felsd kiiszobértékli” iizemekre. Az Iranyelv 13. cikke szintén tartalmaz a

telepiilésrendezési tervezéssel kapcsolatos eldirasokat.

Az Iranyelv 13. cikk (2) bekezdése eldirja, hogy a szomszédos allamoknak megfeleld
informaciokat kell atadni, mégpedig olyan formaban, hogy a 9. cikk alapjan egy esetleges
sulyos baleset orszaghataron tuli hatdsait szamitasba vehessék a telepiilésrendezési, vagy az
egyéb, iranyelvben szerepld feladatok végrehajtasakor. Az Iranyelv 13. cikk (5) bekezdése
meghatdrozza, hogy az eldirasokat gy kell elkésziteni, hogy a lakossag az el6késziileti

eseményekkel kapcsolatban kifejthesse a véleményét.

Az Ipari Baleseti ENSZ/EGB Egyezmény az Iranyelvhez hasonl6 modon mutatja be a

telepiilésrendezési tervezés feliigyeletének hatokorét:

— A veszélyes tevékenységet folytatd 0j lizemek telepitésekor, valamint meglévd
veszélyes tevékenységet folytatd iizemekben végrehajtandd Iényegesebb
modositasok sordn mérlegelni kell, hogy a lakott teriiletek, és az egyéb épiiletek
megfeleld tavolsagra legyenek, valamint azt is, hogy a veszélyes tevékenységet
folytatd iizem koriil biztonsagi zonat kell kialakitani. E zéndkon beliil alaposan
mérlegelni kell az olyan fejlesztéseket, amelyek kovetkeztében ndvekszik a lakossag

veszélyeztetettsége, illetve egyéb tekintetben emelkedik a kockazat szintje.
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Ugyanakkor, a fenticknek megfeleléen meg kell jegyezni, hogy az egyezmény
alkalmazasi teriilete csupadn az iranyelv 9. cikkelyében foglaltakra, vagyis a ,felso

kiiszobértéklt” tizemekre terjed ki.

2.3.2 A sulyos balesetekkel kapcsolatos szempontok integralasa az
atfogo telepiilésrendezési tervezési és feliigyeleti rendszerbe

A szakértok felismerték, hogy a sulyos balesetekkel kapcsolatos szempontok csupan
egyik tényezojét képezik a telepiilésrendezési tervezés ¢€s feliigyeleti rendszerének. Szamos
egyéb szempontot is figyelembe lehet venni, s ezeket tObb orszagban mar alkalmaztdk az
Iranyelv elfogadasa el6tt is orszagos, teriileti, vagy helyi szinteken, valamint a fejlesztési
tervekben is kifejezésre jutattak. Léteznek olyan zondkra vonatkozo eldirasok, amelyek
levalasztjak a lakoteriileteket az ipari, szennyezO0dést kibocsatd lizemektdl (zaj, karos anyag
kibocsatas, stb.), vagy amelyek figyelembe veszik a specialis kozlekedési szempontokat a
lakossag altalanos igényeihez leginkabb igazodo teriilet-felhasznalds soran. Egyértelmiien
latni kell, hogy az Iranyelv telepiilésrendezési tervezéssel kapcsolatos eldirasai egyaltalan
nem azt kivanjadk sugalmazni, hogy ezek az egyéb szempontok kevésbé fontosak, hanem
csupan azt, hogy a veszélyes ipari lizemek kockéazataval kapcsolatos miiszaki jellegii
ajanlasok is a dontések meghozatala el6tt rendelkezésre alljanak. A veszélyes ipari lizemekkel
kapcsolatos megfontoldsokat integralni kell a telepiilésrendezési tervezési ¢és feliigyeleti
rendszerbe, amely természetesen kiterjed szamos — itt nem részletezendd — egy¢b dsszetevore

1S.

Altalanossagban szamolni kell azzal, hogy a veszélyes ipari iizemek és a lakéteriiletek, a
jelentds latogatottsagu kozteriiletek, tovabba a kiemelt értékii, vagy sériilékeny természeti
teriiletek  kozotti megfeleld tavolsdg biztositja a kornyezd foldteriiletek esetleges
felhaszndlasanak lehetdségeit. Az ennek megfeleld szabalyozést az 0j és moddositott teriilet-
felhasznalasi javaslatok dsszevetésén keresztiil kell megvalositani, amely kiterjed az esetleges
uj veszélyes ipari ilizemekre és a meglévo lizemek kdrnyezetében torténd fejlesztésekre. Az
elképzelések szerint ezzel a modszerrel el lehet keriilni az érvényben 1€vé telepiilésrendezési

tervezéssel 0sszeegyeztethetetlen fejlesztéseket.
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Elmondhat6, hogy mar a lehetd legkorabbi fazisban kivanatos mérlegelni a veszélyes
ipari tizemekbdl adodo megfeleldségi kérdéseket. Ennek szellemében kivanatos, hogy ezek a
szempontok az orszagos, a megyei ¢és a helyi tervezés kialakitdsakor kelld hangsullyal

szerepeljenek.

Az Iranyelvben a telepiilésrendezési tervezéssel kapcsolatban lényeges kiemelni a
nyilvanossag tajékoztatasat €s bevondsat a telepiilésrendezési tervezés folyamataba. Az
Iranyelv 13. cikke csak a 9. cikkében részletezett, tehat a ,felsd kiiszobértékii” tizemekre

alkalmazando.

Az Iranyelv 13. cikk (5) bekezdés megkdveteli, hogy a tagallamok biztositsdk a

nyilvanossag szamara a vélemény-nyilvanitas lehetdségét a kovetkezo esetekben:
— a9. cikk hatélya alé es6 1j lizemek tervezésekor,

— a 10. cikk hatalya ald esé meglévd lizemek modositdsakor, amennyiben ezek az
atalakitdsok érintik az irdnyelvben megfogalmazott tervezéssel kapcsolatos

kotelezettségeket,
— az ilyen meglévo tizemek kornyezetében megvaldsulo fejlesztések soran.

Az Irdnyelv nem tér ki részletesebben azokra a modszerekre, amelyek révén
biztosithatd, hogy a lakossag kifejthesse a véleményét. Nyilvanvaloé azonban, hogy minden
tagorszagban mar miikodik a telepiilésrendezési tervezés folyamatdban a lakossag
tajékoztatasanak a rendszere, amelynek az alkalmazéasaval ezek az eldirdsok teljesithetok.
Ilyen példaul a helyi sajtoban vald hirdetmény kozzététele, a teriiletileg illetékes hatosdgnal az
érdeklddok tdjékoztatasa, a teriiletfejlesztési tervekkel kapcsolatos nyilvanos meghallgatasok,

amelyek a kommunikacio kivalo eszkozei lehetnek.
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2.4 Telepiilésrendezési szabalyozas az europai unios tagallamokban [19]

Az Iranyelv eldirja, hogy a sulyos balesetek kovetkezményeinek csokkentése érdekében
a biztonsagi jelentés vagy a biztonsagi elemzés alapjan a veszélyes ipari lizemek korzetében
ugynevezett veszélyességi zondkat kell kijelolni. Ezeknek a zondknak a meghatirozéasa a
kockazatelemzés alapjan torténik. A kockazatelemzés célja tehat, hogy a dontéshozatalhoz
sziikséges informaciokat szolgaltasson, tobbek kozott a telepiilésrendezési tervezés korrekt
végrehajtasahoz. Az eurdpai kornyezetben a telepiilésrendezési tervezéssel kapcsolatos

iranyelvek kimunkalasanal alapvetden két orszag csoportot lehet megkiilonbdztetni:

— azon orszagokat, amelyek mar rendelkeznek a sulyos balesetekre vonatkozo

kidolgozott eljarasokkal, valamint

— azon orszagokat, amelyekben az ilyen irdnyt eljarasok kidolgozas alatt vannak, és
jelenleg még nem all rendelkezésre megfeleld telepiilésrendezési szabdlyozas a

veszélyes ipari lizemek kornyezetére vonatkozoan.

A masodik kategoriaba tartozo tagorszagok sem tartjak kevésbé fontosnak a stlyos ipari
veszélyeket, ugyanakkor a veszélyes ipari lizemek kornyezetében a telepiilésrendezési
tervezés ellendrzését ez idaig jogi szabalyozassal oldottdk meg, és csupan olyan eljarasokat
hataroztak meg, amelyek nem specidlisan a sulyos ipari balesetek esetleges bekdvetkezésével

foglalkoztak.

Az olaszorszagi Ispraban miikodd Sulyos Baleseti Veszélyek Irodaja (MAHB) felmérést
készitett a tagorszagokban az Iranyelv 12. cikkének megvaldsitasanak végrehajtasardl, a jogi
szabalyozastol az alkalmazasi szintig bezardlag. A felmérés célja az volt, hogy képet kapjanak
arrol, miként valdsitjdk meg a tagorszagok az Iranyelv 12. cikkével kapcsolatos
kovetelményeket, mivel az irdnyelv csak jogi eszkdz, azonban a tényleges alkalmazas szintjén
tobb lehetdség és modszer all rendelkezésre. Ugyanis a veszélyes ipari lizemek kdrnyezetében
a megfelel?d telepiilésrendezési tervezés megvalositasa ugy tekinthetd, mint valamiféle 6svény
a ,,kockazattol a bizalomig”, amely egy nagyon Osszetett ¢és tobb tudoményagat feldleld
folyamatban alakul ki a kockazat elemzésének, tovabba a teriiletrél gytjtott adatok
Osszhangjaban. A kovetkezOkben, az Eurdpai Unioban alkalmazott leginkabb fejlett

telepiilésrendezési tervezési eljarasokat ¢s miiszaki kovetelményeket ismertetem.
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2.4.1 Egyesiilt Kiralysag

2.4.1.1 Hattér

Az Egyesiilt Kiralysdg Eurdpaban az egyik olyan &llam, ahol a kiils6 biztonsag
tradicionalisan 1étezik. Mar a 70-es években kialakult a biztonsagi kultira, az Eurdpa szerte
jol ismert biztonsagi intézmény, az Egészségiigyi €s Biztonsagi Hivatal (Health and Safety
Executive, HSE) tevékenysége eredményeképpen. A hivatal szervezeti kapocsként miikodik a
kockéazatelemzés és a teleplilésrendezési tervezés folyamataban, mivel az Egyesiilt
Kiralysdgban a kockazatos teriileteken folyd minden tervezést a helyi hatésagok a HSE

miuszaki tanacsai alapjan végzik.

A tervezés két szinten torténik, a szerkezeti tervek és a helyi tervek szintjén. Anglidban
¢s Walesben a szerkezeti terveket a megyei tanacsok készitik, amelyek a stratégiai tervezési
politikat irdnyitjak. A teriileti tervek kidolgozéasaért felelések a helyi tandcsok, amelyek
pontosan meghatarozzdk a telepililésrendezési terveket, a biztonsagi kovetelmények
figyelembe vételével. Egy ilizem Iétesitése vagy modositasa, valamint 0j fejlesztések a
veszélyes ipari lizemek kornyezetében a HSE tanédcsain alapulnak. A HSE minden {izem
kornyezetében meghatarozza az ugynevezett ,,veszélyességi zonakat”. Ezeken a zdndkon
beliil — ahol mind a kockazaton alapuld, mind a determinisztikus (kdvetkezményen alapuld
mennyiségi) megkozelitést alkalmazzak a vizsgalati anyag fiiggvényében — a HSE tanacsait ki

kell kérni barmely tervezési dontéshozatalnal.

Nemzeti szinten, mind az engedélyezési eljarasra, mind a kockazati elemzésre
vonatkozoan, a jogi utmutatot a Veszélyes Anyagok Kezelése Rendelet (NIHHS) és/vagy a
Sulyos Ipari Balesetek Veszélyeinek Ellendrzése Rendelet (CIMAH) [20] adnak. A vegyi
iizemek kornyezetében a telepiilésrendezési tervezés jogi szabalyozéasa a Tervezési (veszélyes

anyagok) Torvény (1990), és a Tervezési (veszélyes anyagok) Rendelet (1992) altal torténik.

Hagyomanyosan a hatosagok és a HSE kozott az egyiittmikodés nagyon hatékony. Ez a
J0 kapcsolat még akkor is miikddik, ha a tanacs altal a megkeresés nem kdotelezd, azonban a
helyi tervezési hatosagok rendszerint kikérik a HSE véleményét a sajat terveik egészségligyi

¢s biztonsagi kérdéseinek megoldasaban.
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A HSE a telepiilésrendezési tervezésben kettds szerepet jatszik:

— a HSE a torvényeken alapuld konzultins minden veszélyes anyag jovahagyasi
kérvénye tligyében. A HSE szerepe abban van, hogy megitélje azt a veszélyt és
kockazatot, amit a veszélyes anyagok jelentenek a kornyezetiikben levé emberekre,
¢és ennek alapjan javasolja a Veszélyes Anyagok Hatosagnak (HSA) a jovahagyast,

vagy elutasitast. A HSA rendszerint szintén egy helyi tervezési hatosag.

— a HSE a jovahagyasi kérelemben levé informdcidkat arra hasznalja fel, hogy
kialakitsa a ,,veszélyességi zonat” az lizem koriil. A HSE a veszélyes ipari lizem
altal okozhat6 kockazat természete ¢és sulyossaga alapjan javasolja a helyi tervezési
hatésagoknak, hogy a kockdzatok kelld sulyt kapjanak a dontéshozatalban.
Figyelembe véve a kockazatokat, a HSE javasolhatja a fejlesztéseket, vagy

egyszerlien nem tanacsolja azt.

2.4.1.2 Mikodési engedélyezési eljaras

Egy 1j lizem iizembe helyezése, vagy egy meglévd lizem modositasa a ,,Veszélyes
Anyagok Jovahagyasa” eljarasa alapjan torténik. A milkodtetd a kérelmet a helyi szinten a
Veszélyes Anyagok Hatosaghoz nyujtja be, amely a HSE-vel konzultal a kérelemrdl. A HSE
az a szervezet, amely javasolja a helyi hatosagnak a benyujtott tervek elfogadasat,
amennyiben a kovetelményeket kielégitik (belsd biztonsag, miikodési intézkedések, stb.),
vagy az elutasitdst javasolja, ha a megfelel6 teriiletfejlesztési tervekkel nem

Osszeegyeztethetoek az lizemelteto tervei.

2.4.1.3 Teriileti iranyitas és a tervezés eszkozei

A telepiilésrendezési tervezés folyamataban az elsddleges jogi szabalyzok az alabbiak:
— a Varos ¢és vidéktervezési torvény, 1990 [21],
— aTervezési (sorolt épiiletek és védett teriiletek) torvény, 1990 [22] és

— a Tervezési (veszélyes anyagok) torvény, 1990 [23]
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— a Tervezési (veszélyes anyagok) rendeletet (1992) [24] modositottak a Tervezési
(sulyos baleseti veszélyek ellendrzése) rendelettel 1999-ben [25]. Ez a rendelet

tartalmazza az Iranyelv kovetelményeit a teleptilésrendezési tervezésben.

A legfontosabb elem a telepiilésrendezési tervezés ¢és a varosi/kornyezeti
dontéshozatalban a helyi tervezési hatdosdg. Rendszerint a helyi tervekben megjelolik azokat a
teriileteket, ahol mind human fejlesztések torténhetnek, mind pedig ipari tizemeket épithetnek.
Ezeket a terveket a fentebb ismertetett modon a HSE értékeli és javaslatokat ad. Ezen kiviil a
helyi hatésagoknak adott kotelezd tanacsadason tal, a HSE kérheti a minisztert, hogy vegye at
a dontéshozas feladatat a tervezési hatosagtol, ha a javasolt fejlesztés a veszélyes ipari iizem

kozelében kockazatos.

Miutén a tervezési folyamatot befejezték, a helyi terveket a nyilvanossag elé tarjak,
ebben az eljarasban az Egyesiilt Kirdlysagban szdmos modszert alkalmaznak (nyilvanos

meghallgatasok, hirdetmény, stb.).

2.4.1.4 A telepiilésrendezési tervezésben hasznalt modszerek

A veszélyes ipari lizemek kornyezetében a telepiilésrendezési tervezésben alkalmazott
modszerek alapjat a kockazati elemzés képezi, amit tulajdonképpen a HSE végez el. A
kockazat megitélésére alkalmazott modszer a kibocsatott anyagtol és a végbemehetd
eseményektdl fligg. Amennyiben az elképzelt eseményben toxikus anyag kibocsatisa varhatd
a ,,kockéazat alapi” megkozelitést alkalmazzak, mig a hdsugarzas és robbanas esetében a

,»kovetkezmény alapi” megkozelitési modszerrel dolgoznak.

Az els6 esetben a zonarendszer azon a valdszinliségen alapul, hogy a hatasnak kitett
személyek legalabb veszélyes dozist kapnak. A madsodik esetben azonban egy eldirt ho-
terhelési érték elérése alapjan allapitjdk meg zonahatarokat. A ,,veszélyes dozist” ugy
hatarozzak meg, hogy az, egy olyan dozis, amely a hatasnak kitett személyek egy részénél
orvosi megfigyelést igényel, tobb ember sulyosan sériil, és hosszabb kezelésre szorul, mig
né¢hany nagyon érzékeny ember meghalhat. Ezt a valdszinliségen alapulé modszert

alkalmazzak mind az egyéni és mind a tarsadalmi kockézatok meghatarozasaban.
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4. abra: A telepiilésrendezési tervezés intézményi rendszere az Egyesiilt Kirdlysagban

(sajat forras)

Kozponti kormany és h Visszacsatolds
kozponti hatésagok

Seveso II. Iranyelv elfogadasa: a
COMAH Térvény (1999) altal
modositott Tervezési Veszélyes Szabalyozott
Anyagok Rendelet z6nak

Health and Safety Helyi Tervezési

Executive . .
(helyi iigynokségek) L iHienie s
A hataskoriikbe tartozo HSE javaslatai alapjan
kockazatos helyzetekre a tervezési eszkdzok
javaslatadas, a veszélyességi kidolgozasa

z6nak meghatarozasa

Allampolgirok ,
és
érdekcsoportok

Konzultacio6 a
dontéseket
megelézéen

A HSE-nek tobb jol kidolgozott ¢és alkalmazhatdé moddszere van az egyéni és a

tarsadalmi kockéazat meghatdrozasara, tekintetbe véve a tarsadalmi kockazat meglehetdsen

komplex értelmezését, itt nem fogadtak el szigord numerikus megkdzelitést a kockazatok

értekelésére. Egy példan megvilagitva ez azt jelenti, hogy lakasépitésnél a HSE javaslatok az

egyéni kockazat megitélésén alapulnak, ugyan akkor a tarsadalmi kockdzati megkozelitést

azért alkalmazzak, hogy egy Ovatosabb megitélést adjanak a kozépsd zonaban torténd

nagyobb fejlesztésre. Ezt a fajta megkozelitést kiilondsen abban az esetben alkalmazzdk, ha a

mindenre kiterjedd értékelés valamilyen okbdl nem lehetséges. Amikor a veszélyességi

zonakon beliili fejlesztési javaslatokrol dontenek, a teljes értékelést végrehajtjak. Ez, az

egymast kovetd egyre pontosabb elemzés a veszélyességi zonak egyénre szabasat jelenti,

amely szamitasba veszi a tObbé-kevésbé veszélyeztetett varosi lakossag jelenlétét.
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5. ébra: Dontéshozatali folyamat a telepiilésrendezési tervezésben az Egyesiilt
Kiralysagban (sajat forras)

Toxikus anyagok
Zonalis kritériumok: . -
. , . Helyi tervezési
a veszélyes dozis hatésaook
elszenvedésének &
valoszintisége .
Helyi terv
HSE
javaslatok
Zonalis kritériumok: Konzultaci6 az
az eldirt hésugarzasi allampolgarokkal:
egységek elszenvedése megegyezés
Hohatas és R v} 2
robbanis Altalanos megegyezés
esetén:

A terv elfogadasa

A kiilsé biztonsagi célokat tamogato értékelésnek van egy dontdé kérdése, hogyan
értelmezhetd a ,,veszélyeztetettség elemzés”. Ebben a meghatarozadsban a népességet, az
¢épiileteket, az infrastrukturat négy csokkend veszélyeztetettséget jelold (A, B, C, és D)
indikatorral osztdlyozzak. Ezért a megfeleldség ered6 eredményét a harom valtozo, a

frekvencia, a kar és a veszélyeztetettség kozotti 0sszefiiggés adja meg. A fenti kritériumok

rovid Osszefoglalojat a 6. dbra mutatja.

Az egyéni kockdzat belsé zonaja egy harmada a kozépsd zondban szamitott értéknek,
mert igy veszik figyelembe a lakossag egyes csoportjainak, példaul gyerekek, idésebbek stb.
nagyobb érzékenységét. A HSE kockazati szdmitasi modszereit és a lakossag érzékenységi

csoportositasat a tervezési hatdsagok messzemenden elfogadjak.
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6. adbra: A tarsadalmi ¢és az egyéni kockdzat kritériumai az Egyesiilt Kirdlysdgban

alkalmazott megkozelitésben (sajat forras)

TARSADALMI

Fejlesztés

sériilékeny épiiletek
lakosséagi adatok
nyilvanos programok
alacsony stirtiség

EGYENI

Alapelvek

A 4

Megitélés

44—

Alkalmazas

A 4

Zonaképzés

e belsd zona (0,3-10°)
o kozépsd zéna (107°)
e kiilsé zona (107)

Fontos még megjegyezni, hogy a biztonsagi tavolsdg a HSE megfogalmazasa szerint

olyan, amely csak nem teljes védelmet nytjt a valdszintisithetd balesetek ellen és érdemleges

védelmet a stlyos, de kevésbé valosziniisithetd balesetek ellen. A HSE javaslatainak

tisztasaga ¢és az informaciok atlathatosaga a f6 meggy6z0 érv amellett, hogy a javaslatokat a

tervezési hatosagok széleskortien elfogadjak.

2.4.1.5 Az Iranyelv 12. cikkének végrehajtasa és a nyilvanossag

tajékoztatasa

A helyi tervezési hatosagok a veszélyes ipari lizemekkel kapcsolatos minden tervezési

eljarasban a HSE-én kiviil még a kornyezetvédelmi hatdésagokkal is konzultaciot folytatnak.

Minden, a tervezéssel kapcsolatos informacié nyilvanos, ¢és a tervmegbeszéléseken,

értekezleteken barki részt vehet. A terv dokumentumokat kozz¢ teszik a helyi sajtoban. De a

veszélyes ipari lizemek altal készitett biztonsagi jelentések nem képezik a konzultacio targyat.
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A 12. cikk végrehajtasa az alabbiak szerint torténik:

1. Uj iizem telepitése: 0j tizem épitésének eljarasi folyamatiban a kérelmet a helyi
hatésagokhoz nytjtjak be, amit tovabbitanak a HSE-nek a kockazati elemzés elvégzésére és a

veszélyességi zonak megallapitasanak céljabol.

2. Meglevo iizem modositasa: torvényi rendelkezés szerint, az lizemeknek a Veszélyes
Anyagok Hatosagot kell értesiteni minden valtoztatasi szandékrdl. A modositast az illetékes
hatosag értékeli, és abban az esetben fogadja el, ha a veszélyes ipari lizem kdrnyezetében 1évo
népességre nem jar szamottevd kockazat ndvekedéssel. Néhany esetben kiegészitd miiszaki

intézkedések bevezetését irjak eld.

3. Uj fejlesztések a meglévé iizem kirnyezetében: a fejlesztésre vonatkozo kérelmeket az
illetékes hatosaghoz nyujtjak be, a HSE-nek ebben az esetben tanacsad6 szerepe van a helyi

tervezési ligyeket illetden.
Osszefoglalas:

— tradiciokon alapuld biztonsagi hatosdg miikodik, a telepiilésrendezési tervezést
illetéen alapvetéen kétszinti intézményi rendszer van (megyei ¢€s
onkormanyzati), ahol az Onkormanyzati a végsé dontéshozd. A szerepek

kijelolésében és a feleldsség kérdésében vildgos elhatarolodasok vannak;

— a mennyiségi értékelési eszkozok alkalmazasaban hatarozott technolédgiai
tapasztalatokkal rendelkeznek, a kockazatos helyzetek értékelésére a szoftverek

fejlesztés alatt allnak;

— akockézatok nyilvanossagra hozataldban megfeleld gyakorlattal rendelkeznek, a
valoszinliségi megkozelités megkdveteli a nyilvanossaggal folytatott hatékony

kommunikécids folyamatot.
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2.4.2 Franciaorszag

2.4.2.1 Hattér

A kockazatosnak itélt terlileten a telepiilésrendezési tervezés alapelveinek
megfogalmazasdért a Ministere de [I’Ecologie et du Developpment Durable
(Kornyezetvédelmi ¢és Fenntarthatd Fejlodés Minisztériuma) felelds. Tovabbi harom
minisztérium — a Belligyminisztérium, a Munkaiigyi Minisztérium ¢€s az Ipari Minisztérium,
amely a DRIRE-t (Ipari Kutatasi és Kornyezeti Regionalis Igazgatosag) iranyitja — megosztja
a felelosséget a sulyos balesetek megeldzésében és ellendrzésében. Az értékelési eljarast is
végrehajtd hatosagok haldzatat a minisztériumoktol (eszkozok, kiiszobérték meghatarozas)
attettétk a polgadrmester ¢és az érintett Onkormanyzatok szektorainak hataskorébe
(feliilvizsgalat, ellendrzés, feliigyelet, stb.). Az lizem lizembentartojanak a prefektustol kell
engedélyt kérnie, mieldtt egy lizemet felépitene. A prefektus, amely helyi szinten a hatalom
képviseldje, az engedélyt a DRIRE javaslatai utan adja ki, amely felel6s mind a biztonsagi

dokumentécio értékeléséért, mind az érdekelt helyi hatosdgokkal vald konzultacioért.

A Toulouseban tortént sulyos ipari baleset utdn 2003-ban az erre vonatkozé torvényt
megvaltoztattak, és az 0j torvény magéaba foglalja mind a természeti, mind az ipari kockazatok
megeldzését €s csokkentését. A stlyos baleseti veszélyekre vonatkozd vezérelvek
valtozatlanok maradtak, a mikodtetd feleldssége, a kockazatok megeldzésének ¢és

csokkentésének fontossaga tovabbra is fennall, s6t megerdsitést kapott.

2.4.2.2 Miikodési engedélyezési eljaras

Az ipari tevékenységeket a megeldzés szempontjabol a kornyezetre vald hatasuk
sulyossadga szerint osztalyozzdk. A veszélyes ipari lizemeket a kiilonleges veszélyes
kategoriaba (,,AS”) soroljak, amelyek 1étesitésekor egyrészt a szokésos engedélyezési eljarast
kell betartani (a helyi szinten levd prefektusndl), masrészt részletes kockazatelemzést kell
végezni. A prefektust a fentebb emlitett DRIRE tamogatja tandcsaival és javaslataival a

terilethasznalat korlatozasait illeten.
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2.4.2.3 Teriileti iranyitas és a tervezés eszkozei

A francia telepiilésrendezési tervezés [26] a ,,Code de |'Urbanisme”-on (varostervezési
torvény) alapul [27], amely eldirja, hogy a telepiilésrendezési tervezés soran elsérendil
fontossagu a kozosségi egészség ¢és biztonsdg betartdsa, és kiillondsen a technoldgiai
kockazatok csokkentését kell mindenekelott érvényesiteni az telepiilés fejlesztések soran. A

varosi tervezés két szinten valosul meg:

— az elsd szintet az altalanos varos-regionalis szintli tervezés jellemzi, ahol a
fenntarthato fejlodés alapelveit tisztazzak, ez a ,,Schema de Coherence Territorial -
ban (egységes teriiletrendezési terv) jut kifejezésre. A Schema (terv) tartalmaz egy
jelentést a jelenlegi helyzetrdl, valamint térképi sorozatot és terveket a jovore

vonatkozoan, mintegy 30 évre elére szdmitva. Ez 1ényegében a stratégiai tervezés.

— a masodik a ,,Plan Local d’Urbanisme” (helyi rendezési terv), amely a ,, Plan
d’Occupation des Sols”-t (foldhasznalati terv) valtotta fel, az Onkormanyzatok
teriilethasznalatanak 4altalanos szabalyozasaval foglalkozik. Ebben a tervben
megtalalhatéak, példaul az {tlizemek altal figyelembe vehetd teriilethasznélat
szabdlyai és a veszélyes zona térképek. A tervek a varosi tandcs felel0ssége alatt

késziilnek, a polgarmester kdzvetlen iranyitasa mellett.

A tervezési tevékenység helyes végrehajtdsa céljabol a polgarmestert a prefektus
tajékoztatja a nemzeti szabalyozasi elvekrdl, az ipari lizemek kockazatair6l, és az altalanos
érdeklodésti projektekrdl. A Code de ['Urbanisme feljogositja a polgarmestert az épitési
engedély visszautasitdsara, ha gy itéli meg, hogy az épitkezés kiterjedését illetden olyan

tipust, amely a kozdsség egészségét vagy biztonsagat fenyegeti.

Az Iranyelv életbelépése és a kockéazatelemzésrdl és megeldzésrdl szold 1) francia
torvény elfogadasa elott, a veszélyes ipari lizemek kdzelében a telepiilésrendezési tervezést
altalanosan az ugynevezett Z1 és Z2 z6ndk megallapitasaval végezték. Az els6 az iizemet
kozvetleniil koriilvevd teriilet volt, a masodik egy szélesebb zonat jelolt ki. Megallapitasukra

hivatalosan elfogadott eseménysorokat alkalmaztak.
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7. bra: A francia szervezeti felépités a telepiilésrendezési tervezésben (sajat forras)

Francia
kozponti DRIRE
kormany
Prefektus vissza-
(az allam helyi csatolas
kéoviselbie)
Helyi iranyitas
(6nkormanyzatok)
SZABALYOZOTT Allampolgérok
ZONAK és
érdekcsoportok

A 2003. janius 30-an életbelépett Uj torvény a telepiilésrendezési tervezésben uj
elemként dallapitja meg, hogy fels6é kiiszobértékli ilizemek technolégiai kockazatanak
megelozésére késziilt terveket a varhaté hatdsnak kitett teriileten kell meghatarozni és

alkalmazni.

Ezek a tervek a megel6zési intézkedések megtétele utdn még megmaradod kockazatok

csokkentését szolgaljak, és az alabbiakat foglaljak magukba:
— tovabbi épitkezés é€s teriilethasznalat korlatozasa;

— meglévo épitmények kotelezd megerdsitése (nyilaszardk szigetelése stb.), amelyek

végrehajtasat pénziigyileg tdimogatnak;

— a nagyon kockazatos terlileteken 1év6 épitmények kisajatitasa, igy a kockazatosnak
itélt teriileteken a tulajdonos megkapja azt a jogot, hogy a véarosi dnkormanyzattal

megvasaroltassa az ingatlanat.

— a ,nagyon kockéazatos” és a ,kockazatos” fogalmak az emberek biztonsagara

vonatkoznak és egy késobbi rendeletben keriilnek meghatarozasra.
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2.4.2.4 A telepiilésrendezési tervezésben hasznalt modszerek

A telepiilésrendezési tervezésben hasznalt modszerek az ipari veszélyek értékelésének
Osszefiiggésében, foleg altaldnos megkdzelitést jelentenek, azonban néha specialis eseteket is

figyelembe vesznek.

A sulyos veszélyek értékelésében az elfogadhatd kiiszobértékek meghatarozasara

kritériumként a kovetkezoket veszik figyelembe:
— aheveny, rovid idoén beliil bekdvetkezd haléalesetek;
— ahalalesetek és a sebesiilések szama;
— anyagi kar.

Az elfogadhato kockazatelemzésére bizonyos érték tartomanyokat hataroztak meg, ezek

koziil néhanyat a 6. tablazat tartalmaz.

6. tablazat: A Franciaorszagban elfogadott értékelési hatarértékek

Hatas Erték tartomanyok
Toxikus Halalt okoz6 hatas Halalt okoz¢é | Visszafordithatatlan hatas
5 %-a hatas 1 %-a kiiszobértéke
Hosugarzas 8 kW/m® 5 kW/m” 3 kW/m”
Tualnyomas 300 mbar 140 mbar
(halalos/sulyos kar) (korlétolt anyagi | 50 mbar 20 mbar
kar)

A fenti értékeket ugy kell tekinteni, mint a francia nemzeti jogalkotas része, és
amelyeket semmilyen koriilmények kozott nem lehet tallépni. A kritériumok ilyen elfogadasa
a nemzeti homogenitast szolgalja, és ily mddon a kézponti kormany referenciajaként szolgal a
kockazatelemzés, valamint a telepiilésrendezési tervezés modszereinek szabvanyositasaban és

eldrevitelében.
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8. abra: A francia dontéshozatali folyamat a telepiilésrendezési tervezésben (sajat forras)

Zonalis kritériumok:
- rovid id6n beliil bekovetkezd
DRIRE halalesetek
- halalesetek és sebesiilések szama
(visszafordithatatlan karok az

egészségben)
- JOGSZABALYBAN ELOIRT
ERTEKEK
PREFEKTUS
= ; Biztonsagi jelentés
ONKORMANYZATOK: nyilvanossag elé tarasa;
Teriilet hasznalati tervek Egyeztetés sziikséges

2.4.2.5 Az Iranyelv 12. cikkének végrehajtasa és a nyilvanossag
tajékoztatasa

A sulyos ipari balesetek természeti kornyezetre vald hatasait a biztonsagi jelentésben
kell meghatdrozni, a telepiilésrendezési tervezést illetden a lehetséges korlatozasokat a
zonarendszer tartalmazza, az altalanos kritérium kategoriaktol fiiggden, azonban kevésbé

szigoru értékeket a jelenlegi helyzetben nem alkalmaznak.

Miutéan az illetékes hatdsag jovahagyta, a telepiilésrendezési tervek a nyilvanossag elé
keriilnek. A biztonsagi jelentés a nyilvanossdg szamara is elérhetd és megtekinthetd. A
prefektus az a hatdsag, amely a kockézatos teriileteken a telepiilésrendezési tervezésrol szo6lo
dontéseket feliilbiralhatja, amennyiben nem kell6en vettek szamitdsba minden szempontot. Az
uj francia torvényhozassal kapcsolatban felismerték annak fontossagat, hogy a lakossag
tajékoztatasa 1ényeges kérdés. A tovabblépés érdekében minden felsd kiiszobértékli lizem
kockazatait illetden, a tajékoztatds és koordinalas javitdsara helyi bizottsag létrehozasat

tervezik.
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A 12. cikk végrehajtasa az alabbiak szerint torténik:

1. Uj iizem telepitése: a biztonsagi jelentés az iranyadd dokumentum, az ipar altal

torténé kompenzacid kényszerével.

2. Meglévé iizem modositasa: a biztonsagi jelentés feliilvizsgalata, mivel az
osszekapcsolodik az engedélyezési eljarassal, és az intézkedések biztositjak, hogy a kockazat

ne névekedjen.

3. Uj fejlesztések a meglévé iizem kornyezetében: a telepiilésrendezési tervek
tartalmazzdk a szabdlyokat, a polgdrmester adja meg az épitési engedélyeket, ugyanakkor az

allami ellendrzés is fennall a prefektus altal.
Osszefoglalas:

— a toulouse-i balesetet kdvetden a 2003. juniusi torvényre valod attérés folyamatban
van, a francia szabalyozas a kdvetkezmény alapu megkozelitést alkalmazza két

zona bevezetésével,

— jelenleg, egyre nagyobb figyelmet szentelnek a kornyezet érzékenységének
értekelésére és a baleseti eseménysorok egyedi kidolgozasara, a jovében a

mennyiségi megkozelités alkalmazasanak bevezetését tervezik.

2.4.3 Németorszag
2.4.3.1 Hattér

Németorszag 16 tartomany szovetsége, amelyek kapcsolatat az ,,Alaptorvény” hatarozza
meg. Az Alaptérvény funkcidjdban nagyon hasonlatos az alkotmanyhoz, amely
meghatdrozza, és részletesen szabalyozza a hatalmi kapcsolatokat a szdvetségi allam és a

tartomanyok kozott.

A Szovetségi Koztarsasdgban a tervezési szabalyozast elsdsorban az tugynevezett
,Teriileti Tervezési Jogszabaly” (Raumordnung) és a ,Kozosségi Epitési Jogszabaly”

hatarozza meg.
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A Tertileti Tervezési Jogszabalyt a Szovetségi Regiondlis Tervezési Torvény ¢és a
szovetségi tartomanyok teriileti tervezési torvényei (Landesplanungsgesetz) alkotjak, mig a
Kozosségi Epitési Jogszabaly a Varosi tervezési Torvénybdl és az Epitési Szabalyozas

Torvénybdl (Bauordnungsrecht) tevodik Gssze.

A Virosi Tervezési Torvény, a Szovetség altal 1986-ban elfogadott Szovetségi Epitési
Torvénykonyvbol (Baugesetzbuch) all, amely a vérosi tervezés két fazisat szabalyozza. Ez a
torvény, amit 1997-ben modositottak a varosi tervezést dnkormanyzati funkcidként a varosi
(kozségi) szintre utalta. Ezért az Onkormanyzatok felelések a véarosi telepiilésrendezési

tervezésért, és ennek kovetkeztében nagy befolyasuk van a tervezési kérdésekben.

A német vegyipar tradicioja kovetkeztében, Németorszagban nagy figyelmet szentelnek
a vegyi- ¢és mas ipari létesitmények biztonsagi kérdéseinek. A biztonsagi tavolsag
megfogalmazasa nem csak az Iranyelvben jelenik meg, hanem ezt egyéb, kozonséges ipari
tevékenység soran is meghatarozzak. Ebben az Gsszefliggésben a biztonsagi tavolsagot gy

lehet tekinteni, mint a mar 1étez6 intézkedések kiegészitése.

A tartomanyok feladata a tervek meghatarozasa, és ebbdl kovetkezéen az engedélyek
kibocsatasa egy 0j lizem létrehozasdhoz, azonban a terveket a nyilvanossag elé kell tarni, és

be kell mutatni a helyi hatosagoknak.

Az ugynevezett Berendezés Biztonsagi Bizottsadg (Stérfallkommission) egy miiszaki
jellegti testiilet, amely a 16 tartomanyt tdjékoztatja a kiilsd biztonsagi kérdésekrol és a relative
biztonsagos intézkedésekrdl, ugyanakkor meghatdrozza a munkakodrnyezet belsé biztonsagi

szempontjait is.

2.4.3.2 Miikodési engedélyezési eljaras

A Regionalis Tanacs felelds az engedélyezési eljaras lefolytatasaért, 6k kapjak meg a
beadvanyt a kiilsé biztonsagi értékelést kérvényezd tizemtdl. A Tandcs munkajat a legtobb
esetben a tartomanyi szinten is mikodoé kornyezetvédelmi hatdésagok (Landesumweltamt) is
tamogatjak. A ,,vesz€ly nem terjedhet az lizem keritésén tal” alapelv elfogadasa szerint a
miikddési engedélyeket csak akkor adjak ki, ha a teriilet hasznalattal a megfeleldség fennall és

- amennyiben sziikséges az lizem rész¢érdl - a tovabbi biztonsagi intézkedéseket megtették.
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2.4.3.3 Teriileti iranyitas és a tervezés eszkozei

Az egyik legfontosabb alapelv a német tervezési torvényben az 1960-as évek ota
meglévd ovezeti rendszer [28]. A zondlis értékelés, alapvetden a terililetrendezésben a
megfeleld tavolsagok meghatarozasat jelenti, amely nem jelenti sziikségképpen a veszélyes
expozicids tavolsagokat, ez utdbbi ugyanis egy masik fajta telepiilésrendezési elvbdl
vezethetd le. Ezeknek az alapelveknek az alkalmazésa alapjan a veszélyes ipari lizemeket
tavol kell tartani az érzékeny teriiletektdl, mint példaul olyanoktol, ahol lakohdzak, parkok

talalhatok.

9. dbra: A német intézményi rendszer a telepiilésrendezési tervezésben (sajat forras)

Német Szovetségi Storfallkommission
Koztarsasag (Szdvetseégi
Koérnyezetvédelmi
Szovetségi Szennyezés Ellendrzési Minisztérium)
Torvény 1999 (moédositva 2000-ben)
alkalmazva a telepiilésrendezési Tandcsadas a kiilsd biztonsagot
tervezésben a Szovetségi Epitési ¢s eseti kiegészitd
Jogszabaly altal (1997) intézkedéseket illetden
16 tartomany Onkormanyzatok Allampolgarok és
érdekcsoportok
Az lizemek szomszédsagaban 1évo Konzultacié a
telepiilésrendezési tervekért tervdontésekrol
felelosek
Szabalyozott
z6nak

Ebbdl kovetkezden azonban mar tobb évtizede az 1j ipari teriiletek létesitése a meglévo
lakoétertiletek kozelében (és ez forditva is igaz) ellentmondasban van a német térvényekkel és
a teleplilésrendezési tervezési alapelvekkel, valamint a Szovetségi Szennyezés Ellendrzési

Torvénnyel.
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A Német Szovetségi Koztarsasagban az onkormanyzati varosi tervezés két fokozatban
torténik, az elékészitd telepililésrendezési tervezésben (Flaechennutzungsplan) és a részletes
telepiilésrendezési tervezésben (Bebauungsplan). Az elokészitd telepiilésrendezési terv egy
olyan terv, amely az dnkormanyzat teljes teriiletére vonatkozik, és altaldnos forméban keriil
megfogalmazasra. A részletes telepiilésrendezési terveket a megfeleld eldkészitd
telepiilésrendezési tervekbdl készitik, ezek a tervek a teriilethasznalat jogi kijelolését fejezik

ki.

A Német Szovetségi Koztarsasdgban a tervezési torvény a fentebb emlitett
Raumordnungbél és a Kozosségi Epitési Jogszabalybol all [29]. A Raumordnungsgesetz
felhatalmazza a szOvetségi tartomanyokat, hogy nagy 1éptékii, atfogd terveket készitsenek,
amelyben a célokat a Raumordnung hatarozza meg. A kozdsségi épitési hatosagoknak, és
kiilondsen az dnkormanyzatoknak at kell venni és igazodni kell ezekhez a célokhoz minden
jelentds tervezési €s intézkedési folyamatban. A Raumordnungsgesetz alapjdn minden

szdvetségi tartomany, bar kiilonb6z6é modon, meghatarozza sajat épitési elveit.

A helyi hatosagok azonban tovébbra is a f0 feleldsség hordozdi a telepiilésrendezési
tervezésben, ezen beliill kijelolik azokat a terilileteket, amelyeket specidlis célokra

tartalékolnak. Az aldbbi osztalyozast kdvethetik:

kisméretli lakoteriiletek,

— kiilonleges lakotelepek,

— falvak és kevert tertiletek

— kereskedelmi teriiletek,

— ipari teriiletek,

— kiilonleges tertiletek.

Németorszagban a telepiilésrendezési tervezésben 6t kiilonbozo szintet allapitanak meg.
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7. tablazat: A tervezés 0t szintje a Német Szdvetségi Koztarsasagban (sajat forras)

Szint Terv A terv hatalya Jogszabaly
1. Szovetségi A teljes Szovetségi | Raumordnung jogszabaly 4.
telepiilésrendezési terv Koztarsasag cikke
2. Tartomanyi Tartomany vagy Raumordnung jogszabaly 4.
telepiilésrendezési tervezés | korzetek cikke és a tartomanyok
Raumordnung jogszabalyai
3. Teriilet-felhasznalasi tervek | Egy vagy tobb Szovetségi épitési
megye/varos torvénykonyv
4. Fejlesztési tervek Megye/varos egy Szovetségi épitési
része torvénykonyv
5. Epitési engedély Egy vagy tobb épiilet | Allami épitési jogszabaly

A veszélyes ipari iizemek kockazataval kapcsolatos telepiilésrendezési tervek foleg a 2., 3. és
4. szinthez kothetdk (tartoményi és varosi szint), és az alsobb szintek feladata a részletek
kidolgozasa. Mint mar fentebb volt rola sz6, a biztonsagi tdvolsdgokat altalanosan az ,,ipari
teriiletekre” hatdrozzak meg, hozzatéve, hogy a sulyos balesetekkel kapcsolatban tovabbi
intézkedések bevezetésére is sor keriilhet. Egy lizem teriiletén 0j létesitmény felépitése
megkoveteli az engedélyezési eljaras lefolytatdsat, valamint az illetékes hatosag részérdl az
ellendrzés végrehajtasat. A Berendezés Biztonsagi Bizottsag (Stérfallkommission) feladata,
hogy javaslatokkal lassa el a kormanyt a baleset megelozés és a kovetkezmények
csokkentését illetben. Az iizembe helyezés feleldssége tovabbra is a tartomanyoké, az
engedélyezési okmanyokat akkor adjék ki, ha az 0j iizem megfelel a kdvetelményeknek, és

mivel a biztonsagi jelentés nyilvanos a kozosség is elfogadja azt.
2.4.3.4 A telepiilésrendezési tervezésben hasznalt modszerek
Németorszagban a kockazatelemzés jogi eszkdze a Szovetségi Szennyezés Ellendrzési
Torvény, amely a harom {6 kérdést szabalyozza:
— aterméket,
— azuzemet €s

— aterlletet.

Vass Gyula tii. ezredes PhD értekezés ZMNE - 2006.




59

A telepiilésrendezési tervezés helye és szerepe a veszélyes anyagokkal kapcsolatos stlyos ipari balesetek megel6zésében

A kockézatelemzés Egyesiilt Kiralysagban alkalmazott fogalmanak megfeleld és
altalanosan felismert struktirat a német rendszerben nem talalunk, az értékelés folyamataban
a jogi kovetelmények és a miiszaki iranyelvek folyamatos magyardzata torténik. A biztonsag
modern megfogalmazasa, valamint az ipari teriiletekre vonatkozd, mar 1étezé szabéalyok
jelentik a kdzponti elemet a kockazatelemzésben. A német kockazatelemzés alapelve szerint a
veszélyes ipari tizemet oly modon kell telepiteni, hogy a veszély az iizem hatarain tal ne
terjedjen. Az altalanosan hasznalt modszer a ,kovetkezmény alapi” eljarasokat koveti, de
kivételes esetekben kiilonboz6 eszkozok alkalmazdsara is sor keriilhet, példaul egy meglévd,

kialakult helyzetben.

10. abra: A német dontéshozatali folyamat a telepiilésrendezési tervezésben (sajat forras)

Miiszaki A modern tudomanyos
Bizottsag megkdzelitésen alapuld
kockazatelemzés

Onkormanyzati terv

A kozosseggel valo
konzultacié

- sziikséges
A zonalis rendszeren g

) alapul6 tervezési
Onkorméanyzat megkozelités: 4 o
varosi kategoria

Az éltalanosan hasznalt ,kovetkezmény alapi” megkozelités az eldre kivalasztott

,»elképzelhetd legrosszabb” vagy ,referencia” eseménysorokra épiil.

A biztonsagi tavolsag értékelésekor az ,.elképzelhetd legrosszabb” eseménysort tételezik

fel, amiben az alabbi elemek kozotti kapcesolatokat vizsgaljak:
— amaximalisan kibocsathatd anyagmennyiség, annak hdmérséklete és nyomasa,
— aziizemet koriilvevo kornyezet sériilékenysége.

Vizsgalva a hatasokat, az elfogadott kritériumok a megfeleldség meghatirozéasara a

kovetkezok:
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— egyéni/tarsadalmi kockazat (jollehet csak kivételes esetekben),
— az emberek nagy szdmaban bekdvetkezd sériilés és halaleset,
— anyagi kar.

A német gyakorlatban a kockazatelemzésben alkalmazott néhany elfogadhato értéket az

alabbi tablazat tartalmazza:

8. tdblazat: A kockazat elfogadhat6 értékei a német gyakorlatban

A kockazat elfogadhato értékei

Toxikus anyagokra Tualnyomas

ERPG 2/3

Ho6sugarzas

1,6 kW/m? 0,1 bar

A német gyakorlatban alkalmazott kritérium értékeket gy kell tekinteni, mint
célkritériumok, mivel a regionalis hatdsagok feliilbiralhatjak azokat az értékelési folyamatban.
Sét, ezek az értékek csak javaslatok abban az értelemben, hogy a tartomany teljes feleldsséget
vallal azok betartasaért, vagy elvetéséért. Példaként szolgalhat a német Anyagkutatasi és
Kisérleti Szovetségi Intézet (BAM) Osszeallitasa a kritériumok elfogadhatosagarol, amelyet a

kovetelmények értelmezésének magyardzatara hasznalnak.

9. tablazat: A kockézat elfogadhatdsag szintjei a BAM szerint

Kockazat foka Szint A kar lehetséges mértéke Valosziniisége
Elfogadhatatlanul 1 Regionalis katasztrofa Nagyon kicsi
magas
Elkeriilhetetlen 2 Nagy kiterjedésii beépitett Nagyon kicsi
csokkentés teriilet
Kivanatos 3 Kiterjedt kornyék Kicsi
csokkentés
Még elfogadhato 4 Kozepes épiilet Kicsi
Elhanyagolhato 5 Kisebb épiilet Kicsi

A biztonsagi kritériumok nyilvanvaldan rugalmas hasznélatanak az a magyarazata, hogy

Németorszagban a torvénykezés az altalanos biztonsagi célkitlizések meghatarozasara iranyul.
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Az intézményi struktiura nagyobb feleldsséget ruhdz a regionalis hatésagokra, mint mas
orszagokban. Ennek ellenére, a kozponti kormény egy szdvetségi adatbank eldkészitésén
dolgozik, amely a tartomdnyok Osszes veszélyes ipari lizemét egységes térképen abrazolna.
Ezen kiviil 4ltalanos iranyelveket késziil kiadni a folyamatok sszehangolasa és az eszkdzok
szabvanyositasa ¢érdekében, hogy ezzel is tdmogassdk a regionalis hatdsagokat a
dontéshozatalban (hasonloan a célkritériumokhoz). A célkritériumok €észszertisége abban van,
hogy az ilizemek felépitése ¢és milkodésbe hozasa a biztonsagi fegyelem modern
értelmezésével dinamikusabba ¢és gyorsabba tehetd, mint ha nemzeti toérvénykezést
alkalmazndk. A modernség fogalma a német térvénykezésben kellden kidolgozott, és harom
szintet, az ugynevezett ,haromlépéses doktrinat” foglalja magaba, az elfogadhatosag

alapszintjét, a modern technoldgiai biztonsagot, ¢s a modern tudomanyt.

2.43.5 Az Iranyelv 12. cikkének végrehajtasa és a nyilvanossag
tajékoztatasa

A természeti kornyezetet illetben a kockdzatelemzést gyakran a kornyezeti
hatasértékeléssel egyiitt végzik el. A telepiilésrendezési tervekben a lehetséges korlatozasok

megallapitasara, ebben az esetben is a zonalis rendszert alkalmazzak.

A kockazatelemzési folyamat egészében a feleldsséget a regionalis és helyi hatdésagok
viselik egyiitt az Oonkormanyzatokkal, mint a végsé dontéshozokkal. A nyilvanossagot a
hivatalos kozzétételi rendszerben tajékoztatjak, a konzultacios folyamatokat jogszabalyok

szabalyozzak.
A 12. cikk végrehajtasa az alabbiak szerint torténik:

1. Uj iizem telepitése: a teriileti tervezési kovetelmények (Raumordnung) és az épitési

tervezési eldirasok (Bauleitplanung) a legfontosabb jogi szabalyozok 0j lizem épitése soran.

2. Meglevo iizem modositasa: engedélyezési eljaras lefolytatdsa a Német Szovetségi
Szennyezés Ellendrzési Torvény és a Német Sulyos Baleseti rendelet alapjan, a hatésagok

ellendrzéseket végeznek.

3. Uj fejlesztések a meglévd tizem kornyezetében: a fent emlitett torvények és rendeletek

vonatkoznak ebben az esetben is.
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Osszefoglalas:

— anagy multtal rendelkezd kornyezetvédelem és a jol miikodod tervezési kultura segit

elkeriilni az ipar és a telepiilés fejlesztési konfliktusait;

— a modszertani megkozelités a technologiai fejlédés legujabb vivmanyait
alkalmazza, amely szerint a veszélyes ipari tizemek kiilso tertiletein csak a kockazat

teljes hidnya az elfogadott;

— a Ovezeti tervezési rendszer kombinalasaval érhetd el a veszélyes ipari lizem

kornyezetében 1évo teriiletek jo kihasznalasa.

2.4.4 Olaszorszag

2.4.4.1 Hattér

Olaszorszagot a nagyfoku differencialtsag jellemzi, ahogyan északrol délfelé haladunk,
valamint az alfoldrdl a hegyes vidékek felé tartunk, ¢és a szigetei is szinte 6nallo életet élnek.
Ennek a morfologiai és gazdasdgi heterogenitasnak koszonhetden, a decentralizacios
folyamatban, amely az Alkotmany 117. cikkének modositasaval tet6zott, tovabb novelték a
helyi szintli intézmények, a 20 régid ¢és azok tartomanyainak ¢és Onkormanyzatainak

felelosségét és hatalmat.

Jelenleg ez a haromszintli dllamigazgatasi hatalom kap kozponti szerepet a kornyezeti
¢s telepiilésrendezési tervek meghatdrozasaban, de ezen tilmenden olyan altalanosan fontos
kérdésekben is, mint a polgari védelem, a természeti forrasok védelme és a gazdasagi

fejlesztés.

A fentiekbdl kovetkezden a telepiilésrendezési tervezés négy kiilonbozd fokozaton
alapul, a legfelsdbb szintli szabalyozé a 2004-ben modositott Nemzeti Teriiletrendezési

Torvény, ami alapelvként szolgal a harom operativ szintnek.

Ebben a deregulacios folyamatban minden régionak alkalmaznia kell a nemzeti
jogszabalyokat, amelyek olyan éltalanos kérdésekkel foglalkoznak, mint a kdrnyezet védelme,

a vegyi iizemek elhelyezése, stb.
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Ily médon, tulajdonképpen az Iranyelv is a regionalis jogalkotasi rendszerben valdsul
meg, meghatarozva a miuszaki hatdsagok feleldsségi hatokorét, valamint a szabdlyozas
specidlis célkitlizéseit. A biztonsagi hatdsdgokat illetéen, az APAT (az olasz
kornyezetvédelmi ligynokség), amely orszagos hatdsag, regiondlis képviseletekkel kiegészitve
felelds az ipari kockéazatok értékeléséért, azonban egyes kiilonleges értékelési folyamat sordn
a tlizoltosadg €s a munkaegészségligyi szervezettdl is bevonhatnak szakembereket az ad hoc
miszaki bizottsagba. Minden régid sajat jogalkotasi rendszerében hatarozza meg a miiszaki

bizottsaganak osszetételét.

2.4.4.2 Miikodési engedélyezési eljaras

Az olasz kormanyzati rendszer haromszintiiségének (régidé — tartomany —
onkormanyzat) koszonhetden a milkodési engedélyezési eljards megoszlik a regiondlis
hatésagok, az orszdgos intézmények helyi kirendeltségei, mint példdul munkabiztonsag,

kornyezetvédelem ¢€s a regionalis miiszaki bizottsagok kozott.

A regiondlis hatésagok feleldsek az 0j létesitmények eldzetes biztonsagi vizsgalatanak
lefolytatasaért. Az elézetes vizsgalat elofeltétel a miikodési engedély kiaddsahoz, és a tertilet
hasznalati javaslatokhoz, a 2001. majusi rendelet szerint bizonyos minimalis biztonsagi

kovetelményeket teljesiteni kell.

2.4.4.3 Teriileti iranyitas és a tervezés eszkozei

Az 1998.-ban kibocsatott torvénnyel, majd az Alkotmany 117. cikkének modositasaval
az orszagos szintr6l a helyi szintre vald helyezéssel mélyen megvaltoztak az irdnyitasi
viszonyok az olasz teriileti kormanyzéasban. A regiondlis, tartoméanyi és Onkormanyzati

hatosagok felelossége €s hatalma jelentdsen megnott.

Ebben a rendszerben a régiok és a tartomanyok megkaptak azt a jogot, hogy sajat
torvénykezési €és szabalyozasi rendszeriiket kialakitsak olyan dontden fontos témakban, mint a
regionalis tervezés, a varostervezés alapelvei, a tarsadalmi biztonsag, az ipari biztonsag ¢€s a
polgari védelem. A Koztarsasag feladata maradt az altaldnos alapelvek és iranyelvek

meghatdrozasa, az Eurdpai Unids szabalyok adaptalasa és elfogadasa.
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Az ITranyelv megvalositasat orszagos szinten a 334/99. szamu Torvényhozasi Rendelet
[30] szabalyozza. A telepiilésrendezési tervezés sziikségességét a 2001. majus 9-1 torvény 14.
cikke [31] hatdrozza meg, amelyben megfogalmazodnak ,,a varosi és teriileti tervezésben
kovetendd minimalis biztonsagi kovetelmények a sulyos ipari kockazatok hatasanak kitett

tertileteken” [32].

11. dbra: Az olasz intézményi rendszer a telepiilésrendezési tervezésben (sajat forras)

Olasz
Koztarsasag

334/99 Jogszabaly a
Seveso II Iranyelv
alkalmazésara és a 2001.
majus 9-i Rendelet

ad hoc
20 régié Miiszaki
Bizottsag
Tartomanyok Onkormanyzatok
Allampolgarok
Szabalyozott és
zonak érdekcsoportok

A nevezett torvény alapjan a szokasos telepiilésrendezési tervezés szabalyozasi rendszere az

alabbi tablazatban foglalhato Gssze:
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10. tablazat: Az olasz telepiilésrendezési tervezésben kovetett feleldosségi rendszer (sajat

forras)

Kockazat szabalyozas Tervezési szabalyozas

Kozponti korméany Az Iranyelv beépitése a nemzeti A nemzeti telepiilésrendezési
torvénykezésbe a 334/99 jogszabaly kiadasa, amely
torvényhozasi rendelettel, meghatarozza az orszagos
valamint a telepiilésrendezési fontossagu alapelveket és
tervezés meghatarozasa a 2001. célkitlizéseket
majus 9. térvénnyel

Régiok Beépitik a nemzeti torvényeket a | A regionalis tervek
helyi torvénykezési rendszerbe, kidolgozaséaval meghatarozzak
biztositjak a végrehajtast és a tartomanyok ¢és
meghatarozzak a feleldsségi Onkorményzatok szamara a
koroket. tervezési célokat, valamint

kijeldlik a regionalis
érdekkdrbe tartozo teriileteket
(minden régidban
specifikusan).

Tartoméanyok A tertileti tervek alapjan kijelolik | Meghatarozzak a teriileti tervet,
a ,,kiilonleges szabalyozéasu amelyben a tartomanyi
teriileteket”, utmutatast adnak a érdekszféraba tartozo6 ligyeket
varosi tervezéshez. szabalyozzak (védett teriiletek,

kozlekedési utak, stb.),
utmutatast adnak a varosi
tervezéshez.

Onkorményzatok Miiszaki tanulmanyt készitenek a | A tartomdnyi és a regionalis
telepiilésrendezési tervezésrol, rendeletek alapjan kidolgozzak
amelyben egyszerii és konnyen a varosi terveket, kijelolik a
olvashat¢6 térképes rendszerben tulajdonjogokat, ¢s
abrazoljak a veszélyes ipari szabalyozzak az 6sszes helyi
iizemekbdl szarmazo kompetencidju ligyet. A tervet
kockazatokat, és a sériilékeny konzultacié céljabol a
elemeket. A teriilet hasznalatot a | nyilvanossag elé tarjak, miutan
tovabbiakban ezen dokumentum | azt a hivatalos ujsagban
alapjan szabalyozzak. megjelentették.

2.4.4.4 A telepiilésrendezési tervezésben hasznalt modszerek

Kiilonb6z6 szabalyozasi modszereket alkalmaznak a petrolkémiai {izemek

vonatkozasaban, és masokat a tobbi veszélyes anyagok esetében.
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A petrolkémiai tarolok, valamint a toxikus/ éghetd folyadéktarolokra specialis orszagos
hataskorti szabalyozas vonatkozik, a kockéazatelemzésben a determinisztikus modszertant
kovetik. A moddszertan integralja a valoszinliségi elemeket, az tigynevezett index modszeren
keresztiil, amely meghatdrozza a baleseti eseménysor valosziniiségét. Minden baleseti
helyzetet esetr6l esetre attekintenek, a hatasteriileteket meghatarozott kiiszobértékek

alkalmazaséaval hatarozzak meg.

Mas veszélyes anyagokat illetden, a fél-mennyiségi megkozelitést hasznaljak mind a
varhatd események frekvencidjanak, mind a varhaté hatdsok nagysdganak megallapitdsara.
Ezt az eljarast kovetve, a fentebb mar tobbszor emlitett 334/99 térvényhozasi rendeletben

meghatarozottak szerint jarnak el.

A telepiilésrendezési tervekre hozott dontésekben pedig a 2001. majusi torvény

eléirasait alkalmazzak, ahol a frekvencidk kategoridit és a hatdsokat kombinaljdk a

crer

11. tdblazat: Megfeleldségi tablazat a 2001. majusi torvény szerint

Viarhato kar (HATAS kategériak)
Az esemény | Nagy tomegii Halalozas Visszafordithatatlan | Visszafordithato
frekvenciaja halalozas kar kar
<10° DEF CDEF BCDEF ABCDEF
10°-10° EF DEF CDEF BCDEF
10°-10" EF DEF CDEF
>10" F EF DEF

A sériilékenységi kategoria A-tol F irdnyaba novekszik, az értékelésben a frekvencidk és

a hatasok atfedik egymast. A kritériumokban nagyszdmu haldlozas, azonnali halalozas,
visszafordithatatlan sériilés, visszafordithaté sériilés és anyagi kar(dominé hatas) osztalyozast

allitottak fel a kovetkezd varhato hatdsok alapjan:
— alland6 hésugarzas,

— g6z- gazrobbanas (BLEVE),
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— gbz-tliz (agynevezett: flash fire),

— talnyomas és repeszhatas,

— mérgez6 anyag kibocsatasa.

A kritériumok felallitdsaban az aldbbi alapértékkel szamolnak:

12. tdblazat: Olasz alapértékek a 2001. majusi térvény szerint

Esemény Nagy szamu A Irreverzibilis | Reverzibilis Szerkezet-
halalozas | haldlozas sériilés sériilés karok/dominé
kezdeti hatas
értéke
Tiiz (4lland6 12,5kW/m” |7 kW/m* |5 kW/m’ 3 kW/m® 12,5 kW/m®
hésugérzas)
BLEVE/tiizgomb | Tizgomb  |350 kJ/m® 200 kJ/m’ 125 kJ/m’ 200-800 m
sugara
Goz-tiiz (flash ARH 2 ARH
fire)
Talnyomas 0,3 bar (0,6]0,14 bar 0,007 bar 0,03 bar 0,3 bar
bar
szabadban)
Toxikus LC50 (30 IDHL
kibocsatas perc)
(elnyelt dozis)

A rendelet szerint, ha egy sériilékeny elem (példaul egy kérhdz 100 gyermekkel) olyan
hatasnak lehet kitéve, amely meghaladja a megengedett kockazati szintet (frekvencia, kar

vagy mindkettd), akkor kiegészitd biztonsagi intézkedéseket kell tenni.

Mind a petrolkémiai tarolokra, mind a tobbi veszélyes anyagra vonatkozo
kiiszobértékek jogszabalyban rogzitett értékek, amelyeket semmilyen koriilmények kozott

nem szabad atlépni.

A 2001. majusi torvény a célérzékenységet is definialja, ezek szerint a baleseti
veszélynek kitett varosi és a természeti elemekre egyarant kritériumokat és kiiszobértékeket

allapitanak meg. Az altalanos szempontként a lakossag gyors kitelepithetdségét veszik alapul.
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A szempontok kozott tovabbi fontos egyéb elemeket is felsorolnak, mint példaul a koérhazi

agyak szama (>100 = A, <100 = B), a tanuldk szama egy iskoldban, az épiilet emeleteinek

szamat minden beépitett terlileten kiilon index szerint veszik figyelembe. A szigoru

mennyiségi megkozelités megkdveteli a tervezési hatosagoktol, hogy a telepiilésrendezési

elemek fejlddését folyamatosan kisérj¢k figyelemmel, és ezeket a kockazatelemzési

adatbazisokban sziikség szerint napra késsz¢ tegyék.

12. abra: Az olasz dontéshozatali folyamat a telepiilésrendezési tervezésben (sajat forras)

Az lizem miikodtetdje
megkiildi a biztonsagi
jelentést a tervezési
hatosagnak és a
miiszaki bizottsdgnak

A miiszaki bizottsag kijeloli a
miiszaki munkacsoportot

Els6 miiszaki javaslat,

ezt kovetden
VEGSO MUSZAKI VEGSO MUSZAKI
Kiegészitd JELENTES J ELENTIE’S
intézkedések AZIFfom e Az lizem tel; esitette a
sziikségesek = JeSltfftte a kovetelményeket
kovetelményeket
A végs6 miiszaki jelentés
alapjan az dnkormanyzat
A folyamat st elkesz1t’1 a .
vée telepiilésrendezési tervezés
& miiszaki tanulményat. Az
yj fejlesztések ezen
dokumentum szerint
torténnek.
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2.4.4.5 Az Iranyelv 12. cikkének végrehajtasa és a nyilvanossag tajékoztatasa

A természeti kornyezet veszélyeztetettségének értékelése a 2001. majusi torvény szerint
nehézségekbe litkozik, ennek tovabbfejlesztése folyamatban van. A javasolt elképzelés szerint
kritériumként azt az id6t fogadnak el, amely a sériilést szenvedett természeti elem eredeti
helyzetébe vald visszadllitashoz sziikséges. Alapértékként a 2 évet veszik, eszerint ha a
helyredllitas kettdé évnél hosszabb 1d6t vesz igénybe, nem elfogadhaté a természeti elemben
okozott kar, ha rovidebb, mint kettd ¢év, akkor elfogadhato. Jelenleg csak egy eldzetes zonalis

értékelési rendszer van életben.

A regionalis és helyi hatdsagok a feleldsek a kornyezetvédelmi engedélyek, a biztonsagi
¢s az épitési engedélyek kiadasaért, a vizvédelemért, a természet megorzéséért. A felelosség
¢s azok megosztasa rendeletileg szabalyozott. A biztonsagi jelentés tartalmardl szolo
informéciok konzultaciok formdajaban hozzéaférhetdek, valamint a tervezési szabalyozés
szokasos konzultacids folyamataban megismerhetéek. A konzultacio altalaban megeldzi az

telepiilésrendezési tervek nyilvanossagat, amit a hivatalos ujsagokban tesznek k6zz¢é.
A 12. cikk végrehajtasa az aldbbiak szerint torténik:

1. Uj iizem telepitése: a 2001. méjusi torvény szerinti alapkovetelmények teljesitése,

engedélyezési eljaras és telepiilésrendezési terv sziikséges.

2. Meglévo tizem modositasa: a hatdsagok feliilvizsgaljak az lizemet €s az engedélyezési

eljarast lefolytatjak.

3. Uj fejlesztések a meglévd iizem kornyezetében: a fent emlitett torvény és rendeletek

vonatkoznak ebben az esetben is.
Osszefoglalas:

— az orszag teriiletén fellelhetd jelentds eltérések miatt a nemzeti jogszabalyokat a
régiok kovetelményeinek megfelelden hajtjak végre, a felelésségben és a szerepek
kijelolésében alkalmazott rugalmassag ennek ellenére jol tdmogatja helyi szinten a

kiils6 biztonsagi kovetelmények betartasat;
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— a kockézatelemzésben alkalmazott fél-mennyiségi megkozelités ¢és a cél
sérillékenység hatarozott mennyiségi osztidlyozasa kozépen allo fazis lehet az
egymast kovetd értékelési eszkozok fejlodésében, kiilondsen a kornyezeti hatasok

értékelését illetden.

2.4.5 Hollandia

2.4.5.1 Hattér

Eurépa legstiribben lakott orszaga, a Holland Kirdlysig mar a 80-as években
kifejlesztette sajat biztonsagi szabalyozasi rendszerét, amikor vilagossa valt, hogy a foldgaz
tarolok szdmanak novelésével a kockazati problémak is egyre novekedtek. A foldgaz tarolok
biztonsdga érdekében folytatott kutatasok vezettek el a mennyiségi értékelési eljarasok
fejlddéséhez, ¢és a foldteriiletek hidnya miatt a valamely esemény bekdvetkezésének
valoszinliségén alapuld kockazat elfogadhatdsdganak értékelésében a kifinomult mennyiségi
kritériumok tovabb fejlesztéséhez. Az ugynevezett ,,szines konyvsorozat”, amit a TNO
(holland nemzeti kutatd kozpont) allitott Gssze, korszakalkotd jelentdségli volt, €s mintaul

szolgalt szamos eurdpai unids tagallamban.

A 7 tartoméanyra ¢és 480 Onkormanyzatra felosztott Hollandia teriiletének jo része a
tengerszintje alatt teriil el, amit az évszazadok alatt épitett gatakkal védenek a tenger
hatasaitol. A ,,Randstadnak™ nevezett teriilet, ahol olyan fontos varosok teriilnek el, mint
Haga, Rotterdam, Leiden vagy Amsterdam, a tenger szintje alatt 30 méterrel van, ugyanakkor
itt talalhatoak a legfontosabb ipari centrumok, a vildg egyik legforgalmasabb kikotdje,
egyuttal az orszadg legsturiibben lakott része is. Hollandidban a biztonsagi kérdések
egyértelmiien Osszekotddtek az arvizi kockazatokkal, és a 70-es években a kezelésiikre
kifejlesztett valdszinliségi megkozelités elvezetett a jelenlegi biztonsagi kultGrahoz, ami

els6sorban egy esemény bekovetkezése valosziniiségének mennyiségi kifejezésére iranyult.

A Rotterdam teriiletén elteriilé6 Rijnmond petrolkémiai tizemben, de t6bbi felso kiiszob
értékli veszélyes ipari lizemben esetlegesen bekdvetkez6 nem kivanatos esemény szinte az
egész orszagra kihatassal lehet. Jol példazza ezt a 2000 elején Enschedeben bekovetkezett

pirotechnikai iizem balesete, ami arra késztette Hollandiat, hogy még nagyobb figyelmet

Vass Gyula tii. ezredes PhD értekezés ZMNE - 2006.



71

A telepiilésrendezési tervezés helye és szerepe a veszélyes anyagokkal kapcsolatos stlyos ipari balesetek megel6zésében

szenteljen a kockazatok csokkentésének. A baleseti események frekvenciainak, valamint

kockazatainak csokkentésére vonatkozé célértékeket 2010-ig szeretnék elérni.

2.4.5.2 Mikodési engedélyezési eljaras

Hollandidban teljes korti engedélyezési eljards sziikséges egy 10j lizem iizembe
helyezésekor, valamint egy 1étez6 tizem modositasa esetében. Az Enschedeben bekdvetkezett
baleset utan a kiilsé biztonsagi iigyekben a koordinalé szerepet a VROM (Tertiletfejlesztési,
Lakasépitési és Kornyezetvédelmi Minisztérium) kapta meg [33]. A minisztérium a feladat
ellatasara, mint specidlis testiiletet, 1étrehozta a Kiilsé Biztonsagi Igazgatosagot. A jelenleg
érvényes szabalyozds szerint a miikodési engedélyezés a kornyezeti mindségnek valo
megfelelés alapjan adhatdo ki. A kornyezeti mindséget az ilizemekre vonatkozo Kiilsé

Biztonsagi rendelet tartalmazza.

2.4.5.3 Teriileti iranyitas és a tervezés eszkozei

A holland kozhatoésagok rendszerét és felépitését a kormanyzati, tartoméanyi €s az
onkormanyzati kompetencidk decentralizalasa jellemzi. A korményzéasnak ez a harom szintje,
amely kozvetleniil visszatiikr6zddik a teriileti irdnyitasban, a holland Alkotmany szerint nem
hierarchikusan szervezett, mivel minden egyes szint meghatarozott sajat hataskorrel és
hatalommal rendelkezik. Természetesen egyik szintrdl a masikra torténd feliigyelet a foldrajzi

elhelyezkedésnek megfelelden miikodik.

Hollandidban a telepiilésrendezési tervezés legfontosabb jogi eszkdoze a VROM altal
kiadott Teriiletfejlesztési és a Kornyezetkezelési Torvény. A minisztérium a felelds a térbeli
tervezés nemzeti rendszerének kidolgozasaért, ¢és megvalositasaért, valamint a
»leriletfejlesztés nemzeti stratégidja” cimi dokumentum elkészitéséért. Ez utdbbi
tartalmazza a tervek nemzeti strukturdjanak fo elemeit, a szektorok terveit és a konkrét
hatosagi dontéseket a tervezés nemzeti rendszerében. A dokumentumot &tévenként
feliilvizsgaljak. A torvény eljarasi rendet ir eld a térbeli tervezés nemzeti rendszerének
hasznalatdra a varosi ¢és vidéki tervezési bizottsdgok szamara, a nyilvanossaggal vald

konzultacidkra, és végiil a parlament altal torténd elfogadasra.
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13. abra: A holland intézményi rendszer a telepiilésrendezési tervezésben (sajat forras)

Holland Kiralysag Kiils6 Biztonsagi
Korminy Igazgatosag

Kornyezetkezelési
Torvény és
Kiils6 Biztonsagi
Rendelet

Allampolgarok
és
érdekcsoportok

7 tartomany Onkorminyzatok

Szabalyozott zonak

A torvény szellemében a tartomanyok és az Onkorményzatok kiadhatjdk a sajat
regionalis térbeli terveiket a tartomany/Onkormanyzat illetékességi teriiletére vonatkozoan,
vagy csak egyes részeire, ahol a fejlesztés megtorténhet. Helyi szinten harom tervet

dolgoznak ki:

— aszerkezeti tervet,

— asajatos egyéni tervet,

— ahelyi telepiilésrendezési tervet.

Az utdbbi kidolgozasa torvényileg kotelezd, €s a teriilet hasznalatot szabalyozza az

elkovetkezo tiz évre.

A kiilonboz6 szintek kozotti erés megegyezési készség, a koordinacid és kozvetitési

hajlam biztositja, hogy a térbeli tervezés a torvénynek megfelelden torténjen.
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2.4.5.4 A telepiilésrendezési tervezésben hasznalt modszerek

1993 elétt, azaz a Seveso II. Irdnyelv elfogadésa el6tt, a sulyos balesetek megel6zésére
a népess€ég ¢és a kornyezet védelmére térvény volt hatdlyban. Az allandd veszélyes
tevékenységre a torvény szerint engedélyt kellett kérni, ez biztositotta, hogy az iizem

kornyezetébe ne kertiljon ki kart okozé anyag.

Ezt a torvényt valtotta fel a Kornyezetkezelési Torvény, amelyet a kockazatelemzést
illetéen a Sulyos Balesetek Veszélyeir6l szol6 Rendelettel (1999) [34], valamint a
telepiilésrendezési tervezésben alkalmazott Kiilsé Biztonsagi Rendelettel (2006) [35] egyiitt
alkalmaznak. A Kornyezetkezelési Torvény eldirja, hogy egy iizemnek minden olyan
kornyezeti hatasra engedéllyel kell rendelkezni, amely a hataran til terjedhet, legyen ez viz-,
leveg6-, talajszennyezddés, baleseti esemény stb. A Kiils6 Biztonsagi Rendelet a kdrnyezeti
mindségi kovetelményeket szabalyozza, amit a teriilet hasznalati dontések meghozatala soran

vesznek figyelembe.

14. dbra: A holland dontéshozatali folyamat a telepiilésrendezési tervezésben (sajat forras)

Kiils6 Biztonsagi
Igazgatosag (miiszaki

illetékes testiilet) visszacsatolds
Onkormanyzati
tervek,

Kockazatelemzés konzultacio a

a mennyiségi nyilvanossaggal
kockazatelemzés

alapjan,
hatarértékek

Kovetd tervezési dontések;
a cél sériilékenység
Onkormanyzat felmérése, a tarsadalmi
kockazat felmérése
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A kockézatelemzés modszertanat illetden, a holland megkdzelités harom alapelven

nyugszik:

— a kockazat mennyiségi meghatarozdsa egy analitikai megkozelitésen keresztiil,

figyelembe véve a valdszinliséget,

— az egyéni kockdzat meghatirozasa ¢és az elfogadhatosag kiiszobértékeinek

definialasa,
— atarsadalmi kockazat meghatarozasa.

Az utolso 1épés magaba foglalja a kockazati kontarok és a tdrsadalmi kockazati diagram
szamitasat és megrajzolasat. Az egyéni és a tarsadalmi kockézat meghatarozasara a térvény az

alabbi definiciokat adja:

— egyeéni kockazat azzal a valoszinliséggel jellemezhetd, amikor egy védelem nélkiili
személy a veszélyes ipari lizem kornyezetében egy baleset kdvetkeztében halalos

sériilést szenvedhet el.

— tarsadalmi kockazat azzal a valdszintséggel jellemezhetd, amikor tobb személybdl
allo csoport halalos sériilést szenvedhet egy veszélyes ipari lizemben tortént baleset

kovetkeztében.

15. abra: A holland mennyiségi kockdzatelemzés 1€pései (sajat forras)

A veszélyes anyag kibocsdtdsa

Kiilonbdzé meteorologiai viszonyokra késziilt
terjedési modellek alkalmazasa

A kérnyezetben a koncentrdcio konturok
szamitdsa

A karok meghatarozasa

A kornyezeti kockazatok szamitasa

\ 4
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Nyilvanvalé, hogy az egyéni kockazat attol fiigg, hogy hol helyezkedik el a személy a
kockazati gorbén, a tarsadalmi kockazat elméletileg nulla, ha nincs egy személy sem az iizem
kornyezetében. Ezért a holland jogszabaly torvényileg eldirja az egyéni kockazat
kiiszobértékeit, és célkritériumokat hatdroz meg a tarsadalmi kockazat értékeire. Azonban a
torvény az onkormanyzatoktél megkoveteli, hogy a sajat tervezési dontéseikben hatarozzak

meg a tarsadalmi kockézatot.

Az ,érzékeny” védendd objektumok a koérhazak, a lakotelepek, az iskolak, a ,,kevésbé
érzékeny” objektumok az egyéb épiiletek, a szallodak, az éttermek, a vasarlohelyek stb. Egy
érzékeny objektum szamara a haldlos sériilést elszenvedhetd teriileten a hatarérték 107
esemény/év frekvenciaval jellemezheté. A 107 és 10° esemény/év frekvenciaval jellemzett

teriileten egy kevésbé érzékeny objektum megmaradhat, de ezt meg kell indokolni.

Jelenleg az illetékes hatdsdgoknak harom éviik van a rendelet életbe 1éptetésére, amely
szerint arra kell torekedniiik, hogy a 10” esemény/ év hatarértéket alkalmazzak a veszélyes
ipari lizemek vagy a foldgaz tarolok kozelében 1€vo érzékeny objektumokra, ez az érték 2010
végére mar csak 107 lehet. Az egyéni kockazatra elirt 10 érték tulajdonképpen torvényileg
kotelez$ az érzékeny objektumra, mig a 107 értéket kevésbé érzékeny objektumokra
alkalmazzak. A tarsadalmi kockazatra vonatkozoan, az értékelést esetrdl esetre végzik, de

konkrét hatarértékeket ajanlasként hatdroznak meg.

2.4.4.5 Az Iranyelv 12. cikkének végrehajtasa és a nyilvanossag
tajékoztatasa
A veszélyes ipari iizemek kornyezetre gyakorolt hatdsair6l a Sulyos Balesetek

Veszélyeirdl szol6 Rendelet mellett a Kérnyezetkezelési Torvény intézkedik. Az 1j tizemeket

illetéen a telepiilésrendezési tervezésben tobb korlatozo feltételt szabnak.

A kiils6 biztonsagot kdzvetleniil az érintett miniszterek szabdlyozzak: a VROM mellett
részt vesznek mas minisztériumok, mint a Kozlekedési Minisztérium, a Szocialis Ugyek
Minisztériuma, és a Gazdasagi Minisztérium. A VROM-on beliil az enschede-i baleset utan
felallitottak a Kiilsé Biztonsagi Igazgatosagot. Hagyoméanyosan Hollandidban nagy figyelmet
szentelnek az igen aktiv kornyezeti civil kezdeményezéseknek, valamint a nyilvanossaggal

folytatott parbeszéd és konzultacio is garantalt.

Vass Gyula tii. ezredes PhD értekezés ZMNE - 2006.



76

A telepiilésrendezési tervezés helye és szerepe a veszélyes anyagokkal kapcsolatos stlyos ipari balesetek megel6zésében

A 12. cikk végrehajtasa az alabbiak szerint torténik:

1. Uj iizem telepitése: a kdrnyezeti hatasokra vonatkozo engedélyezési eljaras, és teljes

kockazatelemzés.

2. Meglévo iizem modositasa: az illetékes hatésag megkdveteli a teljes
kockazatelemzést az 0j kockdzati szintek esetében, az Onkormanyzatokat tdjékoztatjak a

telepiilésrendezési tervekben bekovetkezhetd valtozasokrol.

3. Uj fejlesztések a meglévd iizem kirnyezetében: a telepiilésrendezési tervezési
szabdlyozas elbirja az egyéni kockazatokra vonatkoz6 Kiils6é Biztonsagi Rendelet

kovetelményeinek teljesitését.
Osszefoglalas:

— Hollandia a legstiribben lakott eurdpai orszag, erds €s régi tradiciokkal rendelkezik
a biztonsag teriiletén, amely a torténelmi arvizi kockéazatokban gyokerezik. A
felhasznalhato fold sziikossége miatt kifinomult kockazatelemzési eszkozoket

fejlesztett ki.

— a valoszinliségi megkozelités a stlyos balesetek megeldzésében az érzékeny célok

crer

2.5 Kovetkeztetések

Attekintve az 6t orszagban kialakitott gyakorlatot megallapitom, hogy az orszagok az
adottsagaiknak és hagyomanyaiknak megfelelé adminisztrativ keretrendszer kialakitdséval
megteremtették az eloéfeltételeket az Irdnyelv 12. cikkében szerepld telepiilésrendezési

tervezés hatékony miikodéséhez:

az Iranyelvet beemelték a nemzeti torvénykezési gyakorlatba,

— azilletékes hatosagokat felallitottak,

az eljarasi szabalyokat elfogadtak (engedélyezési eljaras, feliigyeleti rendszer stb.),

— akockézatelemzésben a sajat modszereiket kialakitottak.
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Az 6t példa alapjan a kockdzatelemzés ¢és a tervezési dontések szempontjabol altalanos

kovetkeztetésként levontam, hogy:
— akulcsszereplok ugyanazok:

o az lizem fenntartoja, aki a {6 felelds, hogy az iizemrdl helyes informaciok

jussanak el az érintettekhez,

o a biztonsagi hatosag, fiiggetleniil attol, hogy ez egy ad hoc bizottsag,

vagy egy specialis miiszaki intézmény,

o tervezési hatosag, rendszerint a végsd dontéshozd, ahol a tervezési
eszkozoket alkalmazzdk, ez tobbnyire az Onkormédnyzat és a

polgarmester,
o ¢és veégll a dontéshozatali rendszer fontos eleme az dallampolgar.

— a felelésség vilagos és konnyen nyomon kdvethetd hierarchidja figyelheté meg az
egyes szereplok kozott. A feladatok szétosztasa az adminisztrativ szervezetek kozott

egyszerlien megérthetd.

— ajogi eszkozoket kialakitottak, és azok garantaljak az allampolgarok tajékoztatasat
¢és bevonasat a telepiilésrendezési tervezésbe. Ebben a tekintetben a f6 kiilonbség az
egyes orszagok kozott, hogy a biztonsagi jelentés nem mindenhol nyilvanos

dokumentum, azonban a nyilvanossaggal torténd konzultacid helyén van.

— a dontések kovetkezetességét a legujabb modszerek ¢és specidlis szakértd

szervezetek 1étrehozasaval biztositjak.

— a kockézatelemzési keretrendszer az elézetesen mar 1étezd, helyileg meghatarozott

rendszeren alapul, amely megfelel a kialakult gyakorlatnak.

A telepiilésrendezési tervezés soran alkalmazott kockazatelemzésben fellelhetd

kiilonbségek abbol adodnak, hogy

— a modszereket kiilonb6z6 idokben fejlesztették ki, a 80-as évektdl kezdddden

egészen napjainkig,
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az elfogadott kritériumok kiilonbozdek, azaz a célkritériumok, a jogilag

standardizalt végpont értékek eltérdek,

a hatosdgok 4ltal kezelt informaciok feldolgozasanak forméi ¢és eszkozei
kiilonbozéek, a dontéstdmogatd rendszer, a geo-informatikai megjelenités, a

kockazati matrix, stb. orszadgonként mas ¢s mas.

M¢ég ha ezek a szempontok a végsd kimenet vonatkozdsdban nem szédmitanak

jelentdsnek, azonban az atlathatosag, valamint az informaciok cseréjének hatékonysaga és

alkalmazasa szempontjabol mar nagyobb jelentdséggel birnak, példaul a tervezoknek meg kell

érteniiik, és értelmezniiik kell a biztonsagi hatdésagok altal szolgaltatott adatokat, tovabba

megfelelden kell azokat felhasznalni a terveikben. Az 6t orszag példajanak elemzésébdl az

Irdnyelv 12. cikk alkalmazasara és a kockdzatkezelési rendszernek a telepiilésrendezési

tervezésbe vald integralasara az alabbiakat allapitottam meg:

1. Elofeltételek a 12. cikk alkalmazasara:

az Iranyelv adaptalasa sziiksége a nemzeti térvénykezési rendszerbe, az 6t példa ezt
kiilonbozéen mutatja, figyelembe véve a nemzeti, a szovetségi, a tartomanyi €s az

onkormanyzati szinteket,

rendelkezni kell egy meglévd telepiilésrendezési tervezési szabalyozassal, amely
garantalja mind a teriilethasznalat korlatozasat, mind az egyensulyt az érdekek és
jogok (kozdsségi és magan) szétosztdsdban. A szabalyozést vilagosan szervezett
miuszaki ¢és Onkorményzati szervezetek altal kell megvaldsitani és ellendrizni

(teriileti szervek, onkormanyzatok, kornyezetvédelmi szervezetek, stb.).

a kockazat Iényegét meghatarozott eszkozokkel kell beépiteni a dontéshozatalba,
egyértelmiivé kell tenni a bizonytalansag ¢és az elfogadhatosag fogalmat, valamint

megfeleld kockazatkezelési rendszert kell miikodtetni.

a kockézatkezelési rendszer és a telepiilésrendezési tervezés kozott hatékony
Osszhangot kell kiépiteni, a kolcsonhatast a folyamatosan naprakésszé tett

informaciokkal lehet garantalni.
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2. A 12. cikk integradldsa a telepiilésrendezési tervezés rendszerébe

A 12. cikk kiilon kiemeli a telepiilésrendezési kovetelmények ellendrzését 1) lizemek

kialakitasakor, a meglévok moddositasakor €s az iizemek kornyezetében az 0j fejlesztések

esetében. Figyelembe véve az eltérd feltételeket, az egyes esetekre az alabbiakat hataroztam

meg:

a) Uj lizem telepitése

az épitési engedélyezés sordn Iényeges a vesz€lyes anyagok alkalmazasanak
jovahagyasa, abban az értelemben, hogy adminisztrativ szabalyozassal

lehessen meghatarozni a jelen 1évo veszélyes anyagok mennyiségét,

az ¢épitési engedélyt és a miikodési engedélyt Ossze kell kapcsolni a
biztonsagi jelentés vagy hasonldé dokumentum kiadédséaval, azaz a biztonsagi
jelentés elkészitése és elfogadasa az illetékes hatdsag altal eldfeltétel az
engedélyek kiadasahoz. Alapelvként kell elfogadni, hogy biztonsagi jelentés

nélkil nem épiilhet uj veszélyes ipari tizem.

elore lefektetett feltételek alapjan adhatdo ki mind az épitési, mind a
miikddési engedély, mds szoval meglévd telepiilésrendezési tervezési
szabdlyozas alapjan torténhet meg az 0j Tlizem felépitése. Ilyen

dokumentumok lehetnek a varosi fejlesztési terv, teriileti fejlesztési terv, stb.

b) meglévd lizem mddositisa

a varhatdo modositasrol (technologia vagy anyag mennyiség) torténd értesités
elofeltétele a tovabbi miikddési engedély kiadasanak, amit Ossze kell

kapcsolni egy eldzetes biztonsagi feliilvizsgalattal,

az lizemeltetobnek a modositds alkalmaval a biztonsagi jelentést, vagy

hasonlé dokumentumot feliil kell vizsgélnia,

a miikddésben bekovetkezd valtozas sordn az illetékes hatdsag részérdl
feliilvizsgalatot kell lefolytatni, és a kockéazati helyzetben torténd

novekedésrol értesiteni kell a nyilvanossagot.
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¢) uj fejlesztések a meglévd lizem kdrnyezetében

— eseti tanulmdny készitése sziikséges barmilyen rendeltetésii épiiletre

vonatkoz6 épitési engedély kiadasa elott,

— eldre meghatarozott teriilet hasznalati célkitiizésekkel ¢€s telepiilésrendezési
tervezési szabalyozassal kell rendelkezni, amely meghatarozott épitési

kategoriakra késziil (lakotelep, bevasarld kdzpont, sportlétesitmény, stb.).
3. Kockazatelemzési modszertan

Tanulméanyozva az 6t orszadg kockazatelemzési modszertani megkdzelitéseit a 1ényeget

az alabbiakban foglaltam Gssze:

elfogadott és egységes veszély/kockdzatelemzési modszerek sziikségesek (eléfordul,

hogy egy orszagban tobbfélét is alkalmaznak),

— a baleseti eseménysorokat ki kell valasztani, amely tobbségében a gyakorlatban

alkalmazott mddszereken alapul,

— lényeges az elfogadhatosagi kiiszobértékek meghatarozdsa, mennyiségi hatarok

és/vagy végponti értékek figyelembevételével,

— a telepiilésrendezésben a varosi €s kornyezeti célok osztilyozasa, a fejlesztési

kovetelmények, és a veszélyességi zonak meghatarozasa sziikséges.

A veszély/kockazatelemzési modszerek elfogaddsa és a megbizhatd eseménysor
kivalasztasa alapvetden sziikséges elem a 12. cikkben lefektetett elvek megvalositasahoz.
Ebben az értelemben, az elfogadhatdé hatarok meghatarozasa, ¢és a fejlesztés tipusanak
tulajdonsagai, azaz a zo6ndk meghatarozasa vagy a megengedett épitkezés egy veszélyes ipari

iizem kozelében, a kockazatelemzési folyamatot 4brazold haromszog alapelemei.
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16. abra: Kockazatelemzési folyamat alapelemei a telepiilésrendezési tervezésben (sajat

forras)

Veszély/kockazatelemzés és
eseménysor kivalasztas

. .|/ , biztonsagi yisszacsatolas
kormanyzatijyisszacsatolas

N

Kockazatelemzés a
teleptilésrendezési
tervezéssel
kapcsolatban

Elfogadhat6 Zbna/ megengedett
hatarok/kiiszobértékek épitkezések

tervezési visszacsatolas

Figyelembe véve az 6t orszadgban kialakitott intézményi kereteket, megallapithatd, hogy a ,,j0”
gyakorlatnak csak egy modja van az Iranyelv 12. cikk megvalositdsaban ugyanazon elemek
végrehajtasaval. Ez a mod az, amely felhasznalja a mar felsorolt eldfeltételeket, igy az
Iranyelv nemzeti adaptéalasat, az illetékes szervezetek kialakitasat, az elfogadott modszerek
meghatarozasat. Az eljarasi eszkozokbol pedig alkalmazza egy vagy tobb folyamat
integralasat. Az eldfeltételek, ¢és az eljarasi folyamatok kombinalasa biztositja az

atlathatdsagot és a 12. cikk hatékony megvalositasat.
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II1. Fejezet

A hazai szabalyozasban alkalmazott telepiilésrendezési
szabalyok vizsgalata [36]

3.1 Az Iranyelv telepiilésrendezéssel kapcsolatos kovetelményei

3.1.1 Altalanos eléirasok

A lakossadg védelmének érdekében az ipari lizemek Iétesitésével kapcsolatban a
kornyezetvédelmi és az épitési kdvetelményeket meghatarozo jogszabalyok altalanos jellegi

kornyezetvédelmi és épitési eldirasokat tartalmaznak.

Az Iranyelv 12. cikke megkoveteli a tagallamoktol, hogy a sajat telepiilésrendezési
terveikben (és/vagy mas vonatkozd terveikben) vegyék figyelembe az esetleges stlyos
balesetek kovetkezményeit. A Bhopal-i és a Toulouse-i események vilagosan érzékeltették,
hogy a bekovetkezett baleset sokkal sulyosabb kovetkezményekkel jarhat, ha a kornyéken

lakott teriilet van.

Hasonl6 rendelkezéseket fogalmaz meg a telepiilésrendezési tervezéssel kapcsolatban az
Ipari Baleseti ENSZ/EGB Helsinki Egyezmény [37]. Az Iranyelv tartalmazza azokat a jogi €s
miuszaki eszkozoket, amelyekkel a Kozosség végrehajtjia az Egyezményt. Ugyanakkor
emlitést érdemel, hogy az Irdnyelven beliil megfogalmazott telepiilésrendezési eldirdsok az
Irdnyelvben szerepld valamennyi lizemre kiterjednek, mig az egyezmény korlatozottabb
tertiletet fog at, s csupan az Iranyelv 9. cikkében foglaltakra terjed ki, azaz az un. felsé

kiiszobértéki veszélyes ipari lizemekre.

Az Iranyelv 12. cikke el6irja, hogy a tagallamoknak figyelembe kell venniiik a sulyos
balesetek megeldzésének, illetve azok kovetkezményei csokkentésének céljait. Az egyensulyt
ugy teremti meg, hogy hatarozott jogi eldirasokat fogalmaz meg a telepiilésrendezési tervezési
rendszerekre ¢és modszerekre a sulyos baleseti helyzetekre vonatkozoan. Ugyanakkor
felismeri, hogy a masodlagos szempontok egyes tagallamokon beliil visszatiikr6zdnek a

telepiilésrendezéssel kapcsolatos eltérd kényszerhelyzetekben.

Vass Gyula tii. ezredes PhD értekezés ZMNE - 2006.



83

A telepiilésrendezési tervezés helye és szerepe a veszélyes anyagokkal kapcsolatos stlyos ipari balesetek megel6zésében

A telepiilésrendezési tervezéssel kapcsolatos kovetelmények 1) feladatként jelentkeznek
a sulyos baleseti veszélyekkel Osszefliggd kozdsségi szabdlyozasban, mivel a Seveso .
Irdnyelv nem tartalmazott ilyen eldirdsokat. Az Gsszefliggés az Irdnyelv magyarazo részében

talalhato, amely igy fogalmaz:

A lakoteriiletek, jelentds latogatottsagt kozteriiletek, tovabba kiemelt értékii, vagy
sériilékeny természeti teriiletek fokozott védelme érdekében a tagallamok vezessenek be és
alkalmazzanak olyan telepiilésrendezési elveket és/vagy megfeleld politikat, amelyek hosszu
tavon megfeleld tavolsagot biztositanak az ilyen teriiletek ¢és az azokat veszélyeztetd lizemek
kozott, mig a meglévd iizemek esetén a lakossag veszélyeztetettségét tovabb nem noveld

miuszaki megoldasokat iranyoznak eld.”

Tobb tagorszagban, igy Magyarorszagon is mar az Irdnyelv bevezetése eldtt is kialakult
egyfajta gyakorlat a veszélyes anyagokkal foglalkozo lizemek és a lakokornyezet bizonyos
mértékii elkiilonitésének a megoldasara. Altaladban elmondhaté, hogy az alkalmazott
modszerek eltéroek. Egyes esetekben a részletekbe mend kockdzatelemzésektdl az
altalanosabb ,,z6na” megkdzelitésig terjed, amely a mar kialakult tdvolsdgokra épiil, s zommel
az olyan kornyezeti tényezoket veszi figyelembe, mint a zaj, a 1égszennyezés, stb. Akad
azonban olyan tagorszag, amelyik még nem dolgozta ki a sulyos baleseti helyzetek kockazatat
megcélzo, a telepiilésrendezéssel kapcsolatos tervezési rendszerét. Az Eurdpai Bizottsag altal
kezdeményezett ,,nem-megfeleldségi eljarasok” mintegy fele - az Eurdpai Bizottsag Iranyelv
végrehajtasarol szold jelentése alapjan - a telepiilésrendezési tervezési tagdllami

kotelezettségek nem teljesitésébdl adodnak.

Altalanossagban megallapithato, hogy az Iranyelv 12. cikke eldirasainak alkalmazasa
soran minden olyan modszert igénybe lehet venni, amely leginkabb megfelel az adott orszag
torténelmi  fejlodésének ¢és a teleplilésrendezéssel kapcsolatos jogi szabalyozasnak.
Mindazonaltal elvarhato, hogy az egyes tagallamokban, a hasonl6 helyzetek zommel hasonld

eredményre vezessenek.
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3.1.2 A sulyos balesetek megelozése és a kovetkezményeik csokkentése
a telepiilésrendezési tervezési eljaras soran

Az Iranyelv 12. cikke meghatarozza, hogy feliigyeletet kell gyakorolni:
— azUj tizemek helyszinének kijelolésénél,
— a 10. cikkben megfogalmazottak szerint a meglévd iizemek modositasanal, valamint

— a meglévo lizemek kornyezetében az 101 fejlesztéseknél a lakossag altal latogatott

helyek és lakoteriiletek esetében.
Uj iizem létesitése

Az Iranyelv 12. cikke megszabja, hogy a tagallamoknak olyan tervezési politikat és
eljarast kell kialakitaniuk, amely révén az 10 lizemek telepitésének engedélyezése soran
biztosithatd lesz, hogy a lakossag és a kornyezetvédelem szempontjabol érzékeny teriiletek
lehetdleg ne legyenek kozelebb az optimalis tavolsagnal. Az Irdnyelv 6. cikke eldirja, hogy az
Uj lizem létesitésének a megkezdése vagy lizembe helyezése eldtt kelld idoben értesiteni kell

az Iranyelv betartasaért felelds hatosagot.

A katasztrofak elleni védekezés iranyitasardl, szervezetérdl €s a veszélyes anyagokkal
kapcsolatos stlyos balesetek elleni védekezésrdl szolo 1999. évi LXXIV. torvény [38]
(tovabbiakban: Torvény) 30. §-a értelmében a magyarorszagi szabalyozas eldirja, hogy a
veszélyes ipari lizem, illetve a veszélyes létesitmény épitési engedélye, hasznalatbavételi
engedélye, tovabba a veszélyes tevékenység megkezdésének engedélye csak a BM Orszagos
Katasztrofavédelmi Foigazgatosdg, mint hatésag és a Magyar Kereskedelmi Engedélyezési
Hivatal, mint szakhatosag hozzajarulasa alapjan adhato ki. Ennek értelmében a veszélyes ipari
tizemek létesitése el6tt be kell szerezni a hatosagtol a katasztrofavédelmi engedélyt, amelynek
kiadasara a nevezett torvény végrehajtasi kormanyrendelete szerint, mind a hatdésagnak, mind
a szakhatosagnak 90 nap all rendelkezésére. A katasztrofavédelmi engedély iranti kérelemhez
csatolni kell az lizemeltetdnek a biztonsagi jelentés, vagy elemzés egy-egy példanyat,
amelynek részletes tartalmi és formai elemeit a kormanyrendelet 2. és 3. sz. melléklete

tartalmazza.
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Ezen eljarasok keretében biztositott az Iranyelv 10j ilizemek Iétesitésére vonatkozd

kovetelményrendszere.
Meglévo tizemek modositdsa

Az Iranyelv 10. cikke a meglévd veszélyes ipari lizemekben a veszélyes anyagok
jellemzoinek €és mennyiségének modositdsaval foglalkozik, amelyek sulyos ipari baleseti

kockazatot jelentenek. Az lizemeltetdvel szembeni elvarasok a kdvetkezok:

— a biztonsagi jelentés és elemzés, valamint az iranyitasi rendszer attekintése, ahol

sziikséges azok modositasa,

— az illetékes hatoésagok té4jékoztatdsa a moddositasokat megeldzo feliilvizsgalat

részleteirol.

Figyelembe véve a sulyos balesetek megeldzésének ¢és az ilyen balesetek
kovetkezményei csokkentésének céljat, az Iranyelv 12. cikke el6irja, hogy a tagallamok
telepiilésrendezési tervezési €s/vagy egyéb megfeleld szabdlyozast alkalmazzanak, amely
kiterjed a 10. cikkben meghatarozott, meglévo 1étesitmények modositasanak ellendrzésére is.
Ennek szellemében a tagallamoknak megfeleld szabéalyozasi rendszert kell kidolgozniuk
annak biztositdsara, hogy az érintettek figyelembe vegyék az atalakitasokkal kapcsolatos

telepiilésrendezési tervezési meggondolasokat.

A Torvény 31. § (2) bekezdése értelmében az iizemeltetd a hatosdg szamara koteles
haladéktalanul bejelenteni a miikodd veszélyes ipari ilizem jelentds bdvitését, vagy ha
veszélyes ipari ilizem, veszélyes létesitmény, tarold berendezés, vagy a technologiai eljaras,
vagy az alkalmazott veszélyes anyagok jellege, vagy fizikai tulajdonsaga a biztonsagra
kihatoéan 1ényegesen megvaltozik. A valtozassal kapcsolatos bejelentéshez csatolni kell az 1j
koriilményekre vonatkozd biztonsagi jelentést, vagy elemzést. Ezen tulmenden a nevezett
torvény végrehajtasi kormanyrendelete kimondja, hogy az iizemeltetonek soron kiviil feliil
kell vizsgalni a biztonsagi dokumentaciodt, ha a veszélyes ipari lizemben olyan valtozasok
torténtek, amelyek a sulyos balesetek kockézatat ndvelik. Errdl a feliilvizsgalatrol késziilt
jegyzokonyvet az lizemeltetonek meg kell kiildenie a hatoésag részére, illetve amennyiben a
biztonsagi dokumentacié modositasa sziikséges, akkor a modositott dokumentaciot is meg

kell kiildenie a feliilvizsgélatot kovetd 90 napon beliil.
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Ezen eldirasok garantaljak, hogy a meglévo lizemek modositasarol megfeleld idében és

modon szerez tudomast a hatdsag.

Uj fejlesztések a meglevd iizemek kornyezetében

A 12. cikk a meglévo lizem kdrnyezetében eldirja az olyan 0 beruhdzasok ellendrzését,
mint példaul a lakossdg altal stirlin latogatott intézmények ¢&s lakoteriiletek helyének
kivalasztasat, amennyiben a fejlesztés fokozza a sulyos balesetek kockazatat vagy

kovetkezményeit.

A tagéllamoknak gondoskodniuk kell arr6l, hogy a telepiilésrendezési és egyéb
szabalyozas, valamint az azok megvalositasat szolgdlod eljarasok vegyék figyelembe azt a
hosszu tava igényt, hogy megfeleld tavolsagot tartsanak fenn az Irdnyelv hatalya ala tartozé

iizemek és a lakott teriiletek, kozteriiletek, tovabba kiemelt értéki természeti teriiletek kozott.

A legfontosabb feladat azoknak az eljarasoknak a kialakitdsa, amelyek révén
biztosithatd, hogy a meglévlé lizemek ,, kérnyezetében megvalosulo uj fejlesztéseknél”

végrehajtsak az ellendrzési feladatokat.

A Torvény 31. § (1) bekezdése kimondja, hogy a veszélyes ipari tiizemek
megvaldsitasat, bovitését, megsziintetését, illetve azok veszélyességi dvezeti hatérait fel kell
tiintetni a kiilon jogszabalyok szerinti teriiletfejlesztési ¢és telepiilésrendezési tervekben. A
veszélyességi  Ovezeten beliili fejlesztésekkel kapcsolatos eljardsi rendet biztonsagi

kovetelmények figyelembe vételével kiilon jogszabalyban kell szabalyozni.

A nevezett torvény végrehajtdsdra kiadott kormanyrendelet tartalmazza a
telepiilésrendezési tervezéssel kapcsolatos eljarasi szabalyokat. Ennek megfelelden a hatosag
részére az lizemeltetd altal benyujtott biztonsagi jelentésben és elemzésben szerepeltetni kell
tobbek kozott a stilyos balesetek sordn a veszélyes anyagok kornyezetbe keriilésének modjait
¢s karositdo hatasait, azok valdszinliségét a veszélyes anyagok, vagy a fizikai hatdsok
terjedését, valamint a személyek, az anyagi javak és a kornyezet veszélyeztetettségének
mutatoit. Ezzel Osszefiiggésben javaslatot kell tenni a veszélyes ipari lizem veszélyességi
ovezetének kijelolésére, melyet a hatosdg a biztonsagi dokumentacio ellendrzése soran
megvizsgal. Amennyiben azt elfogadja a veszélyességi Ovezet hatdrairdl tdjékoztatja az

érintett polgarmestert és kezdeményezi a telepiilésrendezési tervben valo feltlintetését.
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A veszélyességi Ovezetben torténd fejlesztésekre vonatkozoan részletesen kimunkalt
szabalyok szerepelnek a kormanyrendelet 5. sz. mellékletében. E szabalyozas biztositja azt,
hogy a veszélyes ipari lizem kornyezetében kizardlag olyan fejlesztésekre keriiljon sor, amely

nem noveli a kockédzatok szintjét.

3.2. A hazai agazati szabalyozas
3.2.1 Epitési jogszabalyok

A telepiilési dnkormanyzat és szervei telepiilésrendezési feladatukat a helyi épitési
szabalyzat megallapitdsaval, valamint a telepiilésrendezési tervek elkészittetésével és azok
jovahagyasaval, tovabba a sajatos jogintézmények alkalmazasaval az épitett kornyezet
alakitasarol és védelmérdl szold 1997. évi LXXVIIL torvény [39] (Etv.) 17. § szerint
(épitésjogi kovetelmények, tilalmak, telekalakitas, eldvasarlasi jog, kisajatitas, helyi kozut
céljara torténd lejegyzés, utépitési ¢és kozmiifejlesztési hozzajarulas, telepiilésrendezési

kotelezések, kartalanitasi szabalyok) 1atjak el.

Az Etv. 8. §-a szerint: ,,A telepiilésrendezés soran biztositani kell a teriileteknek, a
kozérdeknek megfeleld felhasznalasat a jogos maganérdekekre tekintettel, az emberhez méltod

kornyezet folyamatos alakitasat, értékeinek védelmét, figyelembe véve:

a) az egészséges lako- és munkakoriilmények, a népesség biztonsaganak altalanos

kovetelményeit,
g) a honvédelem és a polgari védelem érdekeit.”

Az Etv. 32. § (1) bekezdésében meghatarozza azt, hogy az épitmény, épitményrész,
épitmény  egyiittes  megépitéséhez,  atalakitdsdhoz,  bdvitéséhez,  felujitdsdhoz,
helyreéllitdsdhoz, korszerlisitéséhez, lebontasdhoz, elmozditdsahoz, rendeltetésének épitési
munkaval jar6 megvaltoztatasdhoz, jogszabdlyban meghatarozott tartalma és részletességii
épitészeti-, miiszaki terv sziikséges. E tevékenység végzéséhez épitésiigyi hatdsagi engedélyre
van sziikség. Az épitésiigyi hatosag az engedélyezési eljaras (Etv. 34-37 §.) soran érvényt
szerez a jogszabalyokban foglaltaknak, valamint az ¢épitészeti-miiszaki szakszeriiség
kovetelményeinek. Biztositja tovabba az eljarassal érintettek és az eljarasban érdekeltek jogos

érdekeinek védelmét.
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Az épitésiigyl hatdsagi engedélyezési eljarasban tobbek kozott a kiilon jogszabalyban
meghatarozott szakhatésagok mitkodnek kozre. Az ligyfél az épitésiigyi hatosag engedélyének
megkérése elott egyebek mellett kdrnyezetvédelmi, életvédelmi kovetelmények eldzetes
tisztazasa céljabol elvi engedélyt kérhet a téma szerint illetékes hatosagtol. Jogszabaly az elvi

engedély kérését kotelezove teheti.

Epitésiigyi hatosagi engedély a jogszabalyok keretei kozott akkor adhatd, ha az
épitmény megépitése, tervezett hasznalata, fenntartdsa nem okoz a kornyezetében olyan karos
hatést, amely a teriilet rendeltetésének megfeleld mértéket meghaladna, az allékonysagot, az
¢letet €s egészséget, a koz- €s vagyonbiztonsagot veszélyeztetné, vagy a kozérdeket egyeb
modon sértené. Az épitésiigyi hatosag engedélye egyben - az engedélybe foglalt szakhatosagi
eléirasok vonatkozasaban - szakhatosagi engedély is, amely azonban nem menti fel az
épittetdt a kiilon jogszabalyok szerint sziikséges mas hatosagi engedélyek megszerzésének

kotelezettsége alol.

Teriiletet felhasznalni, tovabba telket alakitani, épitményt, épitményrészt,
épliletegylittest épiteni, atalakitani, bdviteni, felyjitani, helyredllitani, korszerlisiteni ¢és
lebontani, elmozditani, a rendeltetését megvaltoztatni és ezekre hatdsagi engedélyt adni az
orszagos telepiilésrendezési €és épitési kovetelményekrdl szold 253/1997. (XII. 20.) Korm.

rendelet (tovabbiakban: OTEK) [40] és mellékletei, valamint a helyi telepiilésrendezési

rrrrr

Az Iranyelv rendelkezései szempontjabol a kovetkezoket kell kiemelni:

A telepiilésrendezési tervek és a helyi épitési szabalyzat véleményezési eljarasaban

érdekelt allamigazgatasi szerveket az OTEK 3. sz. melléklete részletezi.

A telepiilések igazgatasi teriiletét épitési szempontbol beépitésre szant €s beépitésre nem
szant teriiletekre lehet osztani. A beépitésre szant teriileteket az épitési hasznalatuk altalanos
jellege, valamint sajatos épitési hasznalatuk szerint laké- (nagyvarosias, kisvarosias,
kertvarosias, falusias), vegyes-, gazdasagi- (kereskedelmi, szolgaltatd, ipari) 1idiild,
kiilonleges-, teriilet-felhasznalasi egységként lehet megkiilonbdztetni. A beépitési teriileteket
épitési Ovezetekre lehet felosztani. Az épitési dvezetekre vonatkozoan egyebek kozott meg
kell hatdrozni a megengedett igénybevételi, kibocsatasi, szennyezettségi hatarértékeket [a

tovabbiakban: kornyezetterhelési hatarértékeket (emisszid és imisszid)].
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Az OTEK 20. § tartalmazza az ipari teriiletekre vonatkozd szabalyokat. Az ipari
teriiletek olyan gazdasagi célu ipari €pitmények elhelyezésére szolgal, amelyek mas
beépitésre szant teriileten nem helyezhetdk el. Az ipari teriilet lehet jelentés mértékii zavaro
hatéasu tertilet és egy¢éb teriilet. A jelentds mértékii zavar6 hatasu ipari teriilet a kiilonlegesen
veszélyes (pl. tliz- robbanas-, fert6zdveszélyes), blizOs vagy nagy zajjal jard gazdasagi

tevékenységhez sziikséges épitmények elhelyezésére szolgal.

Az OTEK 31. §-a szerint épitményeket csak gy szabad elhelyezni, hogy azok
egyiittesen feleljenek meg a telepiilésrendezési, a kdrnyezet-, a t4j-, természet- és a miemlék-
védelemi, tovabba a rendeltetési, az egészség-, a tliz-, a kdz- ¢és mdas biztonsagi, az
akadalymentességi kovetelményeknek. Ezen tilmenden feleljenek meg a geologiai, éghajlati,
illetéleg a terep, a talaj és a talajviz fizikai, kémiai, hidrologiai adottsdgainak, illetleg azokat

ne befolyasoljak karosan.

Az egyes Ovezetekben, illetdleg épitési Ovezetekben a kivételesen elhelyezhetd
épitmények akkor helyezheték el, ha az ¢épitmény az adott teriiletre vonatkozo Ovezeti
eléirasoknak, tovabba a rendeltetése szerinti kiilon hatdsagi eldirdsoknak megfelel, valamint a
mas rendeltetési hasznalatbdl eredd sajatos hatasok nem korlatozzak a szomszédos telkeknek
az Ovezeti elirasoknak megfeleld beépitését, hasznalatat. Az OTEK 36. §-a foglalkozik az
épitmények kozotti legkisebb tavolsagok témakorével. Itt keriilt szabalyozasra az épiiletek
tlizveszélyességi osztalya, az alapteriilete €s a rendeltetése alapjan az épiiletek kozotti

tliztavolsag kovetelménye, melynek mértékét a tlizvédelmi szakhatdsag hatarozza meg.

Az OTEK 38. §-a foglalkozik a védéteriiletekkel kapcsolatos rendelkezésekkel. A
védoteriilet lehet védoovezet (biztonsagi dvezet), illetdleg nyomvonal jellegl épitmény esetén

védosav (biztonsagi sav).

A védoteriilet kiterjedését, felhasznalasdnak és beépitésének lehetdségét, modjat és
feltételeit a vonatkozd jogszabalyok — ennek hianyaban az illetékes hatdsagok eldirasai —
alapjan kell meghatarozni. Az épitmények €és a hasznalatuk kiilon-kiilon €s egylittesen sem
eredményezhetnek a jogszabalyokban vagy a szakhatosadgok eseti eldirdsaiban megallapitott
terhelési hatarértékeket meghaladé mértékii hatast a kornyezetiikre. Ha az emlitett terhelési
hatarértéket meghaladd kornyezeti hatds mas megoldassal (pl. megfelelé miiszaki

kialakitassal) nem harithat6 el, a kdrnyezeti hatas el6idézdje védoteriiletet koteles kialakitani.
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Ha valamely épitményt a megengedett kornyezetterhelési hatarértékekkel szemben
védeni sziikséges és az muszaki kialakitdssal nem oldhato meg, a védelemre igényt tartd
koteles védotertiletet kialakitani. A kornyezetterhelési hatarérték ismeretének hidnyaban a
szlikséges legkisebb védotavolsag mértékét — az épitmény kialakitasanak figyelembevételével
— az ligyben illetékes szakhatdosagok esetenként hatarozzdk meg. A védoteriiletet (pl.
véderdot) a hatast el6idézo, illetdleg a védelmet igényld — ha jogszabaly masként nem
rendelkezik — a sajat teriiletén (épitési telkén, épitési teriiletén) beliil koteles kialakitani és

fenntartani.
Az épitmények létesitési eldirasai

Az épitmények 1étesitési eldirasai kozott az OTEK 50. § (2) bekezdése alapjan az
épitményeket és azok részeit a rendeltetési céljuknak megfelelden, a helyszini adottsagok
figyelembevételével ugy kell megvalositani, hogy feleljenek meg egyebek mellett a
tlizbiztonsag, az egészség- ¢és a kornyezetvédelem, valamint az ¢letvédelem és a mas
jogszabalyok szerint vonatkozo kovetelményeknek, és ne akadalyozzék a szomszédos telkek

¢és épitmények, 6nalld rendeltetési egységek zavartalan rendeltetésszerli hasznalatat.

A OTEK 111. §-a részletezi az egyes eldirasoktél valé eltérések feltételeit. A
tertiletrendezési kovetelmények és az épiiletek elhelyezési kovetelményeinek hatarértékeinél,
a helyi épitési szabdlyzat, szabalyozasi terv szigorubb értékeket is megallapithat az egyes
épitési Ovezetekre, vonatkozoan. Az el6zd hatarértékeknél megengeddbb értékeket a helyi
épitési szabalyzat, szabalyozédsi terv akkor allapithat meg, ha azt kiilonleges
teleptilésrendezési okok, vagy a kialakult helyzet indokolja, tovabba kozérdeket nem sért, €s

biztositott, hogy az épiiletek altalanos elhelyezési kdvetelményei teljesiilnek.

Az épitmények létesitési eldirasaitol eltérd megoldasra engedély csak akkor adhato, ha
az élet-, az egészség védelmével, a biztonsagos hasznalhatdsaggal kapcsolatos érdeket nem
sért, a tervezett megoldas szerinti hasznalat veszélyhelyzetet nem teremt, a szomszédos 6nallo

rendeltetési egységekhez fiz6d6 hasznalati jogokat nem korlatozza.

Az eltérésre csak akkor adhatd engedély, ha ahhoz az érintett szakhatdsag hozzajarult.
Az eltéré megoldasokra az ANTSZ, a BM OKF és az épitési hatosag adhatja hozzajarulasat a
jogszabalyban foglalt esetekben.
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Az ¢épitésiigyi hatdsagi eljarasokban kozremiikodd szakhatosdgokat az egyes
épitményekkel, ¢épitési munkakkal ¢és épitési tevékenységekkel kapcsolatos ¢épitésiigyi
hatosagi eljarasrol szolo 46/1997. (XII. 29.) KTM rendelet 2. szamt melléklete tartalmazza.
Ipari lizem védétertiletére vonatkozdan szakhatosag a katasztréfavédelmi (polgari védelmi) és
a kornyezetvédelmi hatdésag, mig a kiilonb6zo tlizveszélyességii épiiletek tlizvédelmi

feliilvizsgalatat szakhatosagként az illetékes dnkormanyzati tlizoltoparancsnok végzi.

bontasi engedély, a hasznélatbavételi engedély, a fennmaradasi engedély, a rendeltetés

(hasznalati méd) megvaltoztatasara iranyul6 engedély.

3.2.2 Kornyezetvédelmi jogszabalyok

A kornyezet védelmének altalanos szabdlyairdl szolo 1995. évi LIIL torvény (Kvt.) [41]
28-29. §-a eldirja, hogy a kornyezetveszélyeztetéssel jard technologidk alkalmazasakor a
kornyezetveszélyeztetés csokkentése érdekében a veszélyforras jellegéhez igazodo
védotertiiletet, illetéleg védotavolsagot kell kijelolni. Ha a véddtertilet, illetve védétavolsag a
mar kialakult telepiilési viszonyok megvaltoztatdsaval biztosithatd csak, a megvaldsitas

koltségeit a feleldsség aranyaban kell viselni.

Az 10j lizemekkel és a bovitésekkel kapcsolatos kornyezetvédelmi kovetelményeket, igy
a védotavolsagokat is a kdrnyezeti hatasvizsgalat elvégzéséhez kotott tevékenységeket végzo
létesitmények esetén a Kvt. és a kornyezeti hatasvizsgalati és az egységes kornyezethasznalati
engedélyezési eljarasrol szold 314/2005. (XII. 25.) Korm. rendelet [42] szabalyai szerint
lefolytatott eljaras alapjan kiadott kornyezetvédelmi engedélyben kell meghatarozni. Miik6do
l1étesitmények esetében a védoétavolsagok meghatarozasara a Kvt. és a 12/1996. (VIL. 4.) KTM
rendelet [43] szerint lefolytatott eljaras alapjan kiadott mikodési engedély tartalmazhat
eléirast, melyet a mikodd létesitményeknél lefolytatott kornyezetvédelmi feliilvizsgalat
alapjan adnak ki. A kornyezetvédelmi engedélyben és a miikodési engedélyben meghatarozott
eldirasokat kornyezeti hatdsvizsgélat és a kornyezetvédelmi feliilvizsgalat eredményeként
hatdrozza meg a kornyezetvédelmi hatdsdg. Ezen eljardsok a biztonsagi jelentésen ¢és
elemzésen alapuldo Irdnyelvi kovetelmények (kockazatelemzés ¢és veszélyértékelés)

érvényesitésétol fiiggetleniil torténnek.
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A kornyezeti hatasvizsgalatok tobbnyire megelézik a veszélyes ipari lizemek
katasztrofavédelmi engedélyezését, mig az egységes kornyezethasznalati engedélyezések
azzal parhuzamosan, vagy azt kovetéen folynak. Egyébként a 314/2005. (XII. 25.) Korm.
rendelet 20. § (7) bekezdése kimondja, hogy az Iranyelv hatdlya alad tartozé lizemeknél a
kornyezetvédelmi hatosadg az eljaradsa soran figyelembe veszi a biztonsagi dokumentacioban
foglaltakat. Alapveto kiilonbség, hogy a kornyezetvédelmi eldirasok a veszélyes ipari tizemek
esetében is a kornyezeti elemekre (talaj, viz, levegd) gyakorolt hosszu tavu szennyezd
hatdsokat szabalyozzak, mig az Irdnyelv rendelkezései a sulyos balesetek kovetkeztében

fellépd rovid tava kornyezeti terhelésekkel foglalkoznak.

”r

3.2.3 Katasztrofavédelmi szabalyozas eloirasai [44]; [45];

Magyarorszag a katasztrofak elleni védekezés iranyitasarol, szervezetérdl ¢és a veszélyes
anyagokkal kapcsolatos stulyos balesetek elleni védekezésrdl szo16 1999. évi LXXIV. térvény
¢s a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezésrdl szolo 2/2001.
(I.17.) Korm. rendelet, illetve az annak helyébe 1épd 18/2006. (I. 26.) Korm. rendelet
(tovabbiakban: Kormanyrendelet) megalkotasaval atvette és beépitette hazai jogrendjébe az

Iranyelvet.
Telepiilésrendezési szabalyok a torvény és a kormanyrendelet értelmében

A Torvény 31. § (1) bekezdése eldirja, hogy a veszélyes ipari lizemek megvalositasat,
bovitését, megsziintetését, illetve azok veszélyességi dvezeti hatarait fel kell tiintetni a kiilon
jogszabalyok szerinti terililetfejlesztési ¢és telepiilésrendezési tervekben. A veszélyességi
ovezeten beliili fejlesztésekkel kapcsolatos eljarasi rendet a biztonsagi kovetelmények
figyelembevételével kiilon jogszabalyban, nevezetesen a korméanyrendeletben kell
szabalyozni. A Torvény 36. § (2) bekezdése szerint biztositani kell a lakossag
véleménynyilvanitasi lehetdségét a veszélyes ipari lizem veszélyességi Ovezet hataran beliil

torténo fejlesztések soran.

A Kormanyrendelet 6. § (3) bekezdése szerint a veszélyes ipari lizem lizemeltetdje a
biztonsagi jelentésben vagy biztonsagi elemzésben javaslatot tesz a veszélyes ipari lizem

koriili veszélyességi ovezet kijelolésére.
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A hatésag (Beliigyminisztérium Orszadgos Katasztrofavédelmi Foigazgatosdg) a
Kormanyrendelet 25. § (1) bekezdése szerint a biztonsagi jelentés vagy biztonsagi elemzés
alapjan kijeloli a veszélyes ipari lizem koriili veszélyességi Ovezet hatdrait. A kijelolés a

Korményrendelet 5. sz. melléklet 2.1 pontja szerinti sériilés egyéni kockdzat alapjan torténik.

A kijelolt veszélyességi ovezetet harom — belso, kdzépso és kiilsd — zonara kell osztani

az alabbiak szerint:
— Belsd zona: a sériilés egyéni kockazata meghaladja a 10™ esemény/év értéket.
—  Kozéps6 zona: a sériilés egyéni kockazata 107 és 10 esemény/év kozotti érték.

w1 r R P4 O] , JoR] -6 r r r
— Kiilsé zoéna: a sériilés egyéni kockazata nem éri el a 10” esemény/év érteket, de

nagyobb, mint a 3*107
A veszélyességi dvezet kijelolését sematikusan a 17. dbraban mutatom be:

17. dbra: Egy véltozat a veszélyességi 6vezet kijelolésére (sajat forras)

Veszélvforras
<

.

Veszélyes ipari

"

107 esemény/év Lakott telepiilés

10 esemény/év \ \

7 , .
3%107" eseménv/év
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A hatésag a veszélyes Ovezet hatarairol tajékoztatja az érintett polgarmestereket és
kezdeményezi a veszélyességi Ovezetnek a telepiilésrendezési tervben vald feltiintetését. A
hatosag a veszélyességi Ovezet kijelolésérdl tajékoztatja a megyei teriiletfejlesztési tanacs
tagjaként eljar6 megyei kozgylilés elnokét. A hatdsdg ezt kdvetden megvizsgilja a
veszélyeztetett telepiilések teleplilésrendezési tervét, és amennyiben a telepiilésrendezési
tervben nem vették kelld6 mértékben figyelembe a veszélyességi Ovezetben lehetségesen
fellépd karositod hatasokat, tigy a hatdsag erre a polgarmester figyelmét felhivja és javasolja a
sziikséges intézkedések megtételét. A fentiekben bemutatott folyamatot a 18. &braval

szemléltetem.

18. abra: A hazai telepiilésrendezési tervezés dontéshozatali folyamata (sajat forras)

P e e

- \\

4 .
1 A teleptilésrendezési :
| tervezésnél figyelembe 1
I veszi a veszélyességi |
'\ Ovezeteket !
S == S -~ -
~ N
= ~ \\ .
Hatarozat TN, Onkormanyzati
. . rendelet
Erintett telepiilés
Biztonsagi polgarmestere
dokumentacio ’
H
A
. e T i I~ . £ e
_ Veszélyes ipari |::> - o7 e ~<_. | Telepiilésrendezési
iizem iizemvezetdje (S) S e g terv
AN A
AN G Hatarozat
N
\ l
! \ il
] L
e - ~ N 1 ‘\
[ Elkésziti a biztonsagi ! R
1 jelentést, a biztonsagi rot Megyei Kozgyiilés
1 4 . 1
, elemzést, Javaslato.t : , 1 Elnéke
I tesz a veszélyességi | ;] \
\ bvezetre ;) / \
S e e e o e o = —_ ] \
1 \
i Feliilvizsgalja a biztonsagi 3 Megyei
! jelentést, a biztonsagi ! Teriiletfejlesztési
I elemzést; Kijeloli a I Tanacs
| |
1 |

veszélyességi dvezet hatarait
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A veszélyességi ovezetben torteéno fejlesztés a Kormanyrendelet értelmében

A Kormanyrendelet 25. § (4) bekezdése szerint a veszélyességi Ovezetben torténd,

jelentds lakossagi érintettséggel jard fejlesztéssel kapcsolatos allasfoglalas kialakitasara a

polgarmester kezdeményezésére a hatdsag bizottsagot hoz létre a szakhatosag, az Allami

Népegészségiigyi és Tisztiorvosi Szolgalat, az illetékes kornyezetvédelmi, természetvédelmi

¢és viziligyi feliigyeloség, tovabba a veszélyes ipari lizem ¢€s a fejlesztéssel érintett teleptilési

onkormanyzat képvisel0ibol. A bizottsag elndke a polgarmester, a résztvevo telepiilési

onkormanyzati képviselok szamarol és személyérdl az érintett dnkormanyzat képviseld-

testiilete dont.

A bizottsag a Kormanyrendelet 5. sz. melléklet 2.2 pontja szerint - a kdvetkezd tablazat

C ¢és D soraiban szerepld fejlesztések esetében - az aldbbi eldirdsokat veszi figyelembe a

zonakban torténd fejlesztésekkor.

13. tdblazat: Miiszaki ajanlasok tablazata a Kormdnyrendelet 5. sz. melléklete szerint

Az épitmény jellege Belsd zona Kozépsd zona Kiilsd zona
A. |Lakdhaz, szalloda, |A fejlesztés nem ajanlott. |Az engedélyezés a A fejlesztés
nyaralok halélozas tarsadalmi megengedett.

kockazatanak részletes
vizsgalatan alapulo
egyedi feltételekhez ko-
tott.

B. Munkahelyek,

A fejlesztés

A fejlesztés

A fejlesztés

szolgald épitmények

parkolok megengedett. megengedett. megengedett.

C. |Kiskereskedelmi Az engedélyezés a Az engedélyezés a A fejlesztés
iizletek, kis halélozas tarsadalmi halélozas tarsadalmi megengedett.
kozosségi kockazatanak részletes | kockazatanak részletes
létesitmények, vizsgalatan alapulo vizsgalatan alapulo
szabadid6kozpontok | egyedi feltételekhez ko- | egyedi feltételekhez ko-

tott. tott.
D. |Tomegtartozkodasra |A fejlesztés nem ajanlott. |Az engedélyezés a Az engedélyezés a

halalozas tarsadalmi
kockazatanak részletes
vizsgalatan alapulo
egyedi feltételekhez ko-
tott.

halalozas tarsadalmi
kockézatanak részletes
vizsgalatan alapulo
egyedi feltételekhez
kotott.

E. Kozteriiletek,

Az engedélyezés a

Az engedélyezés a

A fejlesztés

fokozlekedési halalozas tarsadalmi halalozas tarsadalmi megengedett.
utvonalak kockézatanak részletes  |kockazatanak részletes
vizsgalatan alapuld vizsgélatan alapuld
egyedi feltételekhez ko- |egyedi feltételekhez ko-
tott. tott.
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A veszélyességi Ovezetben a Kormanyrendelet 25. § (5) bekezdése szerint az 5. sz.
melléklet 2.2 pontjahoz tartozo tablazat A. és B., valamint E. soraiban szerepld fejlesztések
esetén a hat6sag ad éallasfoglalast. A fenti csoportositas aldl az alabbi kivételeket kell

figyelembe venni:

14. tablazat: Kivételek a Korméanyrendelet 5. sz. melléklete szerint

Az épitmény jellege Kivételek
Lak&épiilet, 1. Ha a lakéhaz haromnal kevesebb lakast foglal magaba vagy ha
kereskedelmi kereskedelmi szallashely 10 fénél kisebb féréhelyes, a B kategoriaba

szallashely, nyaral6

kell sorolni.

2. 1d6s vagy fogyatékos személyeknek é€piilt lakohazakat, kozdsségi
otthonokat a C kategoriaba kell sorolni.

3. Otszintes vagy magasabb hazakat a D kategériaba kell sorolni.

Munkahely, parkolo

1. Ha 200 gépjarmiinél nagyobb befogado képességii a parkolo vagy
mas létesitmények tartoznak hozza, a C kategoriaba kell sorolni.

2. A 100 fonél tobb személyt befogado, vagy 3 szintesnél magasabb
kereskedelmi vagy ipari épiiletet, vagy mozgassériilteknek késziilt ipari
vagy kereskedelmi épitményeket a C kategoriaba kell sorolni.

Kiskereskedelmi iizlet,
kisbefogad6 képességii
kozosségi 1étesitmény,
szabadid6s 1étesitmény

1. A 250 m2-nél kisebb kisipari céla, 100 m2-nél kisebb kozosségi
épiiletek és szabadidékozpontok a B kategoriaba tartoznak.

2. Az 5000 m2-nél nagyobb épiiletek a D kategdriaba tartoznak.

3. A nyitott terii 1étesitmények, ahol alkalmanként 1000-nél tobb ember

lehet jelen (piac, stadion stb.) a D. kategoridba tartoznak.

Ha a tervezett fejlesztés jellege nem szerepel a tdblazatban, akkor a hatosag, sziikség
esetén az altala 6sszehivott bizottsdg dont arrdl, hogy az jellegében, érzékenységében mely

kategoridhoz 4ll a legkdzelebb. A bizottsag 0sszetételét a kovetkezd abra szemlélteti.

19. abra: A bizottsag 0sszetétele (sajat forras)

Polgarmester »  Hatosag
Szakhat6sag
Kornyezetvédelmi |y, ( BIZOTTSAG
Feliigyeloség
ANTSZ
Onkorményzat
Veszélyes ipari
uzem
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A 2/2001. (I.17.) Kormanyrendelet szabalyozasdhoz képest ketté ) elemet tartalmaz a
hatalyos Kormanyrendelet. Az egyik, hogy a fejlesztések bizottsagi szinten térténd elbiralasa
racionalizalodott, mivel az kizarélag a jelentds befogaddképességgel rendelkezd épiiletekre
terjed ki a hdrom zoéna beosztast figyelembe véve. A tobbi épiiletrendeltetés, illetve a
kozteriiletek, kozlekedési utvonalak esetében, pedig elegendd a hatdsag allasfoglalasanak
beszerzése. A masik valtoztatas az, hogy a nehezen értelmezhetd hatasvizsgalat helyett
beemelte a haldlozas tarsadalmi kockazatanak részletes vizsgalatan alapuld egyedi feltételek

meghatarozasanak kovetelményét, amely szakmailag megalapozottabba tette az eljarast.

3.3 Sériilés egyéni kockazatanak meghatarozasa

A sériilés egyéni kockazat meghatdrozasahoz elsésorban a ,,sériilés” fogalmat kell

definidlni, meghatdrozni, hogy milyen egészséget karositd hatas tekinthetd sériilésnek [45].

3.3.1 Hosugarzas

Hésugarzas esetén a sériilés jol definialhatd. Az égési sériilések sulyossaguk alapjan

négy csoportra oszthatok:

elséfoku sériilés: holyagok nincsenek, a bor vords, nyomasra kifehéredik, fajdalom,

kisimult borfelszin jellemzi;

— masodfoku égésnél nedvedzd (tiszta vagy zavaros folyadékkal) holyagok alakulnak

ki a sériilés helyén;

— a harmadfoku égési sériilésnél nincsenek holyagok, az égés felszine fehér vagy

fekete is lehet, de mindig érzéketlen;

halalos kimenetel.

A halalozas egyéni kockdzat szamitasa magaba foglalja egy személy adott expozicidja
kovetkeztében torténd elhaldlozasi valdszinliségének meghatarozasat. A hdsugarzas
expozicidja kovetkeztében bekovetkezd elhaldlozas valoszinlisége egy un. probit fliggvény

segitségével szamolhato.
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A probit fiiggvény a hatds valoszinliségét leird ,,S” alaku fiiggvényt megfeleld
korrekcidval egy egyenessel helyettesiti, igy a hatds valoszinliségének meghatarozasa
konnyebbé valik. A hésugarzas expozicioja kovetkeztében bekdvetkezo elhalalozast jellemzd

probit fliggvény az alébbi:

Pr=A + B * In(Q** * 1),
ahol:

Pr = az elhalalozasi valoszinliségnek megfeleld probit (-)
A,B = probit konstansok

Q = hésugarzas (W/m?)

t = expozicids id6 (s)

Megjegyzés:

Az expozicios 1d6 (t) megegyezik a tliz idOtartamaval. Azonban, az expozicids 1d6
maximum 20 masodpercben (s) keriilt meghatarozasra.

Feltételezhetd, hogy a zart térben tartézkodok mindaddig védettek maradnak a
hdésugarzassal szemben, amig az épiiletet a tliz el nem éri. Az épiiletek begyulladasanak
kiiszobértéke 35 kW/m’. Amennyiben az épiilet 1angba borul, minden zart térben tartozkodo
meghal. Ennek megfelelden a népesség elhaldloz6 hanyada = 1, ha a hdésugarzas (Q)
meghaladja a 35 kW/m’-t, és a népesség elhalalozé hanyada = 0, ha a hésugarzas (Q) kisebb,
mint 35 kW/m?.

Sériilés egyéni kockazat meghatarozasara — A és B értékek modositasaval - a fenti
probit fiiggvény alkalmazhatd, azzal a feltételezéssel ¢élve, hogy hasonld sugarzasi
koriilmények mellett a kiillonbozo sériilésekre vonatkozd probit-fiiggvény meredeksége

azonos.

A haldlozés egyéni kockazatra vonatkoz6 probit fiiggvény esetén A= -36,38 B = 2,56.

Ennek megfelelden a probit fiiggvény:

Pr=-36,38 +2,56 * In(Q""* * ), (1)

Vass Gyula tii. ezredes PhD értekezés ZMNE - 2006.



99

A telepiilésrendezési tervezés helye és szerepe a veszélyes anyagokkal kapcsolatos stlyos ipari balesetek megel6zésében

Elséfoku €gési sériilésre vonatkozd probit fiiggvény esetén A =-39,83 B = 3,0186.

Ennek megfelelden a probit fiiggvény:

Pr=-39,83 +3,0186 * In(Q** * 1), Q)

Misodfokt égési sériilésre vonatkozo probit fiiggvény esetén A = -43,14 B = 3,0186.

Ennek megfelelden a probit fliggvény:

Pr=-43,14 +3,0186 * In(Q** * t). (3)

Az eddigi tervezési tapasztalatok azt mutatjak, hogy a 18/2006. (I. 26.)
Kormanyrendeletben eldirt sériilés egyéni kockazat meghatarozasara és a veszélyességi
ovezet kijelolésére a masodfokt égési sériilésre vonatkozo probit fiiggvényt célszerii

hasznalni.

Megjegyzés: A fenti fliggvények szénhidrogén tiizek probit fliggvényét irjak le. Mivel a
probit fliggvényben szerepld tényezok tobbé-kevésbé fliggetlenek az anyag mindségtol, ezért

a fenti probit fiiggvények alkalmazhatok mas anyagok esetében is.

3.3.2 Mérgezés

A kiils6 kornyezetben 1évé mérgezé gazok, gbzok, permet vagy por altalaban a
légutakon keresztiil juthatnak a szervezetbe, de bekeriilhetnek az emésztdszervek utjan, illetve
a zsirban ¢és zsiroldd szerekben jol old6do anyagok az ép bordn keresztiil is felszivodnak

(pl. anilin, szén-tetraklorid, és triklor-etilén).

Amennyiben a borfeliilet megsériil, a felszivodas fokozottabb lehet. A szervezettel
kontaktusba keriil6 vegyi anyagok okozhatnak helyi vagy un. altalanos hatast. Helyi hatéast

valtanak ki, pl. a savak €s a lugok, amikor a boron vagy nyalkahartyan sériilést okoznak.

Altalanos hatast valthat ki akkor, ha a méreg szétaramlik a szervezetben és egyes
sejteket vagy életfolyamatokat karositanak, pl. cidn a sejtlégzést bénitja, az arzénnak az egész

szervezetre kiterjedé mérgezd hatasa van.
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A mérgez6 anyag egyidejlileg tehat tobb uton is bekeriilhet a szervezetbe:

Expozicio a borén keresztiil: Mérgezd anyaggal szennyezett kozegben végzett
tevékenységek alkalméaval a szabad boérfeliilet kozvetleniil ki van téve a vegyi
jutasi utja maga a bdr. A mérgez6 anyagok jelentds részének boron keresztiil valo
felszivodasa a szervezetre kiterjedd, altalanos mérgezést okoz. Ilyen anyagok pl. a
higany, aromds ¢és aminonitro vegyiiletek, szerves foszfatok, klorozott

szénhidrogén, novényvédo szerek.

Expozicio az emésztoszervek utjan: A mérgezd anyagok az emésztdszervek utjan a
gyomor-béltraktuson keresztiil is a szervezetbe juthatnak. Minél rosszabb az anyag
oldhatésaga a testnedvekben, annal kisebb a valdszinlisége az abszorpcionak és a

karosito hatas kialakulasanak.

Légutakon keresztiil torténd expozicio: A mérgez0 anyagok mérgezési hatdsanak
messzemenden legveszélyesebb lehetdsége, a mérgezd anyag belélegzése.
Megkozelitd biztonsaggal lehet allitani, hogy a mérgezéseknek minimum 90%-a a
tido kozvetitésével jon létre. A légutakon keresztiil jutnak a szervezetbe a
levegdben levé gaz-, illetve a finoman diszpergalt folyadék- és szilard

halmazallapoti mérgez6 anyagok.

A szervezet védekezOképessége a mérgez0 anyagokkal szemben a felsorolt behatolasi

utakon kiilonféle. Legerdsebb az emésztoszervek védelmi rendszere, leggyengébb a

légzdszerveké. A legveszélyesebbnek ezért a légutakon at behatoldé mérgezd anyagok

tekinthetok, amihez hozzéjarul, hogy a tiidonek rendkiviil nagy a felvevOképessége (aktiv

feliilete), igy az a behatolt mérgezdanyagok gyors felszivodasat eredményezi.

Nagyszdmu orvosi vizsgélat alapjan ismert, hogy kiilonboz6 személyek ugyanarra a

mérgez0 hatasra kiillonb6z6 modon reagalnak. Egyesek semmi jelét nem mutatjak a

megbetegedésnek, masok enyhe mérgezési tiineteket mutatnak, masok pedig sulyos

sériléseket szenvednek.

Mérgezd anyagok esetén a sériilés nehezen definialhato, ami tobb okra vezethetd vissza.
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Tekintettel arra, hogy a mérgez6 anyag kiilonb6z0 tton keriilhet a szervezetbe, a
bekeriilés modjatol fliggden ugyanazon mérgezd anyag dozis kiilonb6zo hatasokat
eredményez. Néhany mérgezd anyag nem okoz olyan hatast — bodultsdgot, majd ezt kdvetden

halélt — amellyel a sériilés fogalma értelmezhetd lenne.
A mérgezésre vonatkozo sériilés egyéni kockazat meghatarozasa:

Feltételezés: A sériiléshez ¢s haldlozashoz tartozd probit értékek kapcsolata (adott

karosodas esetén) fiiggetlen a karos hatas jellegétdl (mérgezés, hdsugarzas).
Meérgez06 anyagok esetén a halalozésra vonatkozé probit fliggvény:
Pryyn = ap + by, * In (C" * t), ahol 4
Prym = a halalozasi valészintiségnek megfeleld probit mérgezés esetén;
an, by, n = egy adott anyag mérgezoképességét leird konstansok halalozas esetén;
C = koncentracio;
t = expozicios 1do.
Meérgez6 anyagok esetén a sériilésre vonatkozo probit fiiggvény:
Prgym = a, + bg * In (C" * t), ahol (5)
Pryy, = a sériilési valoszinliségnek megfeleld probit mérgezés esetén;
as, bs, n = egy adott anyag mérgezOképességét leird konstansok sériilés esetén;
C = koncentracio;
t = expozicios 1do.
A halalozas egyéni kockdzatra vonatkozd probit fiiggvény hdsugarzas esetén
Prip = Ap + By * In(Q*? * 1), (6)

Priy = a halalozasi valoszinliségnek megfeleld probit hdsugarzas esetén;
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Ay, By = hdsugarzasra vonatkoz6 probit allandok haldlozas esetén;

Q= hdsugarzas;

t = expozicids 1do.

Masodfoku égési sériilésre vonatkozo probit fiiggvény:

Pry, = As + Bs * In(Q*? * t). (7)
Pry, = a masodfoku €gési sériilési valosziniiségnek megfeleld probit hdsugarzas esetén;
As, Bs = hdsugérzasra vonatkozo probit allandok masodfokt égési sériilés esetén;
Q= hdsugarzas;

t = expozicios 1do.

A mérgezd anyagok esetén a sériilésre vonatkozé probit fliggvény meghatarozasa:
A (7) egyenlet kifejezve az (6) egyenlet segitségével:

Prg, = As + Bs * (Pry, - Ap) / By (8)

A (8) egyenlet atrendezve:

Prg, = (Bs / Bp) * Prpp — (Ap * Bs / Bp) + As )]

A feltételezést alkalmazva, miszerint Pryy, = Pry, és Pryy, = Pry, €s a (9) egyenletet az

(5) egyenletbe behelyettesitve:
Prgn = (Bs / By) * (ap + by * In (C" * t)) — (A, * Bs / By) + As (10)
A (10) egyenletet atrendezve:
Prg, = As — (A * Bs / By) + (Bs / Bp) * ap + (Bs / Bp) * by, * In (C" * t) (11)
Az (5) és a (11) egyenletekbdl kovetkezik, hogy

as=As— (Ap * Bs/Bp) + (Bs/By) * ay (12)
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b, = (Bs / By) * by (13)

Fentiek szerint a feltételezések alapjan és a matematikai muveletek elvégzésével a
mérgezd anyagok esetében a sériilésre vonatkozo probit konstansokat meghataroztam. A
sériilésre vonatkozo probit fiiggvény ismeretében a sériilés egyéni kockazata az arra alkalmas

szoftver hasznalataval szamolhato és a veszélyességi ovezet kijeldlheto.
3.3.4 Robbanas

Robbanés esetén a sériilés tobbféleképpen definidlhatd, a sériilés egyéni kockazat
meghatarozasanal javasolom a dobhartya beszakaddsara vonatkozd thlnyomas értéket
figyelembe venni. Robbanas esetén a probit fiiggvény megkdzelités nem alkalmazhatd a
sériilés egyéni kockéazat meghatarozasara. Ennek megfeleléen a robbanasbdl szarmazé sériilés
egyéni kockazat meghatarozdsdhoz a talnyomas — tavolsag fliggvénybdl célszerti kiindulni,

melyet az alabbi dbra szemléltet.
20. abra: A talnyomas — tavolsag gorbe (forras: [7])

tulnyomas

A’ B’ tavolsag

Az ,A” - val jelzett tilnyomas ertek a haldlozasra vonatkozik, amely A’ tavolsagig
érzékelhetd. A ,,B” talnyomas érték a sériilésre vonatkozik, mely B’ tavolsagban érzékelhetd.
A sériilés egyéni kockazat kontarjai az ugyanolyan nagysagl haldlozas egyéni kockazati
kontirokbol eredeztethetd oly mddon, hogy az adott nagysadgu haldlozas egyéni konturt a
B’/A’ — szorosara kell megnovelni. A szadmitds abbdl a feltételezésbdl indul ki, hogy a
halalozas valosziniisége ugyanakkora A’ tdvolsagnal (100 %), mint a sériilés valoszinlisége B’
tavolsagnal (100 %). A két tavolsdg aranya B’/A’ az azonos nagysagli kockazati kontlrok

aranyanak felel meg haldlozas és sériilés esetén.
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3. 4 Kovetkeztetések

Osszhangban az eurdpai integraciés tevékenységgel, és az eurdpai unids szabélyozasi
kovetelményekkel Magyarorszag is kialakitotta a sulyos ipari balesetek megelézése és az

ellentik val6 védekezés jogszabalyi struktardjat.

A katasztrofak elleni védekezés iranyitasarol, szervezetérdl és a veszélyes anyagokkal
kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezésrél szoldo 1999. évi LXXIV. torvény és a
végrehajtasara kiadott 2/2001. (I. 17.) Korm. rendelet, valamint az annak helyébe 1€pd
18/2006. (I. 26.) Korm. rendelet szabalyozza a stlyos ipari balesetek elleni védekezés ¢€s
megel6zés szervezeti rendszerét, valamint a veszélyes ipari lizemek kornyezetében a
telepiilésrendezési folyamatot. Ebben a rendszerben egyértelmiien meghatarozasra kertilt az
iizemeltetd, a hatdsag ¢€s az érintett Onkormdnyzatok polgarmestereinek feladata és

kotelezettsége a telepiilésrendezési tervezéssel kapcsolatban.

A telepiilésrendezés folyamataban kiemelt szerepe van a katasztrofavédelmi hatosagnak
(BM OKF), amely egyrészrdl feliilvizsgalja az tizemeltetd altal elkészitett biztonsagi jelentést
¢s elemzést, kijeloli a veszélyességi Ovezetek hatarait, masrészrol tdjékoztatja az érintett
polgarmestereket, ¢és ugyanakkor ellendrzi is, hogy a telepiilésrendezési tervekben figyelembe
vették-e a javaslatait. Ennek megfeleléen meghataroztam a hazai telepiilésrendezési tervezés

legfontosabb szabdlyait és a dontéshozatali rendszer folyamatanak alapelemeit.

A kormanyrendelet a veszélyes ipari lizem kornyezetében €16 és tartozkodo lakossag
veszélyeztetettségének megitélésére az egyéni és tarsadalmi kockazatelemzése alapjan
elfogadhatdsagi kritériumot hataroz meg, amelyeket nyugat-eurdpai, nevezetesen holland
minta alapjan szamszerGisitenek. Ezek a kritériumok az elhaldlozas valdszinlisége alapjan
hatdrozzak meg, hogy a veszélyes ipari lizem kornyezetében 1évé teriileten elfogadhaté-e,

vagy nem a veszélyeztetettség, illetve intézkedések bevezetése sziikséges.

Ugyanakkor a veszélyes ipari lizem veszélyességi Ovezetében torténd fejlesztés
megitélésében mar a sériilés egyéni kockdzatanak kritériuma szerint harom zonat (belso,
kozépso, kiilsd) kell kialakitani. A korméanyrendeletben azonban nem keriilt meghatarozasra,

hogy milyen foku sériilést kell figyelembe venni az értékelés soran.
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Ennek a kérdésnek a tisztazasa kiilonOsen fontos, hiszen az dvezethatarok kijelolése
szempontjabol nem mindegy, hogy példdul a tulnyomas értékelésekor milyen értékkel

szamolunk, és az milyen sériilést okozhat (végtagtorés, belsd szervek sériilése, stb.).

Kiilondsen nehezen megfoghaté a sériilés kérdése a mérgezések esetében, mivel a
mérgezést kivaltd dozis egyrészt fiigg az anyagok toxikus tulajdonsdgaitol és
koncentraciojatol, masrészt, pedig az expozicidés 1dotdl. Az értekezésben a mérgezésre
vonatkozo sériilés egyéni kockéazatara a probit fliggvény konstansainak meghatarozasaval,
matematikai Giton javasoltam egy lehetséges modszert, amelynek alkalmazasaval kijelolhetd a

veszélyes ipari lizem kornyezetében a veszélyességi dvezet.
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Osszegzett kovetkeztetések

A kutatomunka végrehajtasahoz valasztott kutatasi modszerek lehetévé tették a kutatasi
teriletek atfogd megismerését, a kozottiik 1évo Osszefiiggések feltarasat €s a kitlizott célok
elérését. Mindezek egyiittes eredményeként olyan 0Osszegzett kovetkezetésekre,
megallapitdsokra jutottam, melyek hozzasegitettek ahhoz, hogy a telepiilésrendezési
tervezéssel kapcsolatban a gyakorlat szdmara is hasznosithatdé megoldasokra tegyek

javaslatot.

Az elvégzett kutatomunka az értekezésben kitiizétt célok alapjan

1. Kockazatelemzési modszerek osszefoglalasa

Elemeztem az eurdpai unios tagallamokban alkalmazott, a stlyos ipari balesetekkel

kapcsolatos kockazatelemzési modszereket.
A kovetkez6 megallapitasokat tettem:

— az egyén szempontjabol vizsgalva kockazat lehet elviselhetd és elfogadhatd, attol

fliggden, hogy a kockazat elviselése milyen eldnydkkel és hatranyokkal parosul,

— az Eurdpai Unidoban meghonosodott a telepiilésrendezési tervezésben, hogy az
egyéni kockazat szempontjabol a veszélyeztetettség elfogadhatd szintii, ha a stlyos
baleset kovetkeztében a halalozas valésziniisége nem haladja meg a 10 értéket, mig
a tarsadalmi kockézat elfogadhatosagi szintje fligg a kockéazatnak kitett személyek
szamatol,

— a sulyos ipari balesetekkel kapcsolatos kockazatkezelés egy komplex folyamat,
melyben a kockazatelemzés €és a kockazatszabalyzas dinamikus egyensulyabol
sziiletik meg a kockazatkezelés mindenki altal (iizemeltetd, onkormanyzat, lakossag,

stb.) elfogadhat6 rendszere.
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2. A kockazatelemzés a telepiilésrendezési tervezésben

Megvizsgaltam, hogy a telepiilésrendezési tervezés folyamataban a kockazatelemzés

milyen alapelvekre épiil, és ezeket az alapelveket milyen modszerekkel lehet biztositani.

A kovetkez6 megallapitasokat tettem:

— a kockazatelemzés a sulyos ipari baleseti eseménysor kulcseseményeire
koncentraljon, a dontéshozatali folyamatban vilagosan ldssa mindenki a sajat
feleldsségi hataskorét, az ellendrzési rendszer feleljen meg az orszdg teriileti

igazgatasi rendszerének,

— az Irdnyelv 12. cikk eldirdsainak teljesitése érdekében a tagorszagoknak egy sor

egyeb szempontot is figyelembe kell venni, ilyenek példaul:

e a telepiilésrendezési tervezés hatdsai csak tobb évtizedes tavlatban

mutatkoznak,

e a kozosség kockazati szintje ezen idOszak alatt valtozhat, tehat a

kockazati szintet folyamatosan figyelemmel kell kisérni,

e a veszélyes ipari lizemek lizemeltetdi €s a kozosség részérdl jelentkezd
igényeket és érdekeket ugy kell harmonizalni, hogy a kozosséget terheld

kockazati szint ne novekedjen.

— a telepiilésrendezési tervezésben a kockazati szintek csokkenése nem csak a
tavolsagok novelésével érhetd el, hanem kiegészit6 miiszaki intézkedések

bevezetésével, amelyek alkalmazhatdsagat célszerli nemzeti alapokra helyezni.

3. Eurdpai unios tagallamok telepiilésrendezési szabalyozasa

Elemeztem ¢és 0Osszehasonlitottam Ot eurdpai unids tagallam telepiilésrendezési
szabalyozasi elveit, a teleplilésrendezési tervezésben hasznalt modszereiket, a Seveso II.

Iranyelv 12. cikk kdvetelményeinek végrehajtasat az illetd orszagokban.
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Ezen elemzések 6sszegzése alapjan a kovetkezd megallapitasokat tettem:

a vizsgalt orszdgokban mar az Irdnyelv érvénybe Iépése eldtt is rendeletekkel
szabalyoztak a veszélyes ipari lizemek kornyezetében a teriilethasznélatot, a
telepiilésrendezési szabalyozas kdveti az orszag tradicionalis igazgatési felépitését,

kdzponti, régids, vagy tartomanyi és helyi, onkormanyzati szinteket,

minden orszag rendelkezik egy olyan kozponti szervezettel (illetékes hatosaggal),
¢s annak halozatdval, amely hatdsagi jogkorben végzi a veszélyes ipari lizemek

feltilvizsgalatat €s egyben tanacsokkal is tamogatja az onkorményzatokat,

a sulyos baleseti veszélyek értékelésében a modszerek és az elfogadhatd
kiiszobértékek az egyes orszagokban eltérnek egymadstdl, a szabalyozasokban
némelyik orszdgban a kiiszobértékeket jogszabalyok hatdrozzak meg, mig mas
orszagokban a kritériumok csak ajanlasok, mindkett6t az illetékes hatosagok

érvényesitik,

a kockdzatelemzésben minden orszag kialakitotta sajat értékelési eljarasat, amely
lehet kovetkezményen, vagy kockazaton alapuld mennyiségi, ¢és mindségi

megkozelités.

4. Hazai telepiilésrendezési szabalyozas

Megvizsgaltam a hazai telepiilésrendezéssel kapcsolatos kovetelményeket, attekintettem

a magyarorszagi dgazati szabalyozasi rendszert, és ennek alapjan a kovetkezdkre jutottam:

a magyar szabalyozasi rendszer eleget tesz az Iranyelv kovetelményeinek,

a magyar jogrend széleskOrien szabdlyozza a telepiilésrendezési feladatokat

onkormanyzati, hatosagi és lizemeltetdi szinten egyarant,

a szabalyozasban kiemelt szerepe van a 18/2006. (1. 26.) Korm. rendeletnek, amely
meghatdrozza a veszélyes Ovezetekben torténd teriiletfejlesztés szabalyait, ebben
kozponti helyet kap a hatosag, amely egyfeldl feliilvizsgalja a biztonsagi
dokumentéciokat, és ez alapjan kijeloli a veszélyességi Ovezeteket, masfeldl
ellendrzést gyakorol az Onkorményzatok felett is a telepiilésrendezési tervezést

illetoen.
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5. Egyéni sériilés kockazatainak meghatarozasa

A 18/2006. (I. 26.) Korm. rendelet meghatarozza, hogy a biztonsagi jelentésbdl és
elemzésbOl levont kovetkeztetések alapjan az ilizemeltetonek javaslatot kell tenni a

veszélyességi dvezetek kijelolésére.

E kovetelmény alapjan az aldbbi megallapitasokat tettem:

— a kormanyrendelet nem definidlja a sériilés fogalmat az egyes kérositdé hatasok

esetében, ezt kdzvetve a hatdsag szabalyozasara bizza,

— aszabalyozasnak megfelelden a veszélyességi dvezetek kialakitdsa hasonld tizemek
esetében eltérhet egymastol, amely ellentétes az elsé fejezetben megfogalmazott
alapelvvel, miszerint hasonld veszély, vagy kockazati helyzetekre a tervezési

dontések is hasonl6 elveket kell, hogy kdvessenek.
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Uj tudomanyos eredmények

1. Elemezve ¢és feltarva a sulyos ipari balesetekkel kapcsolatos kockazatkezelés
folyamatdt és az abban résztvevok kapcsolat rendszerét, réamutatva ezzel
Osszefiiggésben a legfontosabb szakmai kérdésekre adand6d valaszokra,
meghataroztam a telepiilésrendezési  tervezés legfontosabb alapelveit,
kidolgoztam a telepiilésrendezési tervezés dontéshozatali mechanizmusanak

altalanos folyamat abrajat.

2. Az eurdpai unios tagorszagokban alkalmazott telepiilésrendezési szabalyozast
vizsgéalva ramutattam, hogy a feleldsség és a feladatok megosztasara egyszeri €s
atlathato hierarchikus rendszert kell 1étrehozni és ezzel Osszefiiggésben konkrét
javaslatot dolgoztam ki a kockazatelemzés altalanos, a telepiilésrendezési

tervezésben alkalmazhatdé modszertanara.

3. Tanulményozva és elemezve az Iranyelv telepiilésrendezéssel kapcsolatos komplex
hazai szabalyozésat els6ként foglaltam rendszerbe a telepiilésrendezési tervezés
legfontosabb szabalyait, meghataroztam a hazai dontéshozatali rendszer

folyamatanak szakmai elemeit.

4. A veszélyességi ovezetek kijeloléséhez els6ként tettem konkrét javaslatot a
mérgezésre vonatkozod sériilés egyéni kockazatanak a probit fiiggvény
konstansainak meghatarozasaval torténd, gyakorlatban is alkalmazhato matematikai

szamitasara.
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Az értekezés ajanlasai

1 A dolgozatomban megfogalmazottak alapul szolgalhatnak a Seveso II. Iranyelv hazai
intézmény ¢€s feladatrendszerének fejlesztéséhez, kiillonosen
- a hatosagi engedélyezési feladatok egységes ¢és miiszakilag megalapozott
ellatasahoz,
- a telepiilésrendezési tervezés kiilonds szabalyainak gyakorlati alkalmazasahoz;
- a témahoz kapcsolodo jogszabalyok szakmai koncepcioinak, jogalkalmazast segitd
belsd szabalyozoinak és moddszertani utmutatok elkészitéséhez, valamint a

végrehajtasi tervek kidolgozasahoz és a prioritasok meghatarozasahoz.

2 Az értekezésem segédletként felhasznalhato a Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetem, a

hivatéasos katasztréfavédelem, és mas fels6foku tanintézmények oktatdsi rendszerében.

3 Az ‘értekezésben elvégzett vizsgalatok és értékelések alapjat képezhetik az ipari
biztonsag ¢és a kornyezetbiztonsag teriiletén valod tovabbi kutatasi irdnyok és teriiletek

meghatarozasanak.
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2. Fogalomjegyzék

A. Jogszabalyban rogzitett fogalmak

Biztonsagi
jelentés

(1999. LXXIV. tv.
szerint)

Az lizemeltet6 altal készitett dokumentum, amely annak bizonyitasara szolgal, hogy
rendelkezik a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos baleseteket megel6z6
politikaval és az annak végrehajtasat szolgalo biztonsagi iranyitasi rendszerrel, a
veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos baleseti veszélyeket azonositotta, illetéleg a
veszélyes anyagokkal kapcsolatos stlyos balesetek kockazatat elemezte és értékelte, a
megeldzésiikre a sziikséges intézkedéseket megtette, kellé mértékii a 1étesitményeinek
biztonsaga, megbizhatosaga. Rendelkezik miikodéképes belsé védelmi tervvel. A
jelentés elegendd informaciodt kell, hogy szolgaltasson a kiilsé védelmi tervek
elkészitéséhez, és a hatosagi, szakhatosagi vélemények kialakitasdhoz.

Katasztrofa

(1999. LXXIV. tv.
szerint)

A sziikséghelyzet vagy a veszélyhelyzet kihirdetésére alkalmas, illetdleg a mindsitett
helyzetek kihirdetését el nem éré mértékii olyan allapot vagy helyzet (pl. természeti,
biologiai eredetti, tiiz okozta), amely emberek életét, egészségét, anyagi értékeiket, a
lakossag alapvetd ellatasat, a természeti kornyezetet, a természeti értékeket olyan
modon vagy mértékben veszélyezteti, karositja, hogy a kar megel6zése, elharitasa vagy
a kdvetkezmények felszamolasa meghaladja az erre rendelt szervezetek el6irt
egyiittmikodési rendben torténd védekezési lehetdségeit és kiilonleges intézkedések
bevezetését, valamint az Snkormanyzatok és az allami szervek folyamatos és szigoruan
Osszehangolt egylittmitkodését, illetve nemzetkozi segitség igénybevételét igényli.

Uzemeltetd

(1999. LXXIV.
tv.)

Barmely természetes vagy jogi személy, illet6leg jogi személyiséggel nem rendelkez6
szervezet, aki vagy amely veszélyes ipari lizemet vagy veszélyes Iétesitményt
miikddtet, vagy alapszabaly, alapit6 okirat, illetve szerz6dés alapjan dontd befolyast
gyakorol a veszélyes ipari iizem miikodésére.

Veszélyes anyag

(1999. LXXIV.
tv.)

E torvény végrehajtasat szolgaldo kormanyrendeletben meghatarozott ismérveknek
megfeleld anyag, keverék vagy készitmény, amely mint nyersanyag, termék,
melléktermék, maradék vagy koztes termék van jelen, beleértve azokat az anyagokat is,
amelyekrdl feltételezhetd, hogy egy baleset bekovetkezésekor 1étrejohetnek.

Veszélyes
anyagokkal
kapcsolatos
sulyos baleset
(1999. LXXIV.
tv.)

Olyan mértéki veszélyes anyag kibocsatasaval, tlizzel vagy robbandssal jaré rendkiviili
esemény, amely a veszélyes ipari lizem mitkodése soran befolyasolhatatlan
folyamatként megy végbe, és amely az lizemen beliil, illetéleg azon kiviil kozvetleniil
vagy lassan hatoan sulyosan veszélyezteti vagy karositja az emberi egészséget, illetdleg
a kdrnyezetet.

Veszélyes ipari
iizem

(1999. LXXIV.
tv.)

Egy adott lizemeltetd iranyitasa alatt allé azon teriilet egésze, ahol egy vagy tobb
veszélyes 1étesitményben — ideértve a k6zos vagy kapcsolddo infrastruktirat is —
veszélyes anyagok vannak jelen a torvény végrehajtasara kiadott jogszabalyban
meghatérozott kiiszobértéket eléré mennyiségben (tekintet nélkiil az izem
tevékenységének ipari, mezdgazdasagi vagy egyéb besorolasara).

Veszélyes
létesitmény

(1999. LXXIV.
tv.)

Olyan, a veszélyes ipari lizem teriiletén 1év6 technolégiai, illetéleg termelésszervezési
okokbol elkiiloniilf teriiletrész, ahol egy vagy tobb berendezésben (technologiai
rendszerben) veszélyes anyagok eldallitasa, felhasznalasa, szallitdsa vagy tarolasa
torténik. Magéba foglal minden olyan felszerelést, szerkezetet, csdvezetéket, gépi
berendezést, eszkdzt, iparvaganyt, kikotot, a 1étesitményt szolgalo rakpartot,
kikotogatat, raktart vagy hasonld — Gsz6 vagy egyéb — felépitményt, amely a
létesitmény miikddéséhez sziikséges.
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B. A miiszaki alapfogalmak

ERPG 2. (Emergency Response Planning Guidelines) Az a maximalis koncentracid, amelynek
feltételezhetden kozel minden egyén kitehetd 1 oraig anélkiil, hogy olyan irreverzibilis
vagy mas sulyos egészségkarosito hatas vagy tiinet tapasztalhato lenne, amely az egyén
védekezoképességét gatolja.

ERPG 3. Az a maximalis koncentracio, amelynek feltételezhetéen kozel minden egyén kitehetd 1
oraig anélkiil, hogy életet veszélyeztetd hatas tapasztalhato lenne, vagy kifejlédhetne.

IDLH A levegdben 1év6 szennyezdk azon koncentracidja, amikor a kitettség valdsziniileg halalt,
azonnali vagy késleltetett maradando egészségkarosodast okoz, vagy képtelenné teszi a
szennyezett kdrnyezetbdl valo menekiilést. Az IDLH értékek azon hatasokon alapulnak,
amelyek egy 30 perces kitettség kovetkezményeként kialakulhatnak. Adatforras: NIOSH
(Nemzeti Munka-és Egészségvédelmi Intézet) adatbazisa

LCs 50%-os halalos koncentracio, vagyis: egy anyag olyan koncentracidja, amely becslések
szerint a kisérleti egyedek 50%-ara nézve halalos. Az LCs, (patkany, belégzés, 1 h) olyan
levegdben mért koncentracid, amely a becslések szerint egy 6rds kitettség utan a
patkanyokra nézve halalos.

1%-o0s Az a hatarvonal, ahol a veszélynek kitett sokasag 1%-a elhalalozik veszélyes anyagokkal

halalozas kapcsolatos baleset kovetkeztében

Dézis A kiilonféle hatdsoknak vald kitettséget 6sszegz0 (integralis) mérték

Kitettség koncentracié vagy intenzitas, amely a célszemélyt eléri, és altalaban koncentraci6 vagy
intenzitas dimenzidban és id6tartamban fejezik ki

Probit A valoszinliséghez numerikus transzformacio utjan kozvetleniil kapcsolddd szam

Kibocsatas tarolasi helyérdl (pl. a technologiai és raktdrozo berendezés, amelyben a vegyi anyagot
tartjak) kiszabadulé vegyi anyag

Léglokés A légkdrben gyorsan terjedé nyomas vagy 16kés-hullam, amely nagy nyomasu, nagy

(hullam) stiriségli és nagy részecskesebességii

BLEVE (Boiling Liquid Expanding Vapour Exploison) a forrasban 1év6 folyadék gbzének
robbandsa; olyan konténer hirtelen meghibasoddsanak eredménye, amely a normal
(légkori) forraspontjat joval meghaladd homérséklett folyadékot tartalmaz. A
tlizveszélyes anyagok BLEVE-je tlizgdmbdt eredményez.

Tiizgomb Egy tiiz, amely elég gyorsan ég ahhoz, hogy az ég6 tomeg felhé vagy gdmb formajaban a

leveg6be emelkedjen

Goz-tiiz (flash
fire)

Gyulékony gdz és levegd elegyének égése, amelynek soran a lang terjedési sebessége a
keverékben hangsebességnél alacsonyabb, igy elhanyagolhaté mértéki a keletkezd kart
okoz6 tulnyomas

Robbanas Hirtelen energia kibocsatas, mely 1églokést okoz

Faklya tiiz (jet fire) egy nyilason at jelentds impulzussal kiszabadulé anyag égése

Técsatiiz Olyan anyag égése, amely a tiizfészekben talalhato tocsabol parolog ki

Gozfelhé Robbanas, amely egy gyulékony g6zbdl, gazbdl, porlasztott folyadékbol, illetve levegdbol
robbanas allo keverék-felhd égésébdl ered, és amelyben a langfrontok meglehetésen nagy

VCE sebességekre gyorsulnak fel ahhoz, hogy jelentds tulnyomast okozzanak
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