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»A katasztrofak megelozése és az
elleniik valo védekezés nemzeti iigy.”
/1999. ¢évi LXXIV. torvény 1. § (1)
bekezdés/

BEVEZETO

Az emberiség torténete folyamatos kiizdelem az életért, az életfeltételekért. Mar
az Okorban is megvolt a torekvés az emberekben a biztonsagra, ugy a békeiddszaki

katasztrofak esetén, mint a haboraskodas alkalmaval.

A tlizért és a tliz elleni harc évezredek ota meghatdrozza az emberek ¢és
kozosségek mindennapi €letét. A barlangok, a pincék 6vohelyként vald hasznalata
egyidds az emberiséggel. Hegyek kozé, erddkbe vald menekiilés, a 1étfontossagli javak

elrejtése, a védolétesitmények épitése sem mai taldlmany.

Az emberi nem mar kialakuldsdnak hajnalan rdkényszeriilt annak felismerésére,
hogy a természettel, az életfeltételekért vivott allandd kiizdelemben az Osszefogés, a
kozos cselekvés nem nélkiilozhetd. Az emberi tarsadalmak létrejotte és fejlodése e

felismerésnek koszonheto.

Ha e gondolatok a multban és a kozelmultban igazak voltak, akkor a XXI.
szazad kiiszobén még inkabb helytalldak. A vilagban jelentkezd katasztrofdk elleni
harcban nélkiilozhetetlen az emberek, kisebb-nagyobb térségek, azonos-, vagy mas

kontinenseken 1év6 orszagok 6sszefogasa.

A Fold lakoit a kovetkezd évszazadokban is szdmos, megoldasra varo veszély
fenyegeti. Nemzetgazdasagok emelkednek és hanyatlanak, a vilag kiillonb6z6 pontjain
haborik robbannak ki, hontalanna valé népek szdzezrei vandorolnak, jarvanyok

tizedelnek, természeti €s civilizacids csapasok pusztitanak. (1. sz. melléklet)



A jovoben csak azok a nemzetek lehetnek sikeresek, amelyek felismerik a
veszélyeket, felkésziilnek az ellenlik vald védekezésre, megteremtik a katasztrofak

elharitdsanak jogi és technikai feltételeit.

A katasztrofdk nem méltanyoljak a hatarokat, valogatas nélkiil pusztitanak,
rendkiviili emberi szenvedéseket ¢és oOriasi karokat okozhatnak. Akadalyozzdk a
fejlodést, ellehetetlenitik az életfeltételeket. Ma az egyiittmiikodés fontosabb, mint
eddig barmikor.

1999. junius 22-én a Magyar Koztarsasag Parlamentje elfogadta az 1999. évi
LXXIV. Torvényt, a katasztrofdk elleni védekezés iranyitasarol, szervezetérdl és a
veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezésrdl. Lényeges eleme
a torvénynek, hogy a hivatdsos onkormanyzati tlizoltésag jogallasdnak valtozatlanul
hagyésa mellett biztositja annak jogi alapjat, hogy orszdgos és megyei szinten a polgari
védelem ¢és a hivatdsos 4llami tlizoltésag bazisdn — az Onkorményzati és
teriiletfejlesztési miniszter iranyitasaval — a katasztrofavédelemmel Osszefiiggd agazati
feladatok irdnyitasara, Osszehangolasara ¢s végrehajtdsdra egy egységes szakmai
rendvédelmi szerv kertlt 1étrehozésra, amely mentes a parhuzamossagoktol, ugyanakkor

hatékonyan és a funkciondlis feladatokra integralt szervezetként miikodik.

A torvény szellemével 6sszhangban, 2001. januar 1-n megalakult az orszagos
Katasztrofavédelmi  FOigazgatdosag, valamint a megyei katasztrofavédelmi

igazgatosagok.

A torvény:
¢26. § 1) pontja feladatul szabja az Orszdgos Katasztrofavédelmi
Foigazgatosag részére az egyiittmikodést a hazai és a
nemzetkozi katasztrofavédelmi szervezetekkel a katasztrofak
elharitasaban;
©27. § (2) c) pontja az Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazgatosag

féigazgatgjat teszi feleldssé a nemzetkozi segitségnyljtasba



bevont, alarendelt szerv folyamatos készenlétéért, a
nemzetkdzi  segitségnyujtds  szervezéséért, az  ezzel
Osszefiiggd feladatok koordinalasaért;

¢28. § (2) e) pontja meghatirozza, a féigazgaté a katasztrofa-elharitas
iranyitasaval és koordindlasdval kapcsolatos jogkdrében
biztositja a regiondlis ¢€s hatdrmenti egyiittmikodéssel

Osszefiiggd feladatok folyamatos végrehajtasat.

A torvény ezen pontjai és az a tény, hogy egy hatarmenti megyében, ott is egy
allamhatar kozvetlen szomszédsagaban fekvo varosban teljesitek szolgalatot keltette fel
az ¢érdeklodésemet a téma irant. Dolgozatomban a nemzetkdzi egyiittmiikodés eddigi

eredményeit és az altalam lehetségesnek vélt feladatait kivainom 6sszefoglalni.



1. BEKES MEGYE VESZELYEZTETETTSEGE

A téma feldolgozasa soran sziikségesnek itéltem meg, hogy bemutassam annak a

megyének a veszélyeztetettségét, melyben €lek, utalva a hatarmenti sajatossagokra.

Békés megye az Alfold délkeleti részén, a Korosok volgyének és a Maros régi
folyomedrének hordalékkupjan fekszik. Felszine nagyobb részt sik, délen magasabb
hatsag, ¢északon mélyebb teriilet a jellemzd. A két kiilonbozo téjfejlodés ellenére
mindeniitt folyoktol, medrektdl szabdalt a vidék, sztyepp jellegli, artéri és egyéb
erdéfoltokkal tagolt.

Az emberi tevékenység tajalakito hatdsa, a legelo- és szanto szerzés, erddirtassal
¢s vizszabdlyozéassal parosult. A térségben fontos tevékenység a vizgazdalkodas, a
foként mezdgazdasagi ¢és a lassan fejlodd ipari tevékenység mellett. A vizrendszer
szabalyozasa, valamint a felszini oOnt6z6 ¢€s belvizelvezeté rendszer miiveinek

kialakitasa a jovoben is szamottevo tevékenységet kivan.

A megye lakossaganak szdma lassan, de folyamatosan csokkend tendenciat

mutat.

A megye teriilete: 5.631 km®
Lakosok szdma: 396.852 6
Telepiilések szama: 75

1. 1. A megye veszélyeztetettsége

1. 1. 1. Hidrologiai eredetii veszélyhelyzet

A megye teriiletén a Berettyd, a Fekte-, Fehér-, Sebes-, Ketts- és a Harmas
kords talalhatdo, melyek a Hortobagy-Berettyoval egylittesen a Kozép-Tisza-vidék

legnagyobb vizrendszerét alkotja.



A Korosok vizgylijté teriilete 27.537 km?, melynek tobb mint a fele (53 %)
roman tertiletre esik. A vidék, elézdekben emlitett folyoi hegységi és siksagi teriileten
folynak. A folyok vizkészletének jelentésebb része a hegyvidéki vizgyiijtokbol
szarmazik, ezért a Koros-volgy a felszini vizek vonatkozasdban kedvezdtlen
adottsagokkal rendelkezik. A megyében van a teriilet kis esésli, siksagi része, a

vizrendszert bonyolult csatornahalozat szovi at.

A vizkészlet, tal a természet altali determinéltsagon, a tdliink fliggetlen romén
tarsadalmi, gazdasagi és az ehhez kapcsolodd roman vizkészlet-gazdalkodasi

koncepciok, feladatok fliggvénye.

A téli és a kora tavaszi csapadékok nyomdn kialakuld arhullamok az es6zés és a
hoolvadas szakaszossaganak megfelelden vonulnak le. Az 1.500 méter tengerszint
feletti magassagot meghaladd Bihar-hegységbdl érkezd folyok aradasara —kiilondsen a
Sebes-, és a Fekete-Koroson — az rendkiviili hevesség jellemzd. Egy-egy nagyobb
csapadék, vagy hoolvadas kovetkeztében kialakulod arhulldm 24 ora alatt eléri a magyar
hatart és tovabbi 10-12 6ra alatt gyakran a korabbi vizszintet meghalad6 értéken,

tetozik.

A Korosok vizjarasa nem egyenletes, vizszallitasuk rendkiviil szélsdséges. A
legkisebb és a legnagyobb vizhozamok kozt igen nagy a kiilonbség. A ,vizjaték”
meghaladja a 10 métert is. A magas vizallas marciusban, aprilisban és juniusban fordul

eld, a ,kis vizek” augusztusban és szeptemberben a jellemzdek.

A megye teriiletén, 24 telepiilésen mintegy 240.000 ember van kitéve

arvizveszélynek. Ezen a teriileten 34 ipari lizem van.

A megye keleti, orszaghatarhoz kozeli része (Geszt, MezOgyan, Méhkerék,
Kotegyan térsége) a roman teriileten végrehajtott vizrendezési munkak kdvetkeztében,

felszini vizhianyos.



Romaénidban, a korabbi években Iétesitett viztarozok iizemeltetése folytan a
megye teriiletére a nyari vegetacids idoszak alatt alig érkezik viz. Ennek kdvetkeztében
csak a duzzasztok (Békés, Békésszentandras, Gyula) ilizemeltetésével és a tiszai
vizatvezetésekbdl lehet az Okologiailag és az egyéb vizhaszndlathoz sziikséges

vizmennyiséget biztositani.

A megye teriiletén 1évé folyok és a belvizveszélyes teriiletek mesterséges
védmiivei (arvizvédelmi toltések, sziikség-, és vésztarozok, telepiiléseket koriilvevd
korgatak, csapadékviz elvezetd csatornarendszerek stb.) megléte, allapota, fejlesztése és
karbantartdsanak folyamatossaga dontden befolyasolja megyénkben periodikusan

eléforduld hidroldgiai veszélyhelyzetek sikeres kezelését.

1.abra
Jellemz6 Koros part tavasszal
Forras: Sajat felvétel, 2006

Hatékony arvizvédelem elképzelhetetlen tobb szomszédos orszaggal vald szoros
és szervezett egylttmiikodés nélkiil. A tobbi elemi csapds, természeti katasztrofa
altalaban ritkan haladja tul egy-egy megye, esetleg régid (korzet) teriiletét vagy Iépi at
az orszaghatart. A védekezést legtobbszor regionalis, megyei, helyi szinten és erdkkel

meg lehet oldani.



Az arvizvédelmi események sikeres kezelésének biztositéka csak a megfeleld és
megbizhatéan miikodd arvizi eldrejelzd rendszer, a kelld idOben hozzaférhetd
hidrometeorologiai informacidk biztositdsa egységesen a roman és magyar vizgyiijté
teriiletek tekintetében, valamint a védekezésben részvevd szervek, és szervezetek

0sszehangolt egylittmiikodése lehet.

1. 1. 2. Geologiai veszélyhelyzet

A Karpat-medence erdsen tektonizalt, ezért — figyelembe véve a legnagyobb
rengések helymeghatirozasdnak bizonytalansagat — az esetek nagy részében taldlhatod
olyan torészona, mely a foldrengés fészkével kapcsolatba hozhat6. Ilyen példaul a
megyénket Battonya-Békéscsaba irdnyba atszeld torésvonal, Békés térségében

foldrengés zonaval és fészekkel.

Az adott kornyezetben 39 foldrengést regisztraltak. A legnagyobb intenzitasa
1978. julius 22-én keletkezett Békés térségi epicentrummal, melynek eréssége 6-os volt.
A rengés békésen épiiletkarokat okozott. A férengést megelézden 17 rengést jegyeztek
fel, az els6t 1924-ben. 1978-t6l napjainkig a teriilet aktivitdsa csokkent, a legutolso
rengést 1990-ben regisztraltak békési fészekkel.

Az elérengések ¢és utorengések eloszlasabol sok, olykor ellentétes
kovetkeztetéseket
lehet levonni, de a fentiek alapjan megallapithato, hogy a rengések keletkezési helye és

a foldtani szerkezet kdzott bizonyos parhuzamos kapcsolat van.

Valosziniileg azok a foldrengésforrasok, — békéscsabai, békési, kétegyhazi, eleki
— amelyekbdl mar pattantak ki rengések, tovabbra is aktivak maradnak. Nem szabad
azonban figyelmen kiviil hagyni a tavolabbi nagyobb rengéseket gerjesztd forrasokat
sem. Feltétleniil figyelemmel kell kisérni a szomszédos Romadanidban eléforduld

rengéseket, azok értékelése soran a tapasztalatok feldolgozas nem mell6zhetd.



2.4bra

Foldrengéskockazat kelet Magyarorszagon
Forras: GeoRisk Foldrengéskutato Intézet

Az 1990-es évek elején a megye dél-keleti teriiletén, 1évo telepiiléseken —
Medgyesbodzas kozponttal — tomegesen jelentkeztek talajsiillyedésb6l eredd
épiiletkarosodasok. A fenti telepiilésen a 360 lakoingatlanbol 275-ben jeleztek és

regisztraltak jelentds altalajsiillyedésbol eredd épiiletkarokat.

A vizsgalatok az okot, okokat nem tudtak egyértelmiien meghatarozni. A tobb
évi tartds szarazsag, a mezOgazdasagi teriiletek melioracidjanak eredményeként tobb
métert siillyedt a talajvizszint, a talajszerkezetben jelenlévd zsugorodd agyaglencsék
viselkedése, a Maros hordalékktupjabdl kinyert ivéviz készlet, a teriileten végzett
szénhidrogén kutatds ¢és kitermelés mind a figyelem eldterébe keriilt, de a

kovetkezmények okaként sem szerepelt kizarolagosan.



1. 1. 3. Idojaras eredeti veszélyhelyzet

Az 4tmeneti fOldrajzi helyzetbél adoéddé valtozékony éghajlat kedvez a
sz€lséséges idojarasi viszonyok, veszélyhelyzetek kialakulasanak. Elsodlegesen
viharok, orkanok, aszalyok, havazasok, 6zonvizszerli es6k okoztak az elmult években

nagy karokat.

3. abra

Jellemzd kép 6zonvizszer esd utan
Forras: Sajat felvétel, 2006

A rendkiviili iddjarasi viszonyok elsdsorban a téli nagy erejii széllel kisért
havazasok teszik probéra a lakossagot és a mentésben, ellatasban résztvevoket. Az utak
napokig tartd jarhatatlansdga miatt sok telepiilés, major és tanya zarodik el a kiilvilagtol.
Jellemz6 a megye kozhtjain a hatar atkeldk irdnyaba haladé nagy kamionforgalom. Az
uton 1évd gépkocsik elakadasa nagymértékben megneheziti az utak tisztitasat, a

lakossag ellatasat. Az Giton rekedtek elhelyezését is meg kell oldani.

1. 1. 4. Ipari eredetii veszélyhelyzet

Kialakulasat eredményezheti a mérgezd vegyi anyagok szabadba jutasa, ipari,
mezogazdasagi technologiadk miikodési zavarai, emberi mulasztas, tiizek, robbanasok,

valamint kisebb jelentdséggel, energetikai rendszerek leallasabol eredd események.

10



A megye ipardanak legnagyobb részaranyat az ¢lelmiszeripar €s az italok gyartasa
jelenti, a nagy mértékii piacvesztés ellenére is. Jelentds, a nem fém asvanyi termékek,
livegaruk ¢s tisztitoszerek gyartasa is. Az ipari vallalkozasok egyre novekvo mértékben
alkalmaznak korszer ipari technolégidkat. Az ipari tevékenységtol fiiggetleniil, a vidék
agrarjellege dominal. Erre utal az, hogy az iilepedd por mennyisége éves atlagban enyhe

hatarérték tallépést mutat.

A 2/2001. (I. 17.) Korményrendelet alapjan, a megyében két felsd kiiszobértéki

¢s harom als¢é kiiszobértékii veszélyes iizem van.

A hatarokon atnyuld katasztréfak eléforduldsara és karokozédsara jo példa a
Tisza cidnszennyezése. Az ilyen katasztrofak a technologiai eldirasok megsértésével, az
elavult, korszeriitlen technologidk alkalmazéasaval, a feleldtlen gazdalkodassal, az
alapvetd  kornyezetvédelmi és  biztonsagi kovetelmények semmibevételével

kapcsolatosak.

4. abra
Cianszennyezés okozta halpusztulés
Forras: MTI

Ebbdl a katasztr6fabol lathatdo, hogy nemcsak az orszag hatar kozvetlen

kozelségében fejti ki hatasat egy-egy esemény, hanem az orszag belsejében is.
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1. 1. 5. Nuklearis létesitmények miikodési zavarai

Békés megyében és a szomszédos megyékben, a hataron til sincs atomerémii. A
megyére elsdsorban a paksi, masodsorban a bohunicei és a mohi atomerdmii mitkodési

zavaraibol ered6 sugarzas a veszélyes.

Az Orszéagos Katasztréfavédelmi Foigazgatdsagon miikdodo Baleseti Informécios
Osztaly, a megyei igazgatésagokon telepitett Teriileti informacios Kozpontokon
keresztiill folyamatosan figyelemmel kiséri ¢€s értékeli a hattérsugarzast és a
meteoroldgiai viszonyokat. Az Orszagos Sugarfigyeld-, Ertékelé és Jelzérendszernek

megyénkben Szarvason és Békéscsaban automata méréallomasa miikodik.

5.4bra
Csernobil 1986
Forras: MTI

Attol fiiggetleniil, hogy kozvetlen veszély nem fenyegeti a megyét, a Dél-alfoldi
Régiodt, mégis szamolni kell a kdovetkezményekkel. A tobb mint ezer kilométerre 1év6
csernobili katasztrofa a megyében is a kornyezeti radioaktiv sugarzas intenzitasanak

novekedésével jart.
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Az viszont tény, hogy a nukledrisenergia-termelés és a védekezés Csernobilt

kovetden, jelenleg vildgviszonylatban a legjobban megszervezett.

1. 1. 6. Veszélyes anyagok szallitasa

Az orszagos tendencidnak megfelelden, térségiinkben is a veszélyes aru szallitas
belfoldi aranyanak emelkedése érzékelhetd. Novekedett a kamionok tranzitforgalma is.
gy valt a kozati kozlekedés kornyezeti veszélyforrasaink kozott jelentds tényezéveé,
kiilonosen azért, mert a veszélyes anyagok szallitdsa leggyakrabban ilyen mddon

torténik.

A megye kozhati forgalmanak dontd része a 44-es, 46-os és a 47-es szamu
foutvonalakon zajlik a telepiilések és a megye 3 kozati hataradllomasa felé. Az utak

Békéscsaba és Gyula kivételével, minden telepiilésen athaladnak.

Megyénk kozati hatardllomdsai  nincsenek kijelolve veszélyes anyag
szallitmanyok ki- ¢és beléptetésére, mégis eléfordulnak ilyen szallitmanyok.
Megitélésem szerint Romania EU tagga valasaval, a vamvizsgalatok elmaradasaval, a
jovoben novekedni fognak a veszélyes anyagszallitasok, amelyeknek megakadalyozasa,
korlatozasa, csak szigoru ellendrzések végzésével €s biintetések kiszabasaval szorithatd

vissza.
Valoszintisithetd, hogy a jovoben a legnagyobb kihivast ez a teriilet fogja

jelenteni, mivel gyakorlatilag nehezen attekinthetd, tal sok szubjektiv tényezot

tartalmazo, rendkiviil gyorsan fejlodo folyamatrdl van szo.
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6.4bra

Veszélyes anyagot szallité kamion balesete
Foto: Kiss Zoltan

Tobb szakértd szerint a XXI. szazad elsé évtizedében a kozati veszélyes
anyagszallitds — mind a hazai, mind a tranzit — nagy valdsziniiséggel gyors iitemben fog
néni és nehezen ellendrizhetdsége miatt jelentds veszélytényezd lesz. Az igy létrejott
katasztréfahelyzetek — akar a tiizkatasztrofa — lokalis jellegliek és viszonylag kisebb

erofeszitéssel, rovidebb idotartammal folszamolhatok.

A megye vasut vonalai koziil a Gyomaendréd — Lokoshaza (hatarallomas)
févonalon torténik a legnagyobb szamban veszélyes anyagot tartalmazo szallitmanyok
atbocsatasa. Jelentds a Békéscsaba — Oroshaza, az Oroshaza — Kardoskut és a

Gyomaendrdd — Szeghalom — Fiizesgyarmat szarnyvonalakon lebonyolitott forgalom is.
Nehézséget jelent a nem kelld szallitmany okmanyolési fegyelem, gyakori és
komoly veszélyt rejt magaban a szallitolevéltdl és veszélyes anyagbarcatol eltérd

rakomany.

Vegyi Dbalesetek, tartalysériilések, ismeretlen eredeti vegyi anyagok

beazonositasara a MAV Vegyi Balesetelharito, a Csongrad, Jasz-Nagykun-Szolnok, és a

14



Hajdu-Bihar megyei Katasztréfavédelmi Igazgatdésagok Veszélyhelyzeti Felderitd
Csoportjai vehetdk igénybe, a helyszin €s a feltételek fiiggvényében.

1. 1. 7. Fertozés és jarvanyveszély

Nem szabad ,,lefutott tigynek” tekinteni a jarvanyokat, - beleértve a human-, az
allati- és a novényeket karositd epidémiakat — mivel az elmult években teljesen uj,

rendkiviil veszélyes korokozok jelentek meg.

Evente visszatéré feladatot jelent a fertzésre és jarvanyveszélyre vald
felkésziilés, mind a humén, mind az Aallategészségiigy teriiletén. Az elmult évek
tiikrében elmondhatjuk, hogy tomeges mértéki fertézés és jarvany megyénkben ritkdn

alakult ki.

7.4bra
Madarinfluenza
Forras: MTI

Az agrarjelleg ¢és a nagyszamu allattartds miatt jellemzdek lehetnek az allati
eredetli fertdzések. Ezek koziil korabban a leggyakoribb a szdj és koromfajas, illetve a

sertéspestis volt.
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A megyében ez idaig madarinfluenza megbetegedés még nem fordult eld,
azonban a kornyez0 megyékben, kozel a megyehatarhoz, mar volt. Fel kell késziilni a

megyében valo eléfordulésra és a kialakult helyzet kezelésére.

1. 1. 8. Terrorcselekmények veszélye

Napjaink egyik legfenyegetobb veszélyeztetettsége. Elemezve a modern
terrorizmus fegyveres akcioit, arra a kovetkeztetésre juthatunk, hogy az elkovetok {6
célja a lakossag erkolcsi ellenalld képességének megtorésével nyomadst gyakoroljanak a

demokratikus kormanyokra.

Soha az emberi kozosség nem volt kitéve ilyen veszélynek, mint ezen évezred
kezdetén, mely egy igazi dramat jelent napjaink emberiségének. Egyike a vészesen
boviilo csapasoknak az erdszak, az emberdlés, a helyi, vagy nemzetk6zi terrorizmus. F6
jellemzdje a hidegvérii tetteken keresztiili megfélemlités, eszkoztaraba tartozik az

emberrablas, a gyilkossag, a robbantés, a gytjtogatas, kozépiiletek elpusztitasa, stb.

A terrorizmus az erdfitogtatas legalapvetobb formdja olyan értelemben, hogy
brutalis erét mutat. Ezt minden meggondolas nélkiil teszi, csak az a térvény érvényesiil,
amit a terrorista diktal, Legyen az egyén, csoport vagy maga az allam. Okai lehetnek
szocialis, politikai, rasszista vagy gazdasagi szinezetliek. Az okok Osszetettsége

eredményezi, hogy napjaink egyik legkomolyabb probléma4;jat jelenti.

A tarsadalom fejlédésével egy id6ben a terrorizmus 10 lehetdségeket kap és
folyamatosan halad, gyorsan igazodik a valtozasokhoz. Elé példaként emlithetjiik az
Egyesiilt Allamokbeli timadokat, akik iszldmvallastak, Szatid-Arabiabél szarmaznak és
Eurépaban végezték tanulmanyaikat, vagy a madridi merényletek elkovetdit, akik
Spanyolorszagban telepedtek le és beszélik a spanyol nyelvet, vagy a londoni

merényletsorozat elkdvetdit, akik Nagy-Britanniaban sziilettek.
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8.4bra
2004. marcius 11. Merénylet Madridban
Forras: MTI

Az iszlam terrorizmus egy jelenség Eurdpaban. Adatok lévén tudunk ilyen
magokroél Németorszagban, Hollandiaban, Nagy-Britannidban, Franciaorszagban ¢s

Spanyolorszagban.

2001. szeptember 11. hatarozott valtast jelez a terrorista csoportok célpont
valasztasdban. A f0 célpont a demokratikus orszagok, illetve szovetségeseinek
lakossaga lett. Hatdsa tobbszordsen tulndtte Amerika hatarait. Hazdnkban is azonnal

bevezetett biztonsagi intézkedésekre még jol emléksziink.

Az elmult években végrehajtott merényletek tavol voltak hazanktol, de hatasuk
jelentkezett ndlunk is. Emléksziink a 2004. marcius 11-i madridi palyaudvari
merényletre, a londoni metrészerelvény és autdbusz felrobbantasara vagy a Sharm el
Sheikiben, Ammanban végrehajtott szallodarobbantasokra. A sor nem teljes. A cél
egyértelmii, minél tobb ember meggyilkolasa, lehetdleg a lakossag, illetve, a turistak

soraibol.
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1. 1. 9. Kornyezetszennyezés veszélye

A kornyezetszennyezéssel jaré lakossagvédelmi feladatok napjainkban egyre
nagyobb hangsutlyt kapnak. Az illegélis lerakohelyeken lerakott és ott dmlesztve tarolt
hulladék komplex modon veszélyezteti a kornyezetet, a felszin alatti vizkészletet, a

levegot.

A két legfontosabb levegdszennyez6 gaz alacsony szinten van jelen a nagyobb
varosok (Békéscsaba, Gyula Oroshaza, Békés) levegdjében. A kozlekedésbdl szarmazo

nitrogénoxid szennyezettség nem szamottevo.

9.4bra
Nem szép latvany
Forras: Sajat felvétel

A szilard telepiilési hulladékok komplex modon veszélyeztetik a kdrnyezetet, a
felszin alatti vizkészletet, a levegdét. Az EU szabvanyoknak megfeleld hulladék-
lerakohely a megyében csak egy van (Gyomaendrdd). A hulladékkezelés ilyen formaja

egészségiigyi szempontbol is erdsen kifogasolhato.
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2. NEMZETKOZI KAPCSOLATOK

2. 1. A nemzetkozi kapcsolatokrol altalaban

Az elsd fejezetben bemutatott veszélyforrasok hatvanyozottan jelentkeznek egy
olyan megyében, régidban, amely az allamhatar mellett helyezkedik el. Ebben az
esetben nem csak a sajat teriileten eléforduld veszélyforrasokat kell elemezni és
figyelemmel kisérni, hanem a hatdron tali eseményeket is. Ennek érdekében

egylttmiikddést kell kezdeményezni az ott 1évo tarsszervekkel.

Az Orszagos Katasztroéfavédelmi Foigazgatdosag nemzetkdzi egylittmitkodésének
alapjat a Magyar Koztarsasadg kiilpolitikai iranyvonala és torekvései hataroztak és
hatarozzdk meg, mely szorosan illeszkedik az irdnyitd minisztérium nemzetkozi

tevékenységéhez.

Ahogyan a biztonsagot veszélyeztetd tényezok globalizdlodnak, Ugy a
biztonsagpolitika is egyre jobban kotddik a szovetségi rendszerekhez és ezen keresztiil a

globalis biztonsagpolitikai elvekhez.

Hazank katasztrofavédelemmel kapcsolatos stratégiai koncepcioinak alapjait,
nem fontossagi, hanem iddrendi sorrendben:
e NATO Szovetségi Stratégiai koncepcidja (1999. Washington D. C.) és az
arra €piil6 idszakos miniszteri irdnyelvek;
e az Eurodpai Biztonsagi Stratégia (15895/03. EU. Council doc.);
e az ENSZ Katasztréfacsokkentési Stratégia (2005. Kobe) adjak.

A katasztrofdk elleni védekezés megszervezése, a védekezés iranyitasi
rendszerének megvalasztasa az egyes allamok szuverén hataskorébe tartozik. A
nemzetkdzi biztonsagpolitikai elvektdl, folyamatokt6l azonban egyetlen nemzet sem

fiiggetlenitheti magat. A folyamatosan valtozé kihivasok egyre szorosabb
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egyiittmiikddést igényelnek az allamoktol, a korméanyoktol és a helyhatosagoktol, ott,

ahol az egyiittmiikddés tulajdonképpen megvalosul.

Az elmult évek katasztréfaeseményei is ezt igazoltak. A hatdlyos irdnyitasi
rendszerek jol vizsgaztak. Térségiinkben, ebben az idészakban olyan eseményekkel
kellett szembenézni, mint az évente jelentkezd kisebb-nagyobb arvizek, hoviharok,

széliharok, ,,antraxos” levelek kezelése, belviz okozta karok felmérése.

Ebben az idészakban parhuzamosan folyt:
e aszervezeti Onmeghatarozas;
e az elméleti, szakmai megalapozas;
e az operativ veszélyhelyzet-kezelés;

e ¢s a katasztrofa-elharitas.

Kiforrott a katasztrofak elleni védekezés komplex feladatrendszere, mely
feloleli:

e amegeldzés — felkésziilés;

a védekezés — operativ beavatkozas;

a helyreallitas — 0jjaépités;

a tapasztalatok dsszegytijtése és feldolgozasa;

a tervek pontositasa feladatait.

A katasztrofak elleni védekezésre vonatkoztathatd nemzetkozi és ezekkel
egybecsengd hazai folyamatokbdl levonhato kovetkeztetések:

e az allamoknak, kormanyoknak erdsnek és hatdrozottnak kell lenniiik a
katasztroéfak elleni védekezés szabalyozasi és szervezeti hatterének
kialakitasa, korrekcioja soran;

e a kockazatazonositas, vesz€lyelemzés  rendszerét, gyakorlatat
folyamatosan értékelni, elemezni kell és a levont kovetkeztetések alapjan

fejleszteni kell;
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e a korszeri informatikai lehetdségek, kihasznalasaval ki kell épiteni és
mikodtetni  kell a monitoring, eldjelz6 ¢és korai figyelmeztetd
rendszereket;

e alkalmazni kell a tudasmenedzsment rendszert, fejleszteni kell a szakmai
oktatast, képzést €s felkészitést;

e amegeldzés/felkésziilés, a védekezés/veszélyhelyzet kezelése, valamint a
helyreallitds/ajjaépités egymasra €piild logikai egysége nem bonthatod

meg.

2. 2. A nemzetkozi kapcsolatok fejlodése

Az OKF Nemzetkozi Fdosztalya az egyiittmiikodési feladatokat a
Onkorményzati és Teriiletfejlesztési Minisztérium nemzetkdzi kapesolatainak rendjérdl
sz0l6:

e 5/1997. (BK. 6.) BM utasitas;
e 38/2001. (BK. 18.) BM utasitas;

e ¢s a foigazgatodi Iranyelvek alapjan végezte.

Ezzel egyidejlileg eleget tesz a NATO polgari veszélyhelyzet tervezéssel
kapcsolatos kovetelményeknek, az ENSZ ¢és az EU normdinak a katasztrofak

megeldzését, kezelését és a katasztrofa-segitségnyujtast illetden.

A kétoldalu kapcsolatok az aldbbi csoportokba sorolhatok:
e kormanyegyezmények;
e Dbeliigyi egyezmények;
e szomszédos orszagokkal fenntartott kétoldali kapcsolatok keretében a
hatar menti egyiittmikodés;

e cgyéb orszagokkal fenntartott kétoldali kapcsolatok.

A kovetkez0 orszagokkal kotott nemzetkozi egyezmények biztositjak a feladatok

sikeres végrehajtasat:
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1995. Szlovénia

1996: Ausztria
Torokorszag

1997: Franciaorszag
Horvatorszag
Németorszag
Oroszorszag
Szlovéakia

1998: Ukrajna

1999: Csehorszag
Hollandia

2000: Gorogorszag
Lengyelorszag

2001: Litvania
2002: Lettorszag

2003 Romania

Zokkendmentes az intenziv egyiittmiikodés a kornyezé orszagokkal, a
joszomszédi kapcsolatok jegyében ¢és a hatalyos egyezmények alapjan. A
megallapodasokban eldirt Vegyes Bizottsigok zavartalanul miikodnek, a feladatok

végrehajtasa az éves munkaterveknek megfelelden folyamatos.

A kétoldalu kapcsolatok folyamatosan, de kiilondsen a szomszédos orszagokat
érint6 helyzetekben szorosak ¢és intenzivek. Kolcsonés a tajékoztatas a
vesz€lyhelyzetekrdl, katasztrofakrdl, a rendszeresen jelentkezd arvizekrdl, a veszélyes

anyagok szallitasa esetén a kozuti és vasuti balesetekrol.

Ezeken tilmenden tovabbi kisebb nagyobb teriiletre kiterjedd egylittmiikodés

valosul meg teriileti és helyi szinten. Ilyen egylittmiikddési forma:
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e az Alpok-Adria regionalis katasztrofavédelmi munkakozosség, melynek
soraiban egyiitt dolgoznak Olaszorszag és Ausztria egyes megyei polgari
védelmi parancsnokai, a szlovén és horvat kézponti katasztréfavédelmi
szervezetek vezetdi, illetve Gy6r-Moson-Sopron, Vas, Zala, Baranya és
Somogy megy¢k katasztrofavédelmi igazgatoi,

e a Karpatok Eurorégié Katasztrofavédelmi Munkabizottsdganak
munkdjaban Szabolcs-Szatmar-Bereg és Hajdu-Bihar megye vesz részt;

e a Duna-Koros-Maros-Tisza  Regionalis  Egyiittmiikodés  harom
egymassal hataros orszag hatarmenti régioira terjed ki Munkéjaban részt,
vesznek a magyarorszagi Dél-alfoldi-, a romaniai Nyugat régid és

szerbiai Vajdasag Autonom Tartomany szervezetei.

Az egyezmények egyik legfontosabb célja a kdlcsonos téjékoztatds a természeti
és civilizacios katasztrofak altali veszélyeztetettségrol, illetve ezek bekovetkezésérdl és

a katasztrofak soran valo segitségnyujtas.

Az egyezményekben meghatarozott egyiittmiikodési feladatok végrehajtasat
kozos megbeszélések, kutatdsi programok, szakmai tanfolyamok tervezése,
egyiittmiikddési tervek készitése, kozos védelmi és mentési gyakorlatok megszervezése

¢és végrehajtasa segiti.

Megallapithat6, hogy a kormanyegyezmények szellemében, az éves vegyes
bizottsagi munkatervek eldiranyzatainak megfeleléen valamennyi szomszédos orszaggal
a kozponti és a hatdr menti szervezetek kozott egyarant megvalosult a kolcsonds
informacidcsere és Osszehangolt, egymdsra épiilt szakmai egyiittmiikodés alakult ki.

(Példaul az arvizek idején rendszeresek a vizallas jelentések és prognodzisok kozlése).
Kiemelkedd, hogy a hatarmenti szervek egyiittmi{ikddése minden viszonylatban

példaértekli. Megitélésem szerint ezen megallapodasok keretében, érvényesiteni tudjuk

a célként meghatarozottakat.
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2. 3. Egyiittmiikodés nemzetkozi szervezetekkel

A kiilonb6z6 nemzetkozi szervezetekkel vald egylittmiikodés évek oOta toretlen.

A NATO tagsagbol eredd feladatoknak eleget téve részt vettiink és részt
vesziink:
e a Polgari Veszélyhelyzet-tervezési (CEP) Munkamiihely munkajaban;
e a Polgari Védelmi Bizottsag (CPC) iilésein;
e a Tomegpusztito fegyverek (WMD) és a z ATP-45 munkamiihelyeken;
e a Korai Elérejelz6 és Figyelmeztetd rendszerek Szakértdi Csoportjanak
(GOEWDS) iilésein;
e a CEP-CIMIC tanfolyamokon.

2. 4. A Kozosségi Polgari Védelmi Mechanizmus:

2.4.1. A Mechanizmus tartalma

Az eurdpai Uni6é Tanacsa 2001. oktober 23-an fogadta el azon Hatdrozatat,
melyben 2002. januar 1-i hatallyal, a polgari védelmi segitségnyujtasi beavatkozasok
terén a fokozott egyiittmiikodés elémozditasa érdekében 1étrehozta a Kozosségi Polgari

Védelmi Mechanizmust (2001/792 EC, Euratom szamu Tandcsi Hatérozat).

A Mechanizmus célja, hogy segitsen biztositani, elsodlegesen az emberek,
de ugyszintéen a kornyezet és az anyagi javak — beleértve a kulturdlis
orokséget is — hatékonyabb védelmét sulyos katasztrofik, azaz természeti,
technologiai, radiologiai vagy kornyezeti baleset esetén, melynek a

Kozosségen beliil, vagy kiviil fordulnak elo” (Hat. 1. cikkely, 2. pont)

Ez a Hatarozat hivatott kialakitani a kozOsségi katasztrofareagélési rendszert,
meghatdrozva a tagallamok, a bizottsag, valamint a segitséget kérd és nyujté allam
feladatait, illetve azokat az elemeket és akciokat, amelyek a katasztrofa helyzetben

torténd egyiittmiikdodést tamogatjak.

24



A Mechanizmus alapjan az a tagéllam, amelyben a katasztrofa tortént, koteles
haladéktalanul értesiteni azon tagéallamot, tagéallamokat, amelyeket a katasztrofa
érinthet. Amennyiben segitségkérés varhatod, koteles értesiteni a Megfigyeld és
Informéciés Kozponton (MIC) keresztiil a Bizottsagot annak érdekében, hogy az

tajékoztassa a tobbi tagallamot és aktivizalja az illetékes szolgalatokat.

Veszélyhelyzet esetén barmely orszdg, - hatésdga altal kibocséatott hivatalos
értesitésen keresztiil — a sziikséges eréforrasok meghatarozasa mellett segitséget kérhet

akar kozvetleniil, akar a MIC-n keresztiil a tagallamoktol.

A segitségnyujtasi beavatkozasok irdnyitdsaért a segitséget kérd tagallam a
felelds, melynek hatosdgai meghatarozzak a beavatkozd csapatok altal végrehajtando
feladatok kereteit. A részletek kidolgozasa a segitséget nyujtod tagallam altal megbizott,

felelds személyre harul.

A katasztrofa helyzetben torténd egytittmiikodést, tdimogato elemeket és akcidkat
a Hatarozat a kovetkezokben jeloli meg:

e Megfigyeld és Informacios Koézpont (MIC) létrehozasa és folyamatos
milkodtetése a Bizottsag altal. Feladata a miiveletek koordinalasa;

e Veszélyhelyzeti Kommunikécios és Informaciés Rendszer 1étrehozasa és
mukodtetése, mely lehetévé teszi a MIC ¢és a tagallamok kozotti
zavartalan és folyamatos informaciéaramlast;

e a beavatkozd csoportok és egyéb beavatkozasi tdmogatis feltarasa,
melyek személyzet esetén segitségnytjtasi beavatkozasokra a
tagallamokban rendelkezésre allnak;

e a felmérd és koordinald, valamint a beavatkozo (katasztrofa esetén
bevethetd) szakértdk listajanak dsszeallitasa (melyhez valo hozzajarulas a
tagallamok szamara onkéntes, a szakértok alkalmazasardl sz616 dontés a
tagorszagok hataskorében marad), illetve a tagallamok képességeirdl

adatbazis készitése;
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kiképzési program kidolgozasa és megvalositasa a beavatkozd csapatok
és szakértOk szamara;

munkamiihelyek, szeminariumok és a beavatkozasok f6 szempontjaival
foglalkoz6 kisérleti projektek szervezése;

egyéb tamogatd akcidk (példaul a segitségnyujtasi beavatkozasra

szolgalo erdforrasok szallitdsanak eldsegitése).

Ezen elemek és akcidk megvalositisat a Hatdrozat mindenek eldtt Kozos

Szabalyok (Common Rules) kialakitdsaval irdnyozza eld. A szabalyok el6készitését az

egyes tagallamok altal delegalt alland6 képviselokbdl és a Bizottsag képviseldibol allo

testlilet végzi, mely évente 3 alkalommal iilésezik.

A koz0s szabalyok f6 témai kozott szerepel:

a segitségnyujtasi feladatokra rendelkezésre allo eréforrasok;

a Monitoring és Informaciés Kozpont;

a kozos veszélyhelyzeti kommunikacids és informacids rendszer;
a bevetheto szakértok kivalasztasara vonatkozokritériumok;

a kiképzési program;

az orvosi eroforrasokrol szolo informacio;

a kozosségen beliili és azon kiviili beavatkozasok szabalyozésa.

2. 4. 2. Magyarorszag részvétele a Mechanizmusban

A Mechanizmus szdmunkra fontos eleme, hogy az ahhoz torténd csatlakozas

lehetdsége nyitva all a tagjelolt allamok szdmaéra is. A 2002. 4prilis elején Bécsben

megrendezett, Informaciocsere a tagjeldlt orszagokkal elnevezésii EU Munkamiihely

keretében a tagjeloltek kiilonds érdeklédést mutattak a Mechanizmusban valo

részvételiik irant, hivatkozva a Hatarozatra, kérték a Bizottsagot, hogy mihamarabb

hatarozza meg a csatlakozas kereteit és feltételeit.
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A tagjeloltek kérésének megfelelden madajusban, a Bizottsdg Briisszelben
tajékoztatta a tagjeloltek képviseldit a Mechanizmus elemeirdl és annak mukodésérol,

valamint az ahhoz valo csatlakozas folyamatarol.

Juliusban a Bizottsag a tagjeloltek szdmara megkiildte a csatlakozasrol szolo, a

Bizottsag ¢€s a tagjelolt orszag altal alairand6 Egyetértési Nyilatkozat tervezetet.

2002. oktober 11-én a Magyar Kormany elfogadta azt a hatarozatot, melyben
felhatalmazza a beliigyminisztert a Magyar Koztarsasagnak a Kozosségi PV
Mechanizmusban torténd részvételérdl szolo Egyetértési Nyilatkozat aldirdasara. A
Magyar Kormany nevében a Nyilatkozatot Juh4dsz Endre nagykovet irta ala a 2002.
november 28-29-én Briisszelben rendezett Polgari Védelmi Férumon. A megallapodas
alapjan Magyarorszdg 2003. januar 1-t6l, megfigyeldi ¢és véleményezési statusszal,
szavazati jog nélkiil vesz részt a Bizottsag mindazon tevékenységében, mely az EU
Polgari Védelmi Mechanizmust érinti, mindenekeldtt az évente harom alkalommal
megrendezendd szakértdi tilésen. Szavazati joggal csak 2004-t6] az Eurdpai Unidba

val6 belépéstdl rendelkeziink.

Részvételiink lehetdséget adott szdmunkra, hogy az EU éppen alakuld
valsagkezelési rendszerét kozvetleniil ¢és részletesen megismerjik, illetve
javaslatainkkal és véleményiinkkel formaljuk a kialakitando allaspontokat. igy a 2004
évi csatlakozas utan, a rank nézve is kotelez6 érvényt kovetelményeknek idoben eleget

tudtunk tenni.

2. 4. 3. Gyakorlati tapasztalatok

A Megfigyeld és Informacios Kozpont elsd izben, 2002 augusztusédban kertilt
felallitasra, amikor a Cseh Koztarsasag az orszagot sujté arviz idején (2002. augusztus

14.) kérte a Mechanizmus ¢életbeléptetését.
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Az EU Polgari Védelmi Féigazgatok IX. Ulésén, Danidban a bizottsag és a
tagallamok ¢és a tagjeloltek képviseldi megallapitottak, hogy a MIC mukodésének
elengedhetetlen feltétele a naprakész informéciok szolgaltatdsa. Tekintettel arra, hogy
kozvetleniil az arvizzel kapcsolatos adatok és a segélykérésre vonatkozd informaciok
altalaban tobb csatornan jutnak el az illetékes hatdosagokhoz (az EU-bol, a NATO-bdl,
az ENSZ-bdl, a diplomaciai képviseletektol), tobb esetben jelezték a tagallamok, hogy a
beérkezett adatok gyakran kiilonboztek egymadstdl, ami a legfébb gondot a felajanlando

segitség meghatarozasanal jelentette.

Lehetdségeink szerint, folyamatosan részt vesziink a Mechanizmus altal
szervezett  tanfolyamokon,  tovabbképzéseken ¢és  gyakorlatokon  (francia
erdotiizgyakorlat, segitségnyujtasi gyakorlat Ausztridban /EUDREX/ és Finnorszagban,
francia ipari baleset /EURATECH/ gyakorlat, lengyel /EUPOLEX/ és olasz
/EUROSOT/ foldrengést szimulald gyakorlat stb.)

2. 5. Kétoldali egyezmények alapjan folyé egyiittmiikodés

Dolgozatomban az 4allamhatdr menti egyiittmiikodés két olyan teriiletével
kivanok foglalkozni, amelyek leginkdbb veszélyeztetik térségiinket, mivel ezek nem
csak lokalis jellegiick. Bekovetkezésiik esetén, elsddleges veszélyforrast jelentenek az

egész térségre, vagy az allamhatér kézelében fekvo telepiilésekre.

2. 5. 1. Hidrologiai eredetii veszélyhelyzetben

A szomszédos orszagokkal kapcsolatos bilaterdlis és regiondlis kapcsolatait
hazank természeti adottsdga hatdrozza meg. A régi6 folydinak vizgytjtoteriiletén
elhelyezkedd telepiilések és ipari létesitmények szennyviz kibocsatasa, tovabba a
mezOgazdasagi tevékenységbdl szarmazo szennyezO hatasok kovetkeztében kozvetve,
vagy kozvetlen Uton szdmottevd, allandé szennyezOanyag terhelés éri az éldvizeket.
Mindezen veszélyhelyzeteket noveli az, olykor — olykor el6forduld ,balesetszerii”

rendkiviili vizszennyezések.
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A Tisza balesetszerli szennyezOdése, mely befolyasolta Magyarorszagot,
Szerbiat és Montenegrot, Romaniat és még Bulgariat is par évvel ezel6tt, a nagyméretli
tlizvész Franciaorszag, Spanyolorszag ¢és Portugalia hataran, vegyi anyagokat eldallito
¢s feldolgozd tlizemek és berendezések robbandsa Hollandia és Németorszag hataran,
mind olyan példa, melyek erdsitik azt a tényt, miszerint a katasztrofa elharitast

tertiletileg kell kigondolni, nem pedig hatarokra bontva.

A Tisza vizgyljté teriiletén tortént cianid szennyezddés utan, Romania,
Magyarorszag, Ukrajna, és Szlovakia kormanyképviseléi megéllapodast kotottek
(Kolozsvar, 2000. majus 23-24.) a Tisza vizgyjté teriiletén 1évO potencidlis
vesz€lyforrdsok nemzetkozi jegyzékének elkészitésérol. A jegyzék elkészitésének
alapjaul az Elba vizgylijtd teriiletére vonatkozo baleseti vizi szennyezések (ARS —

Accidental Risk Spots) veszélyeinek osztalyozasara szolgalé mddszert alkalmaztak.

Ez a mddszer a német hatosdgok altal kidolgozott veszélyes anyagosztalyozasi
rendszeren, illetve a veszélyes anyag indexen alapul. Ugyancsak a németek dolgoztak ki

a hataron tali hatassal bir6 balesetek vizszennyezési riasztasi kiiszobértékeit.

A Magyar — Roman Kornyezetvédelmi Egyezmény keretében folyd
egylttmiitkddésben a Kornyezetvédelmi Vegyes Bizottsag II. iilésén (Bukarest, 2004.

november 18-19) a felek elhataroztak egy Ad-hoc szakértdi csoport 1étrehozasat.

A csoport munkdja Kkiterjed a potencidlisan hataron atterjedé hatasu
létesitmények ¢és tevékenységek létesitésével, miikodtetésével ¢és ellendrzésével
kapcsolatban felmeriild6 problémak beazonositdsara, vizsgalatara, elemzésére és

bemutatasara, kiilonds tekintettel a Rosia Montana (Verespatak) projektre.

A csoport fo feladata kidolgozni a kornyezeti hatdsok megeldzésével,

csokkentésével kapcsolatos szabalyzatot.
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A szabalyzat elkészitésének elsd feladata egy modszertan kidolgozasa a
feltételezhetden hataron atterjeddé kornyezeti hatasokkal jaro tevékenységek (hot spots)
azonositdsara. A modszertan magyar javaslata a két orszdg tekintetében teriilet és

tevékenység specifikus elveken nyugszik.

A javaslat szerint a tevékenységeket az els6 1€pcsOben egy nagyobb referencia
terlilet behatdrolasaval (ahol a jelentds Iétesitmények és tevékenységek felmérése
sziikséges), illetve egy kisebb hatartérségi teriilet kijelolésével kezdik, ahol
A hataron atterjedé hatasok kockazata, a vizsgalatba vonando létesitmények stirtisége

nagyobb ¢&s ezért részletesebb elemzés végezhetd.

A masodik lépcsOben az érintett tevékenységek és létesitmények azonositasa
torténik, melyhez a relevans EU Iranyelvek, nemzetkozi egyezmények (a Kornyezeti
informaciok nyilvanossagarol sz616 1998. junius 25-én elfogadott Aarhus-i Egyezmény,
a Kornyezeti hatasvizsgalati eljarasokrol szol6 85/337/EGK Iranyelv és az ezt modosito
2003/35/EK ¢és a 97/11/EC Iranyelv) valamint az érintett orszdgokban hatalyos belsd
jogszabalyok szolgalnak alapul.

A mobdszertan egy mindségi jellegli (szakértdi munkat igényld) kivalasztd
modszer, ahol a referencia teriileteken a nemzetkozi egyezmények és EU jogszabalyok

targyi hataly megallapit6 eljarasait alkalmazzak.

Az Egyezményeket végrehajtdé belsd jogszabadlyok alapjan azonositott
létesitmények kore egymast fedi. A mddszer a targyi hataly megallapitasara a veszélyes
tevékenységek tipusat és mas objektiv értékmérot (fizikai kiterjedést, teljesitményét)

hatdrozza meg.
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2.5. 1. 1. A kétoldalu egyiittmiikodés keretei

Az Egyezmény megeldzési, felkésziilési €s karelhdritdsi rendelkezéseinek
végrehajtasabol adddodan kiemelt szerepet kapott és kap a jovoben is a hatarmenti

egylttmiikddés, ezen beliil is a két- és haromoldalu kapcsolatok kiszélesitése.

Az Egyezménykeretében a kovetkezd kétoldalu és hatdrmenti egyiittmiikodési

feladatok végrehajtasa valik sziikségessé:

o veszélyes tevékenységek azonositasa, a Részes Felek tajékoztatasa;

e avédelmi tervezés keretében a kiils6 védelmi tervek koordinalasa;

e a kapcsolattartd pontok célirdnyos miikodtetése, ezen belill az értesitési
¢s a kolcsonos segitségnytjtas rendszerének mitkddtetése;

e informacidcsere a jogi szabalyozasrol, a megeldzési, felkésziilési ¢és a
balesetelharitasi  intézkedések alkalmazasanak tapasztalatairol, a
monitoring rendszerek miikodtetésérdl, a tudomanyos tevékenységrol, az
ipari balesetek elharitasdnak tapasztalatairdl, a balesetekbdl levont
kovetkeztetésekrdl, a veszélyeztetettség értékelés moddszereirdl és
eszkozeirdl,

e a kétoldalu ¢és multilaterdlis egyezmények keretében kialakitott

egylttmiikodés kozos fejlesztése.

E feladatok teljesitése a kétoldalu katasztrofavédelmi és  kolcsonds
segitségnyujtasi egyezmények és a katasztrofavédelmi szervezetek kozotti hatarmenti
regionalis egylittmiikodési egyezmények, valamint a kdrnyezet és természetvédelmi

egyezmények vegyes bizottsagai adta intézményrendszer kihasznalasaval torténhet.
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Egyiittmiik6dés
a Dél-alfoldi Régioban

Roménia |

Szerbia

Az egyiittmiikodés eredményei

Kapcsolatfelvétel, kétoldalt

Kétoldalu talalkozo katasztrofavédelmi egyezmény Csak megyei szinten
(2005. Békéscsaba)
Folyamatos a megyei
Tapasztalatcsere katasztrofavédelmi Még nem volt
igazgatosagokon
Egyiittmiik6dés foruma Kétoldalu talalkozo
Riasztasi adatok cseréje Negyedévente Nincs
Tajékoztatd veszélyes Katasztréfavédelmi Egyezmény Nem tortént meg

tevékenységekrol

Szakért6i Csoport

Tovabbi egyiittmiikddés feladatai

Egyiittmiikodési feladat

Folytatni a kétoldalu
talalkozokat,
tapasztalatcseréket

Kolcsonos tajékoztatas
rendjének megteremtése

Tervezett adatcsere veszélyes
tevékenységrol

Szakértoi bizottsag keretében

Nincs

Riasztasi és értesitési rendszer

Adatcsere ¢s miikodoképesség
folyamatos ellenérzése

Nincs

Az egylittmiikddést jelentdsen befolyasolja, hogy az Egyezmény hatdlya alé

tartozé tevékenységek jelentds része vizgyiijto teriileten elhelyezkedd 1étesitmény.

Az egyiittmiikddést neheziti, hogy az Egyezmény Illetékes Hatdsagi feladatait a

szomszédos orszagokban a kornyezetvédelmi tarcak feliigyelik. A munkat konnyiti

viszont, hogy a kornyezetvédelmi egylittmiikodés keretében a tarsszervek kicserélik

adataikat, a baleseti vizszennyezést okozni képes potencialis veszélyforrasokrol.
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Hatarmenti egyiittmiikodés jelenleg az egyezmény keretében nincs, viszont a
katasztrofavédelmi egyezmények végrehajtasaként az orszaghatar mellett fekvé megyék

sz¢leskorl katasztrofavédelmi egyiittmiikodésben vesznek részt.

2. 5. 2. Ipari eredetii veszélyhelyzetben

A sulyos ipari balesetek elleni védekezés szabalyozdsa az informacié aramlas
utjanak nyomon kovetése, illetve a feladat-végrehajtas szintjeinek megkiilonboztetése

utjan csoportosithato.

Horizontalis sikon megkiilonboztetjiik:
e aziizemeltetdi adatszolgaltatas és kozremiikodés feladatait;
e a hatésagi engedélyezési ¢és feliigyeleti engedélyezési rendszer
miikodésének feladatait;
e a hatoésagi ¢és Onkormdnyzati hataskorbe tartozo katasztrofavédelmi

feladatokat.

Vertikalis sikon a hataskorok és a feladatok az allamigazgatas helyi, teriileti,
kozponti és kormanykozi szinteken jelennek meg. A rendelkezések rendszerbe
foglalasanal segitségiil hivhat6 a megeldzési, felkésziilési és balesetelharitasi

rendben val6 csoportositas is.

2. 5. 2. 1. Hataron tuli hatassal jaré veszélyes tevékenységek azonositasa

Az allamhatéron tli hatassal jard veszélyes tevékenységek azonositasi modszere
a sulyos balesetek elleni védekezésben alkalmazott eljarasra ¢épiil, amely a
nemzetgazdasag kiilonbozd szektoraiban miikodd veszélyes ipari lizemeket azonositja.
Az azonositott veszélyes tevékenységek ismeretében az esetleges sulyos baleset

kovetkezményeit €s azok hatéasait lehet értékelni.
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Az ipari baleset hatdsa a hatasteriilet kiterjedése szerint lehet:
o kizardlag a veszélyes tevékenység teriiletét veszélyeztetd (keritésen
beliili) hatas;
e a veszélyes tevékenység hatarat elhagyo, a szomszédos veszélyes
tevékenységet vagy a kornyezetben ¢l6 lakossagot és a kornyezeti
elemeket veszélyeztetd hatasok;

e az allam hatdran tuli teriileteket veszélyeztetd hatas.

Az lizemi kovetkezmények elemzésével és a baleseti hatdsok elharitdsara vald

felkésziiléssel a belsé védelmi terv foglalkozik.

Az lizem terliletén tuli kovetkezmények megallapitasara — fliggetleniil a terjedési

tavolsadgoktol — a kiilsé védelmi tervet kell alkalmazni.

Az orszaghataron tuli hatas kialakuldsanak lehetdsége fiigg a veszélyes tizemben
bekovetkezd Dbaleset hatasteriiletének nagysagatdl, az orszdghatir veszélyes
tevékenységhez viszonyitott elhelyezkedésétol (kozelségétdl) és a baleseti hatas

terjedésének kozegétdl (levegd, felszini-, felszin alatti vizfolyas).

Az elmult évek hazai balesetei rdmutattak arra a sziikségszeriiségre, hogy a
kiiszobérték alatti veszélyes ipari tizemek estében is figyelembe kell venni az ipari
balesetek kialakuldsanak lehetdségét. Az ilyen ilizemek egy része nemcsak a kornyezo
lakossagot veszélyezteti, hanem orszaghataron tuli hatassal is jarhat. Ezen lizemek felett
a katasztrofavédelmi szervek korlatozott hatdsagi — feliigyeleti jogkorrel rendelkeznek.
fgy tobbek kozott az irdnyitasi rendszeriik, illetve veszély-elharitasi (havéria) terviik
feliilvizsgalatara sem keriilt sor olyan formdban, mint a veszélyes ipari iizemek

vonatkozasdban.
A felso és also kiiszobértékili veszélyes ipari lizemek sem veszélyeztetik minden

esetben kozvetlentiil a lakossagot, melyet az érintett izemek kiilsé védelmi tervezésénél

alkalmazott baleseti eseménysorok hatasainak vizsgalata is bizonyit. Igy a veszélyes
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anyag mennyisége ¢&s vesz€lyessége szerint azonositott6 tevékenységek nem

torvényszeriien veszélyeztetik a lakossagot.

A veszélyes tevékenységek korének meghatarozéasa és ipari baleset- megeldzési
szabalyozas ala vondasa tobbféleképpen lehetséges:
e targyi hataly kiterjesztésével (a tevékenység jellegének, vagy a veszélyes
anyagnak a meghatarozasaval);

e cgy Uj kiiszob kijelolésével.

A kiiszobérték alatti veszélyes tevékenységek kozott lehet emliteni a jelen 1évo
veszélyes anyagok és azok kdros hatdsai szempontjabol a hagyomdnyos (veszélyes
anyagot gyartd, feldolgozo és felhasznald) ipari lizemeket, a kiilonboz6 ipari és mas
telephelyeken keletkezd, tarolt ¢és feldolgozott veszélyes hulladékokkal kapcsolatos

tevékenységeket.

A veszélyes aru szallitds teriiletérol azokat a logisztikai kozpontokat,
palyaudvarokat kell vizsgélni, ahol a veszélyes aru atmeneti taroldsara keriil sor. Ide
tartoznak még a kdolaj és a foldgazkitermelés (fold alatti tarolas), a veszélyes anyagok
csOvezetéken torténd szallitasa ¢és a teriiletén miikodd Iétesitmények (szivattyu-

kompresszor-, elosztd allomas).

2. 5. 2. 2. Hataron tuli hatasok és kovetkezmények értékelése

A veszélyes iparagakban végzett tevékenységek magukban rejtik a stlyos
baleset (egészségkarosodas) bekovetkezésének lehetdségét, amelyek haldlesetekhez,
illetve jelentds anyagi €és kornyezeti karhoz vezetnek. Az ipari balesetek orszaghataron
tuli hatdsainak maghatarozésa az azonositott veszélyes tevékenységben bekdvetkezd

sulyos baleset kovetkezményeinek elemzése utjan allapithatd meg.

A hazai gyakorlatban az europai kornyezetvédelmi joganyagbol atemelt —

kiilonbozd teriileteken alkalmazott — kockazat-elemzési eljarasokkal taldlkozhatunk.
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Ilyen példaul a munkahelyi kockazatértékelés, a kdrnyezeti és kémiai kockazatbecslés, a
felszin alatti vizek mindségével kapcsolatos kornyezeti és human egészségligyi
kockazat meghatarozasa. Ezekkel ellentétben a veszélyes anyagokkal kapcsolatos
sulyos Dbalesetek elleni védekezés keretében végzendd veszélyeztetettség
(veszélyeztetés) értékelés o feladatként a nem ilizemszeri (a normal lizemtdl eltéro)

sulyos baleseti eseménysorokkal jellemzett kibocsatasokkal foglalkozik.

A kovetkezményelemzés folyamata magéba foglalja az alabbi 6 1épéseket:
e kibocsatas- és terjedésmodellezést. A kiszabadult veszélyes anyag (gaz,
folyadék stb.) mennyiségének és mindségének meghatarozasa;
o fizikai hatdsmodellezés. Az id6 ¢és a kivalasztott befogadd (ember,
kornyezeti elemek, anyagi javak) tavolsaganak fliggvényében;
e a hatds sulyossdganak meghatarozasa. A kivalasztott befogadora
gyakorolt karositd hatds sulyossadga a veszély mértékétdl és a befogadd

elhelyezkedésétol fiigg.

A kovetkezményelemzéshez napjainkban szamos szamitogépes program all
rendelkezésre. A kibocsatasi, terjedési és hatdsmodellek szamitdégépes alkalmazasai
hozzatérhetok a felhasznalok szamara. Ilyen (ingyenes) modellek az ALOHA (NOAA)
¢s a HGSYSTEM (Shell). Tobb kereskedelmi forgalomban hasznélatos szoftvert is
alkalmaznak a szakértok. Ezek a CHARM (Radian corp.), PHAST (DNV Technica
Ltd.), SUPERCHEMS (iMosaic), TRACE/SAFER (SAFER). Egyes szoftverek

alkalmazasi kore kizarolag a kovetkezményelemzés egy-egy részteriiletére korlatozott.
A hatosdg a  SAFETI  Professional szoftver (DNV) PHAST

kovetkezményelemz6é modelljét alkalmazza, amely a kovetkezményelemzésnél

alkalmazott kibocsatasi, terjedési €s hatas értékeld modelleket tartalmaz.
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Ezen szoftverek alkalmazhatosagat az alabbi kovetelményekkel jellemezhetjiik:

e az azonositdsi ¢és kockazatelemzési modszerekhez hasonléan a
kovetkezményelemz0 modellek ¢és szoftverek felhasznalasat a
nemzetkozi gyakorlatban alkalmazashoz kothetjiik;

e Altalanos kovetelményként a szoftvereknek (adatbazisoknak és
modelleknek) megfelelden validaltnak és verifikaltnak kell lennitik;

e aszoftverbe épitett modellek és szdmitasi eljarasok adjanak lehetdséget a
felhasznalonak ipari, egészségvédelmi szabvanyok figyelembe vételére,
valamint tegyék lehetévé a nemzetkdzi miszaki kutatasi, fejlesztési

eredmények sziikség szerinti beépithetdségét.

2. 5. 2. 3. Adatszolgaltatas

Az orszaghataron tuli ipari balesetek megel6zése, a felkésziilés és a baleset-
elharitds egyik fontos eleme az ilizemeltetdi adatszolgaltatds. Az adatszolgaltatas
informdciocserére épiil, amelynek célja, hogy a veszélyeztetett orszag illetékes szervei
ismerjék meg a hataron tali potencialis veszélyforrassal kapcsolatos adatokat, amelyek
alapjan el tudjak késziteni, begyakorolni és sziikség estén alkalmazni baleset-elharitasi
terveiket. Ezért mar a megeldzés iddszakaban ki kell épiteni és mukodtetni a megteleld

informaciodcsere, illetve riasztasi és értesitési rendszert.

Az ENSZ EGB keretében, Helsinkiben 1992 marcius 17-én 1étrejott Ipari
Balesetek Orszaghataron Tuli hatasardl szolo Egyezmény 4. cikkelye teljesitése
érdekében a részes felek tajékoztatjdk egymast a meglévd és tervezett veszélyes

tevékenységekrol.
A parhuzamos adatszolgaltatast csokkenti az Egyezmény azon megengedd

rendelkezése, amely a hatdron tGli hatdsokat is targyaldo kornyezeti hatasvizsgalat

alapjan lehetdvé teszi az Espoo-i Egyezmény eredményeinek alkalmazasat.
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Az adatcserét az lizemeltetd altal benyujtott biztonsagi jelentés és belsé védelmi

terv, valamint a hatosagi feladatkorben elkészitett kiilsé védelmi tervek alapjan. Uj

uzem létesitése esetén a kiils6 védelmi tervrdl szold adatok késobb keriilnek atadasra. A

kiils6 védelmi tervek gyakorlati egyeztetését és esetleges kozos gyakorlatok szervezését

a hatarmenti egyiittmiikodés keretében a katasztrofavédelem teriileti szervei hajtjak

végre.

A veszélyes tevékenységrol szolo adatszolgaltatas alapja:

Az

a biztonsagi jelentés és a belsé védelmi terv. A biztonsagi jelentés
bizonyito jellegli — az lizemi és 1étesitményi adatokat €s a veszélyeztetés
értékelés megfelel0ségét alatamasztdé — adathalmazit nem indokolt a
szomszédos orszdg rendelkezésére bocsatani, kovetkezésképpen az
adatszolgaltatast leird jellegli kivonatos elemekre lehet sziikiteni. Meg
kell allapitani azokat a minimumkdvetelményeket, amelyek alapjan az
érintett fél képes tervezni és bevezetni az esetlegesen bekovetkezd
balesettel kapcsolatos megel6zési, felkésziilési €s balesetelharitasi
intézkedéseit;

a kiils6 védelmi terv hataron tuli veszélyeirdl szolo tajékoztatas.

idevonatkozoé irodalom tanulmanyozdsa sordn megprobaltam egy

kovetelményrendszert felallitani. Az itt megfogalmazott informacidk megismerése

sziikséges,

hogy megfeleléen fel tudjunk késziilni egy esetleges katasztrofa

kovetkezményeinek felszamolasara. Megitélésem szerint ezek a kovetkezok:

az adatok a nyilvanossag részére rendelkezésre bocsatott — lizemi és
iizleti titkot nem tartalmazdé — biztonsagi jelentésre és a belsd védelmi
tervre épiiljenek;

olyan részletes legyen, hogy az érintett fél értékelni (felhasznalni) tudja a
hataron tuli veszélyes tevékenység hatasait;

elegendd informacio alljon rendelkezésre a baleseti hatdsok csokkenését

¢s kikiiszobolését szolgalo baleset-elharitasi intézkedések meghozatalara;
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e tartalmazzon olyan informaciokat, amelyekkel az érintett fél a hatiron

tuli specifikus adatokkal kiegészitheti sajat lakossagi tajékoztatojat.

2. 5. 2. 4. Veszély-elharitasi tervezés

Az Egyezmény hazai teljesitésének alapja, az Egyezmény hatalya ald tartozé
veszélyes tevékenységek azonositdsa, amely egyben az Egyezmény szerinti kétoldalu és

hatarmenti egyiittmiikodésnek a megalapozasat jelenti.

A fent leirtakat figyelembe véve a veszély-elharitasi tervezés soran meg kell
teremteni a védekezés eszkOzrendszerét, gondoskodni kell a lakossdg megbizhato
riasztasarol. A hatartdl szadmitott 15 km-en belill elhelyezkedd hazai telepiilések
lakossagat meg kell védeni és a baleset bekdvetkezése esetén betartandd magatartasi

szabalyokra fel kell késziteni.

A 20/1998. (IV. 10.) BM rendeletben meghatarozottaknak megfeleléen ki kell
dolgozni az adott telepiilésre a veszély-elharitasi alaptervet, vagy ha ki van dolgozva,
akkor moédositani kell azt. Ezt kovetéen a sziikséges adatokat be kell dolgozni az

Osszesitett veszély-elharitasi tervekbe.

A veszély-elharitasi alaptervek kidolgozasa €s az azzal Osszefiiggd tevékenység
az alabbiak szerint torténhet:

e a szomszédos orszagbol beérkezd, veszélyes lizemre vonatkozd adatok
elemzése ¢és értékelése (a hatartdl szamitott 15 km-en beliill 1évo
telepiilések védelme érdekében);

e amennyiben a hatdsmechanizmusok érintik az adott telepiilést, el kell
végezni (amennyiben ez korabban nem tortént meg) a telepiilés polgari
védelmi besorolasat, a 114/1995. (IX. 27.) Korm. rendelet alapjan és
meg kell hatarozni a védelmi kdvetelményeket;

e az 55/1997. (X. 21.) BM rendelet alapjan ki kell dolgozni a telepiilési

vesz¢ly-elharitasi alaptervet, és gondoskodni kell a tervben foglalt
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feladatokat végrehajté polgari védelmi szervezetek kijelolésérdl, a
felkészitésrol és az anyagi-technikai ellatasukrol;
o fel kell késziteni a lakossagot a sulyos baleset bekdvetkezése esetén

kovetendd magatartdsi szabalyokra.
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3. DUNA-KOROS-MAROS-TISZA REGIONALIS EGYUTTMUKODES

3. 1. Az egyiittmiikodés létrejotte

Az ¢el6z6 fejezetben tettem emlitést ezen egyiittmiikdodésrél. A Duna-Koros-
Maros-Tisza (DKMT) Eurorégio a Kozép-Kelet-Eurépa centrumaban 1évé Karpat-
medence délkeleti nagy térségét fogja egybe. A magyarorszagi Dél-alfoldi régié (Bacs-
Kiskun, Békés, és Csongrad megye), a romaniai Nyugat régid (Arad, Hunyad, Krasso-
Szorény és Temes megye) valamint Szerbia Vajdasag Autonom Tartomany teriiletét

foglalja magaba.

FEJER

TOLAA

BARARNYA

HRVATS

W?ﬂl f
HERSEGOVINA

10.4bra
A Duna-Koros- Maros-Tisza Eurorégio

A regionalis egyiitt miikddés kiterjedése meghaladja a 70.000 km® , népessége

megkdzeliti a 6 milli6 fot.
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A teriilet agrarkultirdja, logisztikai és turisztikai adottsagai, felsdoktatasi és
innovacios potencidja révén az egységesiildé Europa egyik meghatarozd térsége,
melynek jelentdségét a balkani stabilitasi folyamatban betdltott szerepe miatt még

inkéabb felértékelddott.

Az 1997. november 21-én megalapitott DKMT Eurorégié célja, hogy tamogassa
¢s Osztondzze az Onkormanyzatok, a helyi kozdsségek, a gazdasagi szerepldk és a
polgarok egyiittmiikddését mindazon a teriileteken, melyek eldsegitik a térség

crer

gazdasagi fejlodését. (2. sz melléklet)

A DKMT intézményei (Kozgytlés, Titkarsag, Fejlesztési Ugynodkség,
Munkacsoportok) elsésorban koordindld szerepet toltenek be, részt vesznek az
Eurorégids fejlesztési programok kidolgozasaban és végrehajtasaban. Emellett politikai
¢s szakmai kapcsolataik révén az euroregionalis gondolkodast erdsitik befelé éppugy,

mint kifelé.

Az Eurorégié Titkarsaganak és Fejlesztési Ugynodkségének kozpontja Szegeden

van.

A DKMT-t megalakulasakor tobbek kozott az jellemezte, hogy:
e cgyik orszag sem volt tagja sem az Europai Unidnak, sem a NATO-nak;
e nem volt egyik féllel sem katasztréfavédelmi szerzddés;
e kapcsolatok csak onkormanyzati (telepiilési, megyei) és testvér-telepiilési
szinten voltak;
e helyi szinten kialakuloban voltak, vagy mar kialakultak a
katasztréfavédelemben részt vevd erok kozott (viziigy, rendOrség,

tlizoltosag stb.).

Ma mar elmondhatjuk, hogy:

e hazank és Romania tagja az Eurdpai Unidnak és a NATO-nak;
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e Romadaniaval 2003. aprilis 9-én alairasra keriilt a katasztréfak esetén
¢letbe 1€pd egyiittmiikdodésrdl €és kolesonds segitségnyujtasrol szolod
egyezmény. A két orszdg Vegyes Bizottsdga 2005. oktober 10-11-én
Békéscsaban tartotta elso iilését;

e a Békés megyei Katasztrofavédelmi Igazgatosdg és az Arad megyei
Vészhelyzeti Igazgatosag kozremiikodésével mar tobb, kdzos, hatarmenti
gyakorlatot tartottak;

e a Csongrad megyei civil szervezetek részt vettek, a 2005. évi szerbiai
arvizvédekezésben;

e rendszeresek a kiilonbozd szervezetek kozotti  talalkozok  és
tapasztalatcserék;

e koz0s elgondolasok fogalmazodnak meg a tovabbi, magasabb szintli és
hatékonyabb egyiittmiikodésre. Ilyen példaul a DKMT-n beliil egy

mentoszervezet 1étrehozasa.

3. 2. Az Eurorégio biztonsaga:

Az élethez és a biztonsaghoz vald jog, amit az Emberi Jogok Egyetemes
Nyilatkozataval 6sszhangban egyetlen — demokratikus — irott, vagy iratlan alkotmany
sem kérddjelezheti meg, st garantdl. Minden embernek joga van tehat ahhoz, hogy
biztonsagos kornyezetben ¢éljen és a veszélyekkel szemben megfeleld védelemben
részesiiljon. Ennek érdekében sziikséges, hogy a térség rendelkezzen stabil védelmi,

védekezési rendszerrel.

A katasztrotak valogatas nélkiil pusztitanak, rendkiviili emberi szenvedéseket és
oridsi karokat okozhatnak. Akadalyozzak a gazdasidgi és tarsadalmi fejlédést,
ellehetetlenitik az ¢életfeltételeket. A mai korszeri vilagban az egylittmiikodés
fontosabb, mint eddig barmikor. A jov6, tehat a feladatmegosztasban ¢és

egylttmiikodésben van.
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Az Eurégi6 biztonsag kérdése, de ezen beliil is a polgari veszélyhelyzet kezelés-
¢és tervezes, a polgari védelem, illetve a katasztrofa-elhéritas vizsgalatanak jelentdsége
felértekelddott. Az elmult évek tapasztalatai a romaniai ¢és vajdasagi arvizek
bebizonyitottak az egyiittmiikodés sziikségességét. Ez a kovetelmény kikényszeriti a

DKMT Eurégio katasztrofavédelmi egylittmiikodésének szervezeti és tartalmi erdsitését.

Ezért sziikséges egy olyan Osszehangolt tevékenység, amely a megvaltozott
kornyezetre reagdl. Olyan rendszert és normakat alakit ki, amelynek keretében az
orszagok polgarai elfogadjak azokat az erkolcsi értékeket, melyek az allampolgarok
Oonkéntességén alapuld kozremiikodését és egylittmikodését segiti a veszélyhelyzetek

kezelésében is.

Ez 6sszhangban van az Eurépai Uni6 Polgari Védelmi Mechanizmusaval és az
ENSZ a Nemzetkozi Katasztrofa Csokkentési Stratégiaval, amely a civil szféra szerepét

hangsulyozza a fejlédés biztonsadgi megalapozasa érdekében.

Az arvizi védekezés komplex tevékenység, ahol a f0 szakmai tevékenységet a
viziigyi igazgatosagok végzik. Gyakorlati tapasztalat viszont az is, hogy a védekezésnek
vannak olyan teriiletei, mint a lakossag t4jékoztatdsa, a logisztikai biztositas, orvosi,
pszichikai segitségnytjtas, vizi- és miiszaki mentés, ahol sziikséges a szervezettség

novelése, fejlesztése mind technikai, mind kiképzési tertileten.

A fenti gondolatokat megvizsgalva kijelenthetjiik, hogy ezen a téren sok
tennivalonk van még, mivel ezek a feladatok nem teljesen megoldottak a DKMT
Eurorégioban, de elmondhatjuk, hogy a régid tagorszagaira is ez a jellemz6. Tény az is,
hogy egy ilyen irdnyu veszélyhelyzet kezelését helyi szinten kell megoldani olyan

szakemberekkel, akik helyismerettel és szakértelemmel rendelkeznek az adott régioban.
Az elmult évek 4arvizi tapasztalatai és fOldrajzi fekvésiinkb6l addddan

megerdsitették azt a szakmai és gyakorlati igényt, hogy a hatékonysag ndvelése

érdekében egy olyan Osszehangolt régids egyiittmiikddésre van sziikség, amely e
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megvaltozott kornyezetre reagal. Olyan szabalyozd rendszert, normakat alakit ki,
amelynek keretében az orszag polgarai elfogadjak azokat az erkélcsi értékeket, melyek
Onkéntességen alapuld  kozremiikodést ¢€s  egyiittmiikodést  feltételeznek a
veszélyhelyzetek kezelésében is. Ez, pedig az allami feladat mellett a civil szféra

szerepét hangsulyozza a fejlédés biztonsagi megalapozasa érdekében.

Ilyen civil szervezetek Csongrad megyébdl mar a 2005. évi szerbiai arvizi
védekezésben részt vettek (vizi mentd szakszolgdlat, varosérség, SOS egészségiigyi

szolgéalat)

Jelenleg nincs olyan szervezett erd, amely tobb orszdgban, azonos iddben,
azonos normak mentén képes lenne Osszehangolt, komplex megeldzé és védekezési
tevékenység hatékony lefolytatdsara. Ugyancsak nem létezik olyan szervezet, amely
képes lenne a bajba jutott, kitelepitett emberek, lakohelye kdzelében a normal életvitel
igényeit megkozelité befogadasi korlilmények  kialakitisara, a mai kor

kovetelményeinek megfeleld, huzamosabb idejii tartézkodas biztositasara.

A fenti kovetelménynek eleget tenni infrastruktira esetén is nehéz, mobilizalt

valtozata, pedig jelenleg — a katonai alkalmazasokat kivéve — nincs civil kézben.

3. 3. Hatartalan Biztonsagért Konferencia

2005. november 17-18-an, Szegeden, Hatartalan Biztonsagért Konferencia kertilt
megrendezésre, a DKMT és a Csongrad megyei Katasztréfavédelmi Igazgatdsag
kezdeményezésére. A konferencian magyar ¢és roman szakemberek tartottak
eldadasokat, a térséget érintd problémdk rendezésérdl. A témak kozott konkrétan a
katasztréfavédelemmel foglalkoz6 eldadasokon tal, olyan témak is feldolgozasra

kertiltek, amelyek hatasai kihathatnak a lakossagvédelemre is.
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A konferencia alapul szolgalt a szakemberek szdmdra, hogy megvitassak, és
kolcsondsen tajékoztassdk egymast a hatar mentén eldforduldo veszélyhelyzetek,

katasztr6fak megeldzése €s felszdmoldsa soran torténd egyiittmiikodés lehetdségeirdl.

Dolgozatomban, az eléadasok anyagéhoz kapcsolodva részletesebben kivanok
foglalkozni két olyan teriilettel, amelyek hatassal lehetnek a régiéra, a hatdr menti

teleptilések lakoira.

3. 3. 1. Gazdasagi beruhazasok biztonsagi kovetelményei

A gazdasagi beruhazdsok biztonsaga, Uigy az engedélyezé hatdsdgok, mint a
tervezok, és kivitelezOk részérdl 1) szemléletet igényel. Ennek oka a felgyorsult

¢letritmus, a beruhazasok gyors tervezése és kivitelezése.

Tobbféle tevékenység csoportosul egy helyen, és ez a tevékenység 24 6ran at is
folyhat. Felmertiil a nagy terek igénye, mivel igy gazdasagos az lizemeltetés. Elotérbe

keriil a személyi és vagyonbiztonsag, valamint a kornyezetvédelem.

3.3. 1. 1. Beruhazasok a gazdasag szektoraiban

A kiilonb6z6 gazdasagi szektorokban mas és mas, fontos kovetelményeknek kell
megfelelni.

e Az ipar esetében kiemelkedd fontossagli a technologia biztonsaga. Meg
kell oldani a folyamatok vészledllithatosagat. Fel kell késziilni agy a
kiilsé rendkiviili helyzet, mint az lizemzavar elhéritasra. Vizsgalni kell az
energiahordozd hianyaval 0Osszefiiggd rendkiviili helyzeteket. Ezen
vizsgalatok gy a termelés, mint a feldolgozas, a raktdrozas és tarolas

esetében fontosak;
e A mezdgazdasdg esetében egyre nagyobb mértékben kell szamolni
kiilonbozé veszélyes anyagok jelenlétével. Kiemelten kell kezelni az

ivoviz kutak esetében a magas gaztartalom veszélyeit. A feldolgozasnal a
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szaritasi és az Orlési technoldgidk lehetnek veszélyesek. Tarolasnal a
vegyszerek ongyulladasat is figyelembe kell venni;

A kereskedelmi beruhdzéasoknal a hipermarketek €és a nagy aruhéazak
megjelenésével  kell szadmolni, melyek esetében fontos a
személybiztonsag (kiiirités, kimenekités) és a forgalmazott, tarolt
veszélyes anyagok;

A tudomanyos kutatas teriiletén specialis egyedi koriilményekkel kell
szamolni. A hasznalt veszélyes anyagok kis mennyiségben és ipari
mennyiségben is jelen lehetnek. Megjelenhetnek a radioaktiv anyagok és
specialis kisérleti folyamatok. Mdr a tervezés és a beruhazas idészakaban
egyedi elharitasi folyamatsort kell kidolgozni;

A kulturdlis és szorakoztatd Iétesitményeknél a haszndlati jelleg
befolydsolja a beruhdzds biztonsagi kovetelményeit. A szinhéazak,
filmszinhazak és konyvtarak az altalanos érvényi eldirasok alapjan
tervezhetok ¢és kivitelezhetok. Gondot okozhat a sportlétesitmények
tervezése, mert ezek esetében a hasznalat funkcidvaltassal is jarhat
(koncertek, diszkok stb.). Figyelembe kell venni az aquaparkok
tervezésénél a gaztartalmu vizek jelenlétét;

A kozlekedési agazatban a kozuti, vasuti, vizi és 1égi 1étesitmények az
altalanos érvényl eldirasok alapjan tervezhetok és kivitelezhetok. A
szallitds szempontjai alapjan azonban lehetnek kiilonbségek attol
fliggden, hogy milyen jellegli szallitmanyok fordulhatnak eld. Kiilonds
figyelmet igényel a kombinalt létesitmények (ROLA) terminalok
biztonsagi eldirdsainak betartdsa. A kozuti kozlekedés szabalyainak
betartdsat tobb hatosag is folyamatosan vizsgalja. A balesetek és egyéb
események felszdmolasdban a tlizoltosdg, a katasztrofavédelem, a
mentdszolgalat, a renddrség, valamint az esemény jellege szerinti egyéb

érintett szervek vesznek részt.
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3. 3. 1. 2. Beruhazasok létesitése

A l1étesités biztonsagi kovetelményeit és az ezzel kapcsolatos eljarasi rendet
jogszabalyok tartalmazzdk. Valamennyi telepiilésnek teriiletfejlesztési, valamint 10
évenként rendezési tervet kell készitenie, amelyben meg kell hatarozni a beruhazasok

fejlesztésének varhato teriileteit, irdnyat és azok biztonsagi kovetelményeit.

Ezen kovetelmények 4altalanos érvényli eldirdsai megtaldlhatok az épitési
torvényben, a tlizvédelmi torvényben, a katasztréfavédelmi torvényben, valamint ezek

végrehajtasi rendeleteiben.

A specidlis esetekre vonatkoznak a SEVESO EU iranyelvek (1996. XII. 09-én
96/82/EK.), valamint a katasztréfavédelmi torvény IV. fejezete. Az iranyelvek a belsd
jogalkotési rendben 2003-t6l jelentek meg. Szektor semlegesen tartalmazzak a felso
kiiszobértékli tizemekkel kapcsolatos feladatokat, valamint a kiiszob alatti lizemekre

vonatkoz6 elbirasokat.

A beruhazasok létesitéséhez szakhatosagi koézremukodéssel kiadott hatosagi
engedély sziikséges. Az eljards sordan lehetéség van bizonyos esetekben a

jogszabalyoktol valo eltérés engedélyezésére.

A beruhazas hasznalatbavételéhez hatosagi hatarozat sziikséges, melynek
tartalmaznia kell a szakhatosagok allasfoglalasait. Az eljards meginditasakor helyszini
szemlét kell tartani. Itt vizsgalni kell az engedélyezett tervektdl vald esetleges
eltéréseket, a beruhdzas késziiltségi allapotanak megfelelden. Kovetelmény a megfeleld

statikai, dinamikai, és h6hatas elleni védelmi képesség.

A tervezés, kivitelezés és hasznalat sordn alapvetden az alabbi fobb katasztrofak
eléfordulasaval és annak kovetkezményeivel lehet szamolni:
e Természeti katasztrofak:

- aszaly;
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- ar-, belviz;

- erdd ¢és egyéb nagy kiterjedésii mezdgazdasagi €s bozdt tiizek;
- foldrengés;

- extrém erdsségli sz¢El;

- nagy mennyiségl ho;

- 6zOnvizszeri esod, jégeso.

e Civilizacios katasztrofak:
- nuklearis baleset;
- robbanas;
- kozlekedési baleset;
- lizemi baleset;

- thz.

3. 3. 2. Katasztrofak elleni védekezés a DKMT Eurorégioban

3. 3. 2. 1. Eddigi eredmények

Col. Marcel Lucaciu (,,Vasile Goldis” Katasztréfavédelmi Feliigyeloség
vezetdje, Arad megye) a téma feldolgozdsa soran, az arvizi katasztrofdkon keresztiil
mutatta be az egyiittmiikodés lehetdségeit és a mar megvalosult védekezéseket.
Léteznek egyéb katasztrofak is, melyek sulyosan befolyasoljak a szomszédokat, de a
DKMT Eurorégié szamara a legnagyobb veszélyforrast az arvizek jelentik. Ezekbdl az
egylittmiikddésekbdl levont tanulsagok ¢és kovetkeztetések megfeleld athangoldssal
egyéb jellegli katasztrofak megel6zésében és a kovetkezmények felszdmolasaban is

hasznalhatoak.

2000 tavaszan jelentds arviz stjtotta Romaénia nyugati részét, Magyarorszag
keleti részét és a Vajdasagot, tehat a DKMT Eurorégio teriiletét. Ha nem htiznank meg a
hatarokat, nem érzékelhetd, mely terliletek magyar, roman vagy szerb teriiletek,

bizonysagul annak a tételnek, hogy a katasztréfak nem ismernek hatarokat.

49



A roman folyok mentén bekovetkezett arvizek Magyarorszagot is befolyasoltak.
Csak a kozos tevékenységek, melyeket a vizligyi gazdalkodasért felelds intézmények és
a siirgdsségi esetekért felelds menedzsment kdzosen végeztek, tudtdk megakadalyozni a

még sulyosabb kdzosségi hatasokat mindkét orszagban.

Az arviz idején magyar szakemberek mentek Romanidba, tanulmanyozni a
jelenség megnyilvanulasat, méreteit és sebességét. Probaltak meghatarozni a legjobb
védekezési modot sajat teriiletiikon, miutan feltérképezték, mi tortént. A magyar fél
hajland6 volta roman tertilet felgytilt vizeinek eltavolitasa érdekében atvagni a Fehér-
Kords biztonsagi gatjat Varsand telepiilés kozelében, hogy a viz atfolyjon a patak
medrén. Ez nemcsak jo példa az egyiittmiikodésre, hanem egy viselkedési minta is,
melyet alkalmazni kellene olyan orszdgoknak, melyek nem csak hatdrokat osztanak

meg, hanem kozos kockazatokat is.

Egy masik jellemz6é példa a DMKT Eurégioban a Béansag 2005 év tavaszan
tortént arvize. Egy Romaniaban keletkezett dradds sulyosan befolyasolta a szerb
tertileteket. Sziikségesnek tlint a megeldzési feladatok 0Osszehangolasa, a k&zos

beavatkozdsok megszervezése, végrehajtasa, valamint a kdlcsonds segitségnytjtas.

3. 3. 2. 2. Eredményesség feltétele

Ahhoz, hogy a kialakult katasztrofak megel6zésében ¢és felszamoldsaban
eredményesek lehessilink, eldszor elemezni kell a DKMT Eurorégid partnereinek
felkésziiltségét. Fliggetleniil a szervezési modoktol és a katasztrofak milyenségétdl, az
elhéritassal foglalkozo intézményeknek képesnek kell lenni bizonyos altalanos
tevékenységek elvégzésére. Megitélésem szerint ezek a kdvetkezok:

o elorejelzés értékelése, kovetkeztetések levonasa a varhato veszélyre és
az ebbdl kialakitott elgondolés a tennivaldkra;
e fontos feladat a megelozés, mely nem zarja ki a katasztrofa 1étrejottét, de

nyugalmi id6szakban végrehajtott intézkedésekkel csokkenthetd a hatésa;
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riasztas, értesités gyors végrehajtasa, a bekovetkezett esemény
felszamolasaban valdban részt vevo allomany keriiljon berendelésre;

a beavatkozas legyen hatarozott, egy személy altal iranyitott;

olyan tervekkel rendelkezzenek, melyek segitséget nyujtanak a
felszamolast iranyitonak ¢és munkatarsainak és legyenek képesek az
abban foglalt feladatok végrehajtasara;

torekedjenek arra, hogy munkdjukkal csokkentsék a kar fokat és a

kozosség veszélyeztetettségét;

3. 3. 2. 3. Az egyiittmiikodés tovabbi feladatai

Mielétt a kozeljovo feladatait szamba venném, célszerlinek tartom roviden

Osszefoglalni, hogy hol tart jelenleg a DKMT Eurorégi6 a katasztrofa felszamolasanak

teriletén:

1étezik egy csoport a DKMT keretén beiil, melynek feladata felmérni és
megtervezni a katasztrofa elleni védelmet (dolgoznak nemzeti szinten is
ezen a teriileten);

a megalakulas 6ta tobb eredményes, kozos tevékenységet vittek véghez;
beavatkozasi tevékenységek torténtek, megsegitendd a katasztrofa
sujtotta Eurégios tagokat;

magas szintli (a beliigyminiszterek) egyezményt irtak ald, mely a
katasztréfa elleni védelemben nyujtott egyiittmiikodést hivatott
szabalyozni;

folyamatos talalkozok €s kozds gyakorlatok torténnek;

€16 a kapcsolat az egyiittmiikodésben résztvevok kozott.

Ezen eredményekre alapozva lehet a jOovOt tervezni, meghatarozni azon

feladatokat, melyek még hatékonyabbd teszik az egylittmiikddést. Col. Marcel Lucaciu

eldadasaban roviden meghatdrozta az altala elképzelt feladatokat, melyek a kovetkezok.

veszélyek felmérése régiods szinten;
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e informalasi rendszerek kialakitasa;

e akatasztrofa-elharitasba bevethetd eszk6zok nyilvantartasba vétele;
e a munkafolyamatokban k6zos alkalmazasok kialakitsa;

e 1égios szintl raktarak €s bevetési csoportok létrehozésa,

e mas alkalmazasi rendszerek bevonasa;

e jovahagyasok egy ilyen szintli kezdeményezés véghezviteléhez.

3. 4. A konferencia eredménye

A konferencian  elhangzottakat  feldolgozva, a Csongrdd megyei
Katasztrofavédelmi Igazgatosag olyan célokat fogalmazott meg, amelyeknek a

megvalositdsa ezen a téren eldrelépést jelentene:

e olyan monitoring rendszer kiépitése, amely lehetévé teszi a DKMT-n
beliilli régiok kozotti kozvetlen kapcsolatot. Gyors és megbizhato
tajékoztatast €és Osszehangolt tevékenységet biztosit a kozds arviz-
megeldzési  kihivasok és  kockadzatok  kezelésében. Internetes
megjelenéssel hozzajarul a régid lakossaganak tajékoztatasahoz, eldsegiti
a polgarok oOnvédelmi feleldsségi szintjének novelését a katasztrofa-
megelézés ¢és felkésziiltség, valamint katasztrofa esetén torténd
beavatkozas vonatkozasaban (3. sz. melléklet);

e a katasztrofavédelem, polgari védelem teriiletén olyan aktiv kiképzési
kozpont és technikai bazis létrehozdsa, amely felgyorsitand a kivant
eredmény elérését, és egyben lehetOvé teszi a térség biztonsagaval
Osszefiiggd egységes valsagkezelési rendszer létrehozasat, a polgari
védelem o©nallo feladatrendszerként vald kezelését, az eurégios
er6forrasok mozgodsitasat;

e az egységes szemlélet alapot ad a nemzetek katasztréfavédelmi-
polgarvédelmi szolgalatai, civil szervezetei kozotti hatékony és gyors

egylttmiikddéséhez, amikor kolesonds segitségnytjtasra van sziikség. A

52



kiképzés alapképzésbdl, specidlis képzésbdl és gyakorlati képzésbol,
hogy alljon, az ENSZ éltal el6irt kovetelmények és vizsga szerint;

e olyan szervezeti elemet kell 1étrehozni, amely alkalmas 24 oran beliil a
DKMT teriiletén a beavatkozast igényld helyzetekben komplex mddon a
mentésben valdo részvételre, valamint a bajba jutott emberek
vesz€lyeztetd hatasok aloli  kivonasat kovetden a biztonsagos

elhelyezésiikre, valamint folyamatos ellatasukra.

3. 5. DKMT Mentoszervezet

A veszélyhelyzetek kezelését helyi szinten kell megoldani olyan

szakemberekkel, akik helyismerettel és szakértelemmel rendelkeznek az adott régioban.

A hatékonysag novelése érdekében olyan mentdszervezetet kell kialakitani,
amely egyrészt a nemzetkdzi segitségnytjtasban részt vevo erdk személyi allomanyanak
szakmai képzését hivatott elvégezni, masrészt a sziikséges felszerelés raktarozasara is

alkalmas.

A DKMT Eurorégio lehetdségeit kihaszndlva a benne részt vevd orszagok
kozosen rendkiviil hatékony mentdcsapatot tudnénak kialakitani, melynek mar nem

okoznak kiilondsebb nehézséget az allamhatarok atlépése. (4. sz. melléklet)

Az éllamhatarok atlépésének lehetdségeit mar 2005. oktdber 20-an a Békés
megyei Katasztréfavédelmi Igazgatdsag €és az Arad megyei Veszélyhelyzeti [gazgatdsag

kozos gyakorlatan vizsgaltak.

A feltételezések szerint egy kisjendi (Romania) iizem teriiletén tiiz keletkezett. A
gyakorlat végrehajtdsa soran a helyi Onkéntes tlizoltok, mivel tapasztaltdk, hogy az
oltasi és mentési munkakhoz nagyobb erdkre lesz sziikség, riasztottak az Arad megyei

Veszélyhelyzeti Igazgatosag ligyeletét. Az tigyeletes tiszt a jelzés alapjan riasztotta a
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jendéi ¢és az aradi tOzoltdegységet, valamint segitséget kért a Békés megyei

Katasztrofavédelmi Igazgatosag ligyeletétol.

A riasztast kovetden a helyszinre érkeztek a kisjendi, jendi, aradi, gyulai
tlizoltok, az Arad megyei Veszélyhelyzeti Igazgatdsag Bevetési csoportja és a Békés
megyei Katasztrofavédelmi Igazgatosdg munkatarsai. A riasztott egységek helyszinre
érkezése utdn ko6zos bevetési csoportok alakultak és egyiittmiikodve hajtottak végre a
tiz oltasat, a tetoszerkezet hiitését, az eltiint munkas felkutatasat, a sériiltek kimentését

¢és elszallitasukat.

A gyakorlaton tesztelték a gyorsitott hataratlépés modozatait riasztas esetén, a
specidlis eszkdzok és mentdfelszerelések vamoltatasanak (a gyakorlat idején Romania
még nem volt tagja az Eurdpai Unidnak) feltételeit, a nyelvi és a kommunikécios

nehézségek kikiiszobolésének lehetdségeit.

A gyakorlat befejeztével az értékelést roman részr6l az Arad megyei
Veszélyhelyzeti  Igazgatdésag parancsnoka, magyar részr6l Békés megyei
Katasztrofavédelmi Igazgatosdg igazgatdja tartotta. Az elismerd szavak mellett
kritikusan rdmutattak a gyakorlat soran tapasztalt hidnyossdgokra, melyek
kikiiszobolésére egyebek mellett az ehhez hasonld kozos gyakorlatok, megrendezésével

van lehetdség.

E kis kitérd utan térjiink vissza a mentdszervezet kialakitasanak vizsgalatahoz.

A  mentészervezet allomanyadt a hdrom orszag szakembereibdl lehetne
Osszeallitani. Alkalmazas esetén az erdk és eszkozok teljes egészében, illetve a kialakult
helyzetnek megfeleléen részlegesen is bevetésre keriilhetnének. A kozds kiképzés
lehetdséget teremtene a vegyes Osszetételli csoport kialakitdsara, mely erdsiti a kdzos
cél, kozos Osszefogas eszméjét az Eurorégio hatdrokon atnyuld biztonsag tudatat. Egy
ilyen csoport 1étrehozéasa nemcsak a gyakorlati hatékonysagot ndveli, hanem a nemzetek

kozotti 6sszefogast is szimbolizélja.
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Ennek a szervezeti egységnek 24 6ran beliil alkalmasnak kell lennie, az érintett
orszagban (orszagokban) a beavatkozast igényld helyzetekben, komplex mddon a
mentésben vald részvételre, valamint a bajba jutott emberek veszélyeztetd hatdsok aloli

kivonasat kovetden a biztonsagos elhelyezésiikre, folyamatos ellatasukra.

A szakmai elvardsoknak megfelelden:
e vezetési csoport
e specialis mentdegység:
- vizi felderité mentécsoport:
- kdnnyl vizi mentdrészleg
- vizi mentd és buvar részleg
- miiszaki mentécsoport:
- miiszaki mentést biztositdm technikai részleg
- karhely megvilagito részleg
- miiszaki mentd-, mentesitd beavatkozo részleg
e cgészségligyl csoport:
- katasztrofaorvos részleg
- elsOsegélynyujto és sériiltszallito részleg
- pszichologiai részleg
e logisztikai csoport:
- szallitasbiztosito részleg
- szallito részleg
- élelmezési részleg

- miiszaki kiszolgalo részleg

A mentdszervezet tervezett 1étszama 150 £0.

A korabbi évek arvizi védekezése soran tapasztalhatdo volt, hogy ezen a

teriileteken a civil szervezetek ige hathatos feladatokat tudnak atvallalni.
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Egy ilyen szervezet felallitasdnak jelentds koltség vonzata is van. Ennek
csokkentése érdekében nem tartom célszertinek egy allandd 1étszamu egységet
fenntartani. A megfeleld szintli felkészités utan a szervezetet alkalmassa kell tenni arra,

hogy rovid id6n beliil meg tudja kezdeni a feladatat.

3.5. 1. Elgondolas a DKMT mentoszervezet képzésére és felszerelésére:

Képzés:
e INSARAG vizsga a teljes allomany részére;
o elsdsegélynyujto tanfolyam a teljes allomany részére;
e rendszeres elméleti és gyakorlati foglalkozas;

e szinten tartd képzések.

Feladat ¢s felszerelés:

e Vizi mentd, buvar csoport
Arvizi és belvizi védekezés soran életmentés, valamint a miiszaki
mentdcsoporttal egyiittmiikddve az elontott teriiletekrél az anyagi
javak mentése.
Felszerelése: mentdcsonakok, specialis felszerelésekkel
(mentOmellények, buvarruha, palackok, viz alatti kereséshez radar...)

e Orvos és apolo csoport
Eletmentés, elsésegélynyujtas, egészségiigyi biztositds, valamint a
specialis mentdcsoport dllomanyanak egészségiigyi szlirdvizsgalata.
Felszerelése:  siirgdsségi  betegellatdshoz  sziikséges  orvosi
felszerelések, gyogyszerek. Nagy segitség lenne egy mobil
egészségiigyi konténer, a miikodés helyszinéhez minél kozelebb
elhelyezve.

e Miiszaki ment6 csoport
Specialis miiszaki mentési (élet ¢és vagyontargyak) feladatok

végrehajtasa.
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Felszerelése: specialis feszitdé és vago-, emeld berendezések,
aggregatorok, kis- ¢és kozepes teljesitményl szivattytk, magas ¢és
mélybdl torténd mentés esetére specialis felszerelés.
e Logisztikai csoport

Természeti, vagy civilizacidés katasztréfa bekdvetkezése esetén a
kitelepitett lakossag elhelyezését, ellatasat kell biztositania. A
kialakitott taboron beliil biztositani kell egy komplex szolgaltatast a
kitelepitett lakossag részére (egészségiigyi, élelmezési, tisztalkodasi,
vallasgyakorlasi lehetdség, postai szolgaltatas...)

Felszerelése: satrak, aggregatorok, mobil konyhak, mobil WC-k,

alapvetd egészségiigyi ellatashoz sziikséges felszerelések.

3. 6. Palyazatok

A fenti célok megvalositasa érdekében, a Csongrad megyei Katasztrofavédelmi
Igazgatdsag kozremiikodésével benyujtott két palydzatot mutatok be, melyek a kdzdsen

végrehajtando feladatok érdekében lettek benyujtva.

3. 6. 1. INTERAG IIIA

Magyarorszag — Romania és Magyarorszag — Szerbia és Montenegrdé Hataron

Atnyulé Egyiittm{ikodési Program 2004 — 2006.

Palyazo: DKMT Kht.

Magyar partner: Csongrad megyei Katasztrofavédelmi Igazgatdsag.

A palyazatban megfogalmazasra kertilt, hogy az arvizi megel6zés és védekezés
egy komplex tevékenység, amelyben a f& szakmai feladatokat a viziigyi hatosagok
végzik. Gyakorlati tapasztalat viszont, hogy a védekezésnek vannak olyan teriiletei,

mint példaul a lakossag t4jékoztatasa, logisztikai biztositdsa, orvosi, pszichikai

segitségnyujtas, vizi- és miiszaki mentés, ahol sziikséges a szervezettség novelése,
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fejlesztése, mind technikai, mind képzési teriileten. A védekezés gyakorlatat sziikséges
olyan elemekkel bdviteni, amelyek nemcsak az adott veszélyeztetettséggel sujtott

terliletet, hanem az ott ¢16k biztonsagat is garantalja.

Jelenleg nincs olyan szervezett erd, amely tobb orszagban, azonos normak
mentén képes Osszehangolt, komplex megeldzd ¢és védekezési tevékenység hatékony
lefolytatasara, illetve amely képes lenne a bajba jutott, kitelepitett emberek, lakohelye
kozelében a normal ¢életviteli igényeket megkozelitd befogadasi koriilmények

kialakitasara és biztositasara.

A projekt célja, hogy megteremtse mindazon technikai és human feltételeket,
melyek hozzdjarulnak az arvizi megeldzés fejlesztéséhez, melyek sziikségesek ahhoz,
hogy az arvizi védekezéshez kapcsolt, lakossagnak nyujtott kiegészitd szolgaltatasok —

tajékoztatas, mentés, elhelyezés — biztositva legyenek.

Magyarorszag és Szerbia — Montenegrd kozott jelenleg nincs katasztrofavédelmi
egylttmiikodés. Ez a projekt lehetéséget ad a hatdron atnyuld egylittmiikodés

kialakitdsara a megel6zés, a beavatkozas és a helyreallitas teljes vertikumaban.

A projekt keretében végzendd tevékenységek:

e mobil monitoring rendszer beszerzése, kiépitése a védekezés
atszeld Tisza folyd menté. A beszerzenddé mobil monitoring rendszer a
vizéllassal és iddjarassal kapcsolatos adatok tovabbitasa altal biztositja a
folyamatos tajékozottsagot. A rendszer kiegészitéseként létrehozando
honlap a nyilvanossag tajékoztatdsa mellett a lakossag szamadra szolgal az
arvizzel kapcsolatos fontos ismeretekkel;

e a hatdron atnyuld megel6zési, védekezési tevékenység végzésére
alkalmas, komplex csoport felallitasahoz sziikséges képzés szervezése,
lebonyolitdsa — a résztvevok alkalmassa tétele a kiilfoldon valo

tevékenység végzésére — mindsitése, akreditidcidja. A csoport az
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Eurorégié egész teriiletén bevethetd lesz, els6sorban a lakossag
védelmére. Ugyanakkor a lakossag veszélyeztetett teriiletrol vald
kitelepitése mellett a technikai felszerelések segitségével a lakosok
elhelyezése is biztositott lesz a veszélyeztetettség elharultaig;

a csoport milkddéséhez, a veszélyhelyzetre vald felkésziiléshez
sziikséges gyakorlatok szervezése;

az arvizi védekezési tevékenység, mint kozos kihivas feltételeinek

megteremteése.

Osszességében, egy olyan regionalis és hataron atnyuld koordinacids kdzpont

létrehozasa ¢és lizemeltetése a cél, Temes megyében, melynek neve, Regiondlis és

Hataron Atnytlo Megel3zési és Bevetési Kozpont (RHAMBK).

A kozvetlen hatokore ennek az 1) intézménynek a kovetkezd foldrajzi térséget

érinti Roméniabol Temes, Arad és Bihar megyék, Magyarorszagrol Csongrad megye.

Ez a tertilet a kés6bbiekben, az Eurorégio tagjaival bovitheto.

A pélyazat célcsoportjai a fent meghatarozott megy¢k lakossaga, intézményei €s

gazdasagi szereploi.

A palyazat célkitizéseinek elérése érdekében a tevékenységeket tobb szinten

tervezik végrehajtani:

a tevékenységek elsd csoportja, a partnerek kdzotti megallapodas alapjan
kidolgozott regiondlis és hatdron atnyulod eljarasok végrehajtasa az
arvizmegeldzés és arviz elleni bevetés terén, mivel egy ilyen jellegii
katasztrofa az Osszes hatarmenti partnermegye gazdasagi és tarsadalmi
¢életét érinti;

a tevékenységek masik csoportja az 01j infrastrukturalis hatteret biztositja
(adminisztrativ épiilet, raktar, gardzs, kozmi, stb.). Az erre a célra

szolgalo épiiletet a Temes Megyei Tandcs biztositani tudja;
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e a tevékenységek egy masik csoportjdba az ujonnan Iétrehozott
RHAMBK intézményi felépitése (roman oldalon létrehozandd
Regionalis Operativ Csoport / ROCS) ¢és a miikodés feltételeinek
megteremtése tartozik (jogi keretek kidolgozasa, kozbeszerzések
lebonyolitasa, technikai eszkdzok beszerzése stb.);

e a tevékenységek egy ujabb csoportja a személyzet szakképesitésének
megszerzését tlizi ki célul. Kiilonds hangsulyt helyezve a regiondlis és
hatdron atnyulo egyiittmikodésre. Ennek a célnak elérése érdekében a
kovetkezo tevékenységgel szamol a palyazat:

e regionalis kiképzok, helyi katasztrofa-elharitasi felelosok
(helyi 6nkorményzatok képviseloi) kiképzése;
o ko6z0s gyakorlatok szervezése a ROCS szamara,
e a tevékenységek utolsdé csoportia a RHAMBK és a palyazat

eredményeinek a nyilvanossag szamara is elérhetévé tételére iranyul.

Ma mar elmondhaté, hogy a palydzat nyert, igy megkezdédhet az abban

megfogalmazott célok megvalositasa

3. 6. 2. TWINNING Projekt

2006. augusztusdban az Orszagos Katasztréfavédelmi Igazgatdésag romén
partnerszerve, a Veszélyhelyzeti Fofeliigyeldség vezetdje, azzal a javaslattal fordult a
foigazgatd urhoz, hogy Magyarorszdg ¢s Romania kozosen nyujtson be palydzatot az
Eurépai Bizottsag Kornyezetvédelmi Foigazgatdsaga altal kozzétett, ,,Hatarokon
atnyuld katasztrofavédelmi projektek a természeti katasztrofak elleni kiizdelem
tertiletén” cimii felhivasra, a hatdrmenti korai eldrejelzés és a természeti katasztrofak

hatasait csokkentd koordinécio tokéletesitésének témakdrében.
A féigazgatd ur tamogatta a roman fél kezdeményezését. A hatdr menti

egyiittmiikodés ezen formaja, nyertes palyazat esetén, kiegészithetné a Roméanidval

tervezett Twinning projektet.
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Ezt a palyazatot az Onkormanyzati és Teriiletfejlesztési Minisztérium orszagos
Katasztrofavédelmi Foigazgatosaga dolgozta ki, a RO/2005/IB/OT/03 szamu,
Hozzajarulds a regiondlis és helyi szintli katasztrofavédelmi igazgatds kialakitasahoz
cimli Twinning Projekt kiirdsra vélaszul, mely a roman Phare PROGRAM
Dokumentum a Gazdasagi és Tarsadalmi Kohézidért 2004-2006 részét képezi. Az
Eurdopai Unidé 2004. decemberében zarta le Romaniaval a csatlakozasi targyalasokat.

Romaénia 2007. januar 1-t6l, tagja az Eurdpai Unidnak.

A palyazatot 5. szamu mellékletként csatoltam a dolgozatomhoz.

3. 6. 2. 1. A tarsfinanszirozasra jogosult kisérleti projektek célkitiizései

Kisérleti projekteknek eld kell segiteniiik a Kozosségi Polgari Védelmi
Mechanizmuson beliili egyiittmikodést. Az egylittmikodésnek multinacionalis
kornyezetben kell torténnie. A projektek eldiras szerint az Eurdpai Unidn beliili hatart
atlépd egylittmiikodésekre dsszpontositanak, azonban célszerli 6ket ugy megvaldsitani,
hogy a Mechanizmus keretein beliil a harmadik orszdgokbeli K6zosségi polgari védelmi

beavatkozasoknak is hasznéra valjon.

A kisérleti projekteket az aldbbi természeti katasztrofdk témakorén beliil kell
kidolgozni:
e erdotiizek;
e arvizek;
e sulyos viziigyi és iddjarasi katasztrofak;

o foldrengések.

A kisérleti projektek céljai, kozé kell tartoznia a tagallamok kozds polgari

védelmi képességeinek kifejlesztése és alkalmazasa.
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3. 6. 2. 2. A tarsfinanszirozasra jogosult kisérleti projektek kivitelezése

A kisérleti projekteknek tartalmazniuk kell legaldbb egy multinacionalis valasz-

vagy segitségnyujtasi modul kidolgozasat. Ezeknek, a moduloknak meg kell felelnitik

az alabbi kovetelményeknek:

minimum két tagallam forrasait kell felhasznalniuk;

képesnek kell lenniiik katasztrofa-specifikus technikai valasz nyujtasara
(ez a valaszmodul), vagy a polgari védelmi beavatkozas altalanos
tamogatasara (ez a tamogat6 modul);

onalldéan és mas modulokkal egyiitt is miikodoképesnek kell lennitik;

a Mechanizmus keretein belill segiteniiik kell a polgari védelmi

beavatkozasokat.

A Kkisérleti projekteknek tartalmazniuk kell az alabbiakat:

a modul szdmara sziikséges emberi eréforrasok azonositasat;

a hatésos valaszlépések nyujtdsdhoz sziikséges felszerelés megosztasat,
vagy ha sziikséges, annak bérlését, esetleg megvasarlasat. Ezen
koltségek visszatéritése ardnyos a felszerelés vasarlasanak idépontjaval,
¢lettartamaval, a projekt id6tartamaval és azzal, hogy a felszerelés
mennyiben sziikséges a projekt végrehajtasahoz. Kozvetlen koltségként
csak azon felszerelés vésarlasa szamolhaté el, amely az akcid
végrehajtasahoz sziikséges;

a kozos cselekvési eljarasok kidolgozasat;

jogi, pénziigyi és technikai keretek kidolgozasat;

a felszerelés és kommunikacids eszkdzok interoperabilitds megosztasat;
a hatarokon ativeld korai riasztorendszerek és a gyors valaszlépések
forgatokonyvének elterjesztését;

gyakorlatokat;

tréningeket.
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Minden palyazatnak figyelembe kell vennie a mar befejezett, vagy még

folyamatban 1év6 nemzeti és EU-s projektek és tevékenységek eredményét.

3. 6. 2. 3. A tarsfinanszirozasra jogosult tevékenységek tipusai

A tarsfinanszirozasra jogosult kisérleti projekteknek az alabbi tevékenységekkel
kell foglalkozniuk:
e gyakorlatok;
e munkamiihelyek és tréningek;

e szakértdi csoportok.

A munkamtihelyek és tréningek célja, hogy a felkésziiltséget javitando,
megadjak a kozos tapasztalatcsere lehetdségét az EU és EGT tagallamok szakértdinek.
A munkamihelyeken és tréningeken a halézatépités altal hatékony gyakorlati
egyiittmiikodést alakithatnak ki a résztvevd orszagok. Az elérendd célkitiizéseket

pontosan meg kell hatdrozni.

A munkamiihely (tréning) résztvevdinek meg kell kapniuk a dokumentaciot
angol vagy francia nyelven, joval a taladlkozé eldtt. Az tlések, és az eldadasok alatt

legaldbb angol vagy francia nyelvii szinkrontolmécsolast kell biztositani.

Olyan kisérleti projekt, mely csak egyféle tevékenységre vonatkozik, nem
jogosult tarsfinanszirozasra. Minden projektnek legalabb egy gyakorlatot és tréninget

kell tartalmaznia.

A kisérleti projekteket (Osszetételiiktdl fliggetleniil) harmichat honapon beliil

meg kell tervezni €s valositani.
Eredményeirdl egy végsd jelentésben kell beszamolni. A jelentésnek

tartalmaznia kell egy elemzd ¢és egy Osszefoglaldo részt, mely kitér a projekt

végrehajtasara €s menedzselésére is, valamint a végeredmény Kkivitelezésére ¢s
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tartalmara. A jelentésnek ezeken feliil tartalmaznia kell egy kiilonallo, egyoldalas

kivonatot angolul €s a résztvevd orszagok nyelvén.

A végsé jelentésnek tartalmaznia kell a projekt targydban illetékes
hatoésagoknak, szervezeteknek vagy a koz szamara tett javaslatokat. A jelentésben
javaslatot tehetnek olyan utotevékenységek elvégzésére, melyek a projekt hatasat segitik

felmérni.

3. 6. 2. 4. Palyazok kore

A programon barmely EU tagéallamban vagy csatlakoz6 orszdgban alapitott jogi
személy (4llami, magan) részt vehet, melyet a kozponti polgari védelmi hatdsdgok

tamogatnak.

Egy vagy tobb résztvevd partneri egyiittmiikodésben is jelentkezhet. A
kiilonbozd résztvevok szerepei €s kotelezettségei szerint a megvalositas €s pénziigyi
fedezet szempontjabol a résztvevok négy tipusat kiilonboztetjiikk meg:

e haszonélvezo;
e partner(ek);
e alvallalkozok;

o vallalkoz6 tarsak (az eurdpai Uniodn kiviil).

A haszonélvezo:

e a projekt megvalositasaért csak jogilag és pénziigyileg felelés a
Bizottsag felé;

e a Bizottsag szdmara 6 az egyetlen kontaktpont és az egyetlen olyan
résztvevd, amely az elért miiszaki és pénziigyi eredményekrdl
kozvetleniil beszdmol a Bizottsagnak;

e a belso helyzet és haladas ismeretében a szerzédésben meghatarozottak

szerint miiszaki €és pénziigyi nyilvantartasokat készit, melyekben
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szerepelnek a partnerek altal adott adatok, visszaigazolasok, valamint
az, hogy azok egyeznek-e a koltségjelentés adataival;

kozvetleniil részt vesz a projekt miiszaki megvaldsitdsaban;

naprakész elszamolast vezet;

a  partnerekkel megbeszéli a  munkavégzéshez  sziikséges
megallapodasokat, melyek tartalmazzédk a résztvevok feladatait és a
pénziigyi megallapodasokat;

biztositja, hogy az alvallalkozok a projektnek megfeleld, vilagos
szdmlakat adjanak;

kotelessége a Bizottsag tAmogatisanak nyilvanossagra hozatala;

meg kell osztania partnereivel a projekt végrehajtasahoz sziikséges

tudnivalokat.

A partner(ek):

részt vesznek a projekt miszaki megvalositasaval kapcsolatos
feladatokban;

naprakész konyvelést vezetnek;

kotelessége, hogy a haszonélvezd részére, a tevékenységéhez sziikséges
dokumentumokat rendelkezésre bocsassa;

nem kozvetleniil a Bizottsagnak szamolnak be a miiszaki és pénziigyi
eredményekrél, kivéve, ha a Bizottsag erre kéri;

biztositjadk, hogy az alvallalkozok a projekttel kapcsolatos vilagos
szamlakat adnak ki;

a projekt végrehajtasahoz sziikséges informaciokat meg kell osztania a
haszonélvezdvel és a tobbi résztvevovel,

kotelessége, hogy a Bizottsag tdmogatasat a szerzddés szerint
nyilvanossagra hozza;

nem jarhat el alvallalkozoként a haszonélvezd, vagy mas partner felé.
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Az alvallalkozo(k):

meghatarozott ideig, egy feladat elvégzésében részt vehetnek, de nem
tekinthetjlik 6ket résztvevonek;

kiilsO szolgaltatasokat végeznek;

a projektben nem végeznek pénziigyi befektetéseket és ezért nem
részesilnek a  projekt megvaldsitasabol  szarmazo  szellemi
tulajdonjogokbol;

nyilvanos versenyeztetési eljaras soran valasztjak ki;

szamlainak részletesnek és tételesnek kell lenni, ami lehetové teszi a

szolgaltatasban felhasznalt egyes cikkek beazonositasat.
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Befejezés

A téma feldolgozasa soran, a veszélyhelyzeteket elemezve, megallapitottam,
hogy térségiinkben két olyan veszélyforrds van, melyek bekovezésekor a hatasok
biztosan atlépik az orszaghatart. Ezek az arvizek és az ipari eredetli katasztrofak. Ez
utobbiak koziil is csak azok, amelyek kozel a hatairhoz — 15-20 kilométer tavolsagon

belil - torténnek.

A tobbi katasztrofa helyi, lokalis jellegli, melyeknek csak masodlagos hatasai
1épik at az allamhatart. Az észlelésiik és a nyomon kdvetésiik azonban fontos feladat a
katasztrofaelharitd szervezeteknek. Kiinduldpontjuk lehet egy hazai veszélyhelyzetnek,

melyet megjelenésekor mar nekiink kell elharitani, felszamolni.

Elég csak egy foldrengésre gondolni, mely nalunk csak kisebb karokat okoz, de
a hataron tali duzzasztok rongaldsdval néalunk is vészhelyzetet okozhatnak a
kovetkezmények (arvizek, fertézések stb.) Dolgozatomban emlitettem a csernobili
atomerému balesetet, melynek hatdsa napok mulva jelentkezett nalunk is. Jarvanyok
kisebb teriileten keletkeznek, de ha nem sikertiil lokalizalni, mar tallép a sziitken vett

kornyezetén és rovid id0 alatt képes nagy teriileteket megfertzni.

Lehetne még sorolni a példakat, melyeknek egy jellemzojiik van, hogy lokalis,
kisteriiletre terjed ki a kozvetlen veszély, de minden lehetéség megvan arra, hogy
masodlagosan veszélyt okozzon a szomszédos megyének, régionak, az allamhatart

atlépve a szomszéd orszagnak.
Ezt a hatarmenti egylittmikodés fontossdgat felismerve az utdbbi években

egyre gyakoribba valt a védekezésben érintett szakemberek taldlkozdja,

tapasztalatcseréje és nem utolso sorban a kozds gyakorlatok végrehajtasa.
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A sikeres egyiittmiikddés elengedhetetlen feltétele egy olyan adatbazis,
melyben mindenki rogziti a teriiletén 1€vo veszélyforrasokat, az elharitdsba bevonhat6
eroket (hivatdsosakat, civil szervezeteket) ¢s eszkozoket. Az igy Osszegyljtott
informéciokat egymas rendelkezésére bocsatjak és gondoskodnak azok naprakészen

tartasarol.

Tamogatni kell az olyan kezdeményezéseket, melyek egy kdzos mentdszervezet
kialakitasat célozza, mert egy Ossze szokott és jol kiképzett egység igen nagy segitséget

tud nyujtani a mentésben, felszdmolasban részvevok szamara.

Uj lehetéségek rejlenek azokban a kezdeményezésekben, amelyek unios
tamogatassal a civil szféra vizkdrelhéritdsban — ¢és 4ltaldban a veszélyhelyzetek
kezelésében — valo aktiv részvételét szorgalmazzak. Meg kell ragadni régios szinten —

hatarokon atlépve — a kiilonb6z6 projektekben rejld lehetdségeket.

Az Eurdpai Kozosségek fenntarthatod fejlodésének alapja az egyik legelemibb
1étérdek, a biztonsag. A valsaghelyzet kezelésben a polgari védelem az az elem, amely a
legnagyobb nyilvanossaggal dolgozik. Tarsadalmi elfogadottsaga biztositja a
kozosségek érdekében a tomegek bevonasat. A védekezés komplex és integralt
rendszer, amely nem csak a lakosok és anyagi javaik, hanem a teljes kdrnyezetbiztonsag
érdekében tevékenykedik, célkitlizéseként megvaldsitva a természetes és az épitett

kornyezet megovasat.
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Mellékletek

sz. melléklet: A katasztrofak csoportositasa

sz. melléklet: JegyzOkonyv

sz. melléklet: Csongrad — Temes — Vajdasag Regionalis MentOszervezet
mukodési szabalyzata (Tervezet).

sz. melléklet: Ellendrzo lap.

sz. melléklet: ,,Hatdrokon atnyuld katasztréfavédelmi projektek a

természeti katasztrofak elleni kiizdelem teriiletén” cimii palyazat.
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