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BEVEZETES

Az ADR szabélyozassal valé ismerkedésem az 1980-as évek masodik felében,
akkori munkahelyemen a Hungarocamionnal kezdddott. Elképzettségem ¢€s ottani beosz-
tdsom elsdsorban a tliz- és robbandsveszélyes aruk szallitasanak, fuvarkozi tarolasanak és
raktarozasanak megoldasa felé iranyitotta figyelmem. A késdbbiekben a CTIF Veszélyes
Anyagok Bizottsag tagjaként és munkdjanak aktiv részeseként a nemzetkozi balesetek
elemzése kapcsan mar a szabalyozas egészével kellett foglalkoznom. A Bizottsag tagjaként
részese lehettem a bonyolult, terjedelmes szabalyozas - elsdsorban a tlizolt6éi beavatkoza-
sokat érintd — kétéves ciklusu modositasat el6készité folyamatnak. Ezzel parhuzamosan
vizsgaltam és gylijtottem az ilyen tipust balesetek felszdmolasakor jelentkezd hazai ano-
malidkat is.

A kutatasi téma aktualitasa

Nyugat-Europaban 1970 és 2000 kozott a kozati teherfuvarozas mennyisége meg-
haromszorozddott, joval gyorsabb iitemben nétt, mint a vasuti fuvarozas. A Vilagbank
becslése szerint a legtobb fejlodd és atalakuldoban 1évd orszdgban a teherfuvarozés iranti
kereslet masfél-kétszer gyorsabban nd, mint a bruttd hazai termék. Az 1980-as évek ota
sok orszagban, igy hazankban is, a kozuthdl6zat nagyobb mértékben bdviilt, mint a vasut-
halézat.

Az elmult husz évben Nyugat-Europaban attértek a ,,raktdrozd” gazdasagrol a ,,fo-
lyamatos™ gazdasagra. Ezt a jelenséget hangsulyosabbé tette néhany - elsésorban munka-
igényes arukat eldallito-iparag termelési kapacitasainak a fejlodd és atmeneti gazdasagh
orszagokba koltoztetése, ilyen modon csdkkentve a termelési koltségeiket. Igy a gyartas
helye esetleg tobb szaz, vagy tobb ezer kilométerre kertilt a végsé dsszeszereld tizemtol
vagy a felhasznaloktol.

A termeld szférdban a éppen idében (just in time) és a ,,folyamatos készletezés”
(revolving stock) szallitds mind nagyobb mértékben torténd elterjedése az Eurdpai Union
beliil, igy hazankban is megtartja, esetleg tovabb ndveli majd a kdzuti aruszallitas jelentod-
ségét az arufuvarozasban. Ez a logisztikai, termelési gyakorlat, amelyet a japan autdipar
tett népszeriivé az 1980-as években, lehetové teszi a vallalatok szdmara, hogy csokkentsék
tarolasi koltségeiket azaltal, hogy a nyersanyagokat és félkész termékeket meghatarozott

helyre és idore szallitjak le, ahol azok pontosan beilleszkednek a gyartasi folyamatba. A



vallalatok jelentds raktarozasi koltségeket takaritanak meg azzal, hogy teherautokkal moz-
gasban tartjak az arut, guruld raktarként hasznalva azokat.

Amennyiben az Eurdpai Unidban 2010-ig nem keriil sor atfogd, 01j intézkedésekre
annak érdekében, hogy a tizenotok ésszeriibben hasznaljak ki minden egyes kozlekedési
mod eldnyeit, egyediil a nehéz tehergépjarmiivek forgalma 1998-hoz képest kozel 50 %-
kal fog novekedni. Tobbek kozott ezt a megallapitast teszi a 2001. szeptemberében az Eu-
ropai Bizottsag altal elfogadott ,,Eurdpai kozlekedéspolitika 2010-ig: itt az id6 donteni”
(European transport policy for 2010: Time to decide) cimii kiadvanya.

A csatlakoz6 és az Gjonnan csatlakozott orszagokban, és igy hazankban is varhato
erdteljes gazdasagi ndvekedés €s a tavol fekvo régiokkal valo jobb kapcsolatok egyarant a
forgalom novekedését eredményezik, kiilondsen a kozuti kozlekedésben. Az emlitett or-
szagok 1998-ban mennyiségben mar tobb mint kétszer annyit exportaltak, ¢s tobb mint

OtszOr annyit importaltak, mint 1990-ben.
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I- Az ulolsé 15 év tendencibjinak extrapolblasa, 45 %-0s GOP novekedést feltitelazve
II: Radliledtis viitoest, feltetelexl, hogy a kimyezetbardt kiwlekedési modok arknya jelentSsen megnd, azonos GDP és mobilitis novekedese moliett
ik Ftrills willozat, a 2000-e5 adn-_.-um:u izl dllaped stabilizalisd thzl ki oflul, mikieben fékezni kivinja a kiziil kizlekedés névekedisének (iomd

1. Tablazat Magyarorszag harmas forgatokonyve a kozlekedési teljesitmények és a mun-
kamegosztas valtozasa tekintetében (Forrds: www.kti.hu alpjin)

A tervgazdasag idejébdl Magyarorszag — hasonldan a tobbi csatlakozo6 orszaghoz -
a vasut hasznalatara 6sztonz6 kozlekedési rendszert 6rokolt, viszont az egyes kozlekedési
modok teljesitményének egymashoz viszonyitott aranya az 1990-es évek oOta hatarozottan a
kozuati kozlekedés javara modosult.

A kombinalt drufuvarozasi mod terjedésével - ami hazdnkban kizarolag a tranzit-
kozlekedést érinti - valamelyest ugyan enyhiil az ilyen iranyu terhelés. Magyarorszagon
azonban e fuvarozasi mod jelentOs térnyerésével a kozeljovoben bizonyos feltételek miatt

(magasabb ar, hianyzo infrastruktaira, alacsony munkabérek, stb.) nem szamolhatunk. A



kombinalt fuvarozas részaranya a MAV osszes aruszallitisan beliil kb.: 10%-ot képvisel
[1], pedig a vasuti aruszallitds egységnyi teljesitményre vetitve 33-szor kisebb baleseti
gyakorisaggal jar, mint a kozati fuvarozas. [2]

A magyarorszagi uthalozat allapota messze elmarad a kivanatostol. Az Eurdpai
Uniodba tortént csatlakozasunk kapcsan hazank nagy hangsulyt fektet a Transz-Eurdpai
Ko6zathalozat (Trans-European Transport Network TEN) néven kozismert folyosok, illetve
azok kiterjesztését jelentd Helsinki-folyosok fejlesztésére. Ennek keretében az egyik sziik
keresztmetszet, a hataratkeldk atbocsatd képességének bovitése mar folyamatban is van.

A masik mar jelentOsebb hazai anyagi forrast igénylo fejlesztési feladat a ma még
hidnyos, nemzeti és regionalis szintli haldézatok miikodé rendszerré fejlesztése. A
transzeuropai gerincelemek hatékony miikodésének feltétele ugyanis egy 1étezd €s alattuk
jol kiépitett kapcsolati halo. Amennyiben a tranzit forgalmat hordozé gerinchal6zatok fej-
lesztése tovabbra is jelentds prioritast élvez a helyi haldzatokkal szemben, akkor tovabbi
jelentds forgalomkoncentrald hatassal kell szdmolni a teherforgalomban és nemcsak napja-
inkban, hanem a jovOben is.

Egy mértékadd szakmai elemzés [3] szerint egyre erdteljesebben érzékelhetdek
azok a problémak, amelyek tobbek kozott az el6zdekben vazolt feltételrendszer forgalom-
nagysaghoz mért nem kielégitd allapotabdl erednek. A hazai kozati kdzlekedési helyzetrol
készitett értékeld elemzés a tehergépjarmil kozlekedéssel kapcsolatban tobbek kozott meg-
allapitja, hogy e jarmiivek vezetdinek tulhajszoltsaga, faradtsaga, a reflexek, a figyelem
tompulasa szinte a mindennapok jelensége. A szabalyszegéseik emelkedése miatt a teher-
gépjarmil kozlekedés altalanosan a forgalmi folyamatokat tekintve kiemelt veszélyeztetd
tényezove fejlodott.

Jelentds karok keletkeznek a veszélyes aru szallitasi balesetek soran is. Hosszu
iddre, esetenként napokra megbénulhat, korlatozodhat az adott t, autdopalya forgalma. A
varakozas, terelés Onmagaban is komoly anyagi veszteséget okoz az érintetteknek, nem is
emlitve a terelés soran hasznalt, alacsonyabb miiszaki kdvetelményekre tervezett utakban
okozott, esetenként 100 milliés nagysagrendii kart. Ennél természetesen nagyobb koltségek
is jelentkezhetnek, amennyiben nem un. hideg baleset torténik, hanem a veszélyes aru ra-
koméanya akar részben is a szabadba keriil, veszélyeztetve ezaltal az €16 €s épitett kornye-
zetet. Magyarorszagon a gépjarmil lizemeltetdje a tlizoltoi beavatkozas koltségeit nem ko-

teles tériteni, ha az a kozlekedési akadaly felszdmolasa érdekében torténik. Jollehet a leg-



dragébb felszereléseket és kiképzést az ilyen tipusu balesetek sikeres elharitasdhoz igénylik
az Onkormanyzati tlizoltésagok. Az EU orszdgokban - példaul Németorszagban, Ausztria-
ban - a mliszaki mentések életmentés végrehajtasan tali koltségeit a fenntarté dnkormany-
zat megtérittetheti a karokozdval.

Nemzetk6zi kimutatasok alapjan, az 6sszes kozton széllitott aru mintegy 10%-a
esik a veszélyes kategoridra vonatkoz6 szabalyozas hatdlya ald. [4] A fajlagosan magas
energiaigényll kozati aruszallitdsi mod, tovabba a megndvekedett mobilitasi igénylink ki-
elégitése miatt né az lizemanyag-felhasznalas, és ennek kovetkeztében emelkedik e veszé-
lyes anyag disztribucios igénye is.

A KTI egyik korabbi tanulmanyéanak [5] becslésen alapuld értékei szerint hazank-
ban a veszélyes aruk kozuti szallitasa az 6sszes kozuti aruszallitasi teljesitmény kb.: 0,8%-
at teszi ki, amelyen beliil az lizemanyag szallitas 89,3%-ot jelent. Ez utdbbit timasztjak ala
nemzetk6zi becslések is, mely szerint a kozuton fuvarozott dsszes veszélyes aru kb.: 75%-
a éghetd folyadék (benzin, gézolaj, fiitdolaj). [6] Hazankban ezek nem tartoznak az utvo-
nalengedély-koteles “katasztrofaveszélyes aruk™ korébe. A katasztréfaveszélyes aruk szal-
litasara a 122/1989. (XII. 5.) MT rendelet vonatkozik'. Ennek értelmében bizonyos anya-
gokat - tomegiik, koncentraciojuk és veszélyjellemzdik fliggvényében - kijelolt utvonalon
kell szallitani.

A kozuti veszélyes aru széllitas egészének jellemzésére szolgalod, tobb év adatait
feldolgozé fajlagos mutaték azonban hazankban hianyoznak. A KSH OSAP? csupan 2003-
tol tartalmazza a veszélyes aruk szallitasaval kapcsolatos sort, ami egyel6re nem elégiti ki
a statisztikai adatokra vonatkoz6 kdvetelményeket, ezért azok még nem felhasznéalhatok.

A kozuti szallitas és ezen beliil a veszélyes anyag szallitas jelenlegi helyzete és
varhat6 tendenciai indokoljak tehat, hogy foglalkozni kell a kozuti veszélyes aru szallitas-
bol adodo kockazatok kezelésével. Vizsgalni kell a hatalyos jogszabalyok mindennapi
gyakorlatban val6 érvényesiilését, az esetleges balesetek hatékonyabb elharitasat szolgélo
fejlesztési iranyokat.

A tudomanyos probléma megfogalmazasa
Az ADR 1979-es atvételekor, és azota sem késziilt koltség-haszon elemzés, atfo-

g6, gyakorlati megvalosulast értékeld-elemz6é tanulmany, amely ugyan onmagaban még

" 1d6kozben a rendelet hatalyat veszitette 1d.: 182/2009. (IX. 10.) Korm. r (Szerz6 megjegyzése)
? Orszagos Statisztikai Adatgyiijtési Program



nem eredményezne hatékony miikddtetést, kisebb kockéazatot, de fontos eldfeltétele a sza-
balyrendszer honositasanak.

Ilyen atfogd tanulmany készitésére pedig mar volt példa Magyarorszagon is, a
Kémiai Biztonsag Nemzeti Profil készitése kapcsan, amikor tobb mint 6tven kiilonb6zo
szaktertilet képviseléje miikodott egytitt és dolgozott ki javaslatot a bevezetés ¢s miikodte-
tés hatékonysaga érdekében. Egy rendszert alkotd, szamos elembdl allo6 bonyolult tevé-
kenységet, folyamatot meghatarozé szabalyzat hazai atvétele, tehat a rendszert befolyasold
kornyezet megvaltoztatasa a - mas orszagban jol miikodo - rendszer hatékonysagat jelentd-
sen ronthatja, zavarokat okozhat annak mikodésében. A veszélyes aru kozhti fuvarozasi
balesetének elharitasat befolyasolo tényezdket, eldirasokat ezért indokolt legalabb az alta-
lanos rendszerelmélet 6t alappremisszaja[7] mentén attekinteni, értelmezni. Természetesen
ez nem helyettesithet egy, az el6zdekben emlitett sokkal komplexebb, szakértdk kozremii-
kodésével 6sszeallitandd tanulmanyt.

A kozuti veszélyes aru szallitasi balesetek jellemzdje, hogy elvileg szinte barhol,
barmikor eléfordulhat és szinte barki érintettje, elszenveddje lehet. A veszélyes arut szalli-
to jarmiivek rakomdnya tobb mint 90%-o0s részaranyban lizemanyag és pb-gaz, aminek
teritése sordn az orszag szinte valamennyi kozatjat igénybe veszik. Tehat olyan kornyezet-
ben is szamolni kell jelenlétiikkel, ahol a szabadba keriild veszélyes anyag hatdsa kiterjedt
kovetkezményekkel jarhat.

Ezen altalanos megéllapitas pontositdsahoz azonban sziikség van alapadatokra,
nevezetesen a balesetgyakorisag és a kovetkezmény megitéléséhez. A kiindulési alap eh-
hez egy hosszabb idészakot feldleld statisztikai adatsor lenne, de e balesettipusok elkiiloni-
tett nyilvantartdsa csak 2003-t6] kotelezd hazankban, ami a rovid id6tav, a hidnyos kozlés
miatt elemzésre alkalmatlan. Léteznek viszont tlizoltosagi adatok a veszélyes anyag jelen-
1étében tortént beavatkozasokrol, amelyek kozott talalhatok ADR balesetek is. Gytjtésiik
azonban nem a fenti cél érdekében, egységes és részletesen kimunkalt szempontrendszer
szerint tortént, ezért kdzvetleniil nem alkalmazhatdk, de jobb hijan meg kellett vizsgalni az
adatkinyerés lehetdségét. Az adatbazis eldzetes attekintd értékelését kovetden szamitogeé-
pes adatkezeld program alkalmazasaval szelektaltam a kutatdsi témam szempontjabol to-
vabbi vizsgalatra alkalmas adatokat. A levalogatas feltételeinek megadédsa a kutatdst az
ADR baleset fogalmanak, illetve a baleset alakuldsat befolydsolo tényezdk alaposabb vizs-

galatanak irdnyaba forditotta. Az anyaggytijtés sordn kideriilt, hogy Magyarorszagon ennek



elemzésével alig foglalkoztak, erre vonatkozo tanulmanyok nem jelentek meg. A reélfo-
lyamatok naprakész, pontos ismerete és a hatékony ellensulyoz6 kézponti intézkedésrend-
szer kialakitdsa azonban a fenti elvarasoknak megfeleld adatok elemzése nélkiil nem lehet
célravezeto.

Adekvat kozponti adatbazis hidnyaban csak vélelmezhetd, hogy a sziikségesnél
magasabb kockazati potencidlt eredményez a veszélyes arut szallitd jarmiiveknek a telepii-
léseken torténd athaladasa. Az elézéekben részletezett tendencidkon til meg kell emliteni
azt a tényt is, hogy szamos esetben nem épiiltek meg a telepiiléseket elkeriild Gtszakaszok,
maig befejezetlen a févarosi korgytirti. Lakott teriileten beliil legtobb esetben azonos szint-
ben keresztezik egymast vasuti és kozuati palyak, amelyek biztonsagi jelzOberendezéseinek
mindsége ¢s mitkodtetése is problémakat vet fel.

A tevékenységbdl szarmazo esetleges balesetek kovetkezményeinek elszenveddi,
a baleseti helyszin sziikebb, tdgabb kornyezetében tartdozkodok, altalaban az adott telepiilés
lakossaga. A kovetkezmények a bekovetkezés koriilményeinek alakulasatol és az ellenst-
lyoz6 intézkedések hatékonysagatol fliggenek. Ezért az ADR balesetek kezelése hasonldéan
mas veszélyhelyzetekhez a tervszeri felkésziiléssel kezdddik, aminek az alapja ma a hata-
lyos polgari védelmi szabalyozas. Ahhoz, hogy a felkésziilés szintje megitélhetévé valjon,
elsoként fel kell tarni, értelmezni kell az ilyen veszélyhelyzetek (szcenariok) kezelésének
tartalmi elemeit, illetve az ezekre torténd felkészitést segitd jogszabalyi helyeket, tovabba
annak koherens és adekvat voltat, rendszerként valé alkalmazhatdsagat.

Amennyiben e veszélyhelyzet hatékony kezelése a hatalyos végrehajtasi jogsza-
balyok alapjan nem varhatd, javaslatot kell kidolgozni olyan eljaréasi rendre, amelynek al-
kalmazéasaval még jobban csdkkenthetd a kdrnyezetbiztonsagot veszélyezteté ADR esemé-
nyek szama, illetve a kovetkezményeinek stlyossaga. Kiilonos jelentdséget kap ez olyan
térségek esetében, ahol a veszélyes aru szallitas jelentds kockazati tényezéként értékelt,
ugyanakkor a helyi 6nvédelmi er6k nem rendelkeznek az elharitdshoz sziikséges eszko-
zokkel, kiképzéssel, gyakorlattal. A nemzetkozi és a hazai tapasztalatok is azt bizonyitjak,
hogy a beavatkozas legkritikusabb elsé egy-két drajaban csupan a sajat erdire és eszkozeire
tamaszkodhat a tizoltosag.

Az 1996. évi XXXI. tv alapjan a tlizoltésag egyik alapfeladata a miiszaki mentés.
Ezen beliil a veszélyes anyag kozuti szallitasi balesetek elharitdsat elsddleges beavatkozo-

ként végzi. A 20/1979 (IX. 18.) KPM rendelet modositasarol szold 48/2003 (VIL.24.)



GKM rendeletnek a kozuati veszélyes aru baleset-elharitasra vonatkozoan szerepel, hogy a
Beliigyminisztérium (Jogutédja jelenleg Onkorményzati és Teriiletfejlesztési Minisztéri-
um, illetve az Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium.) elkésziti a mentési munkalatok
rendjét. Nagyon fontos tehat, hogy meghatarozzuk, pontosan tagoljuk a tevékenységet,
hozzarendelve a végrehajtokat, a feladat- és feleldsségi kordket, tovabba a sziikséges esz-
kozoket, felszereléseket ugy, hogy egy egységes beavatkozoi rendszer j6jjon 1étre.

A tlizoltoi tevékenységet meghataroz6 szabalyzatokat ennek érdekében elemezni
kell, és vizsgalni kell alkalmazhatosagukat. Ahhoz, hogy megfogalmazhassuk a szabalyo-
zassal szemben tamasztott kovetelményeket, tisztdzando a szabalyzatok célja, feladata alta-
laban. Ehhez elsdsorban a vezetéselmélettel foglalkozo szakirodalom nytjthat tdimponto-
kat, kiilondsen a dontéselméletre vonatkozok. Jollehet egyes tlizoltoi vélemények szerint
nem alkalmazhatok az elsddleges beavatkozok esetében az altalanos dontéselmélet és kii-
16ndsen a dontés fazisai. Ennek a munkahipotézisnek ellentmondani latszik szamos, alta-
lam megismert orszag gyakorlata. A kérdés tehat ugy is értelmezhetd, hogy a dontés pszi-
chologiai és magatartdsszociologiai torvényszeriiségei érvényesek-e, alkalmazhatoak-e,
segithetik-e a tlizolté karhely-parancsnokot, mint dontéshozot az adott szcenariok esetében.
Amennyiben bizonyithatd azok 1étjogosultsaga, akkor vizsgélni kell a BM 1/2003 szamu
rendeletével kiadott Tiizoltasi és Miiszaki Mentési Szabalyzatot (TMMSZ), mértékado,
kiilfoldi, hasonlé funkcidji dokumentumokkal dsszevetve. Csak ezen informaciok feltara-
saval és elemzésiik utan alkothatd vélemény a magyar szabalyozas mindségérdl, a karelha-
ritas alakitasaban betdltott szerepérdl és ennek birtokdban megalapozottabb javaslat tehetd
a beavatkozasi hatékonysag emelését célzo intézkedések megtételére, felgyorsitasara.

A Kkutatas célkitiizései

Tapasztalataim ¢és el6zetes vizsgalodasom birtokaban az alabbi célkitiizéseket fo-
galmaztam meg a kutatdsomhoz, illetve az azt 6sszegz6 értekezésemhez:

1. elemzni a kozuti veszélyes aru szallitast illetve a tevékenységet szabalyozo
ADR-t néhany kivalasztott rendszerjellemzo alapjan;

2. adatokat gyiijteni a hazai kozuti veszélyes aru szallitasi balesetekrol tobb-
éves idointervallumra kiterjedéen, majd rendszerezni és értékelni azokat.
Az adatgyrijtés soran vizsgalni a jelenlegi adatgyiijtés rendszerét, a vizsga-

lat eredményének fiiggvényében javaslatot kidolgozni a fejlesztésére;
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3. elemezni és ertékelni az ADR szallitasokbol eredo kockazatok, balesetek
kezelésere torténo helyi szintii felkésziilés végrehajtasanak lehetoségeit a
vonatkozo hazai jogszabalyok felhasznalasaval. A megallapitasok alapjan
és részletes javaslatot kell kidolgozni a kockazat értékelés és kezelés fo-
lyamatdra;
jat) meghatdrozo hazai és mértékado nemzetkozi szabalyozasok elemzése;
5. rendszer-szemléletii lépcsozetes beavatkozasi modell-javaslat kidolgozasa.
Kutatasi médszerek
A kutatas sordn alapvetd szempontként tekintettem a rendszerszemléletli megkoze-
litést. Javaslataim kidolgozasakor igyekezem az objektiv tényekbdl kiindulni, a vizsgalt
teriilet elméleti hatterét és Osszefliggéseit is bemutatni.
e Az elemzés modszerét alkalmazva vizsgaltam a tlizoltosdg / katasztrofa-
védelem beavatkozési adatbazisat. Szamitogépes adatkezeld program felhasz-
nalasaval szelektaltam a kutatasi téma szempontjabodl tovabbi vizsgélatra al-
kalmas adatokat. Konzultaciét folytattam a vizsgalt teriileten szamitogépes
adatfeldolgozast végzd szakemberekkel.
e A szabalyozasi rendszerekre vonatkozo fobb torvényszeriiségeket hasz-
naltam a folyamatok, az Osszefliggések, a mitkodés objektiv feltarasara és
bemutatasara. Az ADR, mint egy rendszeresen valtozd, komplex szabaly-
rendszer vizsgalatara kiilonosen alkalmasnak bizonyult a valasztott modszer,
tekintve, hogy a szabalyok érvényesiilését még szamos kiilsd, €és belsd ténye-
70 is befolyasolja.
e Az irodalomgytijtés, elemzés, adaptacié modszerét alkalmaztam, amikor
mértékado kiilfoldi és a magyar veszélyes anyag balesetelhdritasi szabalyza-
tokban rogzitett eljarasokat tanulmanyoztam, ismertettem, elemeztem és von-
tam le kovetkeztetéseket.
e A dedukcio modszerét alkalmaztam az altalanos és specialis dontéselmé-
leti szakirodalom tanulmédnyozésa soran. Tovabba minden olyan esetben,
amikor az altalanos torvényszeriiségek alkalmazhatdsagat vizsgaltam kifeje-

zetten a tlizoltoi tevékenységre.
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e Az emberi informaciofeldolgozas pszichologiai torvényszeriiségeit al-
kalmaztam az ADR balesetek tlizoltoi beavatkozasai soran hozott dontések és
egyéb operativ tevékenységek vizsgalatanal.

e Dontéselméleti és kognitiv pszichologiai torvényszeriiségeket alkalmaz-
tam a Tilzoltasi és Miiszaki Mentési Szabalyzat vonatkoz6 eldirdsainak és a
hasonlo funkcioji, mértékado kiilfoldi anyagok dsszehasonlitdé elemzéseinek
soran.

e Szamos hazai és nemzetk6zi ADR baleset megeldzésével €s elharitasaval
foglalkozo6 konferencian vettem részt, folytattam konzultaciot nemzeti képvi-
seloként, az ott tapasztalataimat, igyekeztem a hazai viszonyokra adaptalva

hasznositani.
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1. A VESZELYES ARU KOZUTI SZALLITAS SZABALYOZASANAK
ELEMZESE

Valamennyi kozlekedési agazat veszélyes aru szallitasi tevékenysége az ENSZ
Gazdasagi és Szocidlis Tanacsanak Modell Szabalyozasan az un.” Sarga Koényv”’-6n nyug-
szik. A kiilonbozd szallitdsi médok sordn szerzett tapasztalatokat, tovabba a 1) kutatdsi
eredményeket egy sziikk nemzetkdzi szakértdi csoport idordl idére feldolgozza, és ennek
nyoman a “’Sarga Konyv” mindig jabb kiadasban, ajanlasként jelenik meg. A megujitott
szerkezetll, eurdpai hataskorii, a kozuti veszelyes aru szallitds szabalyait tartalmaz6 ADR
(Accord européen relatif au transport international des marchiandises dangereuses par
route) példaul a 11. atdolgozott kiaddsu Modell Szabalyozasban foglaltak figyelembevéte-
1ével késziilt. Az emlitett ENSZ ajanlasokat fokozatosan veszik at — jogi normak forméja-
ban — az egyes szallitdsi modok szabalyozasai. Az ADR modositasaval az ENSZ Europai
Gazdasagi Bizottsag (EGB) Veszélyes aru Szallitasi 15 —6s munkacsoportja (WP 15) fog-
lalkozik. Ebben az ADR tagorszagok kormanyainak delegéltjai foglalnak helyet. A munka-
csoport évente egyszer iilésezik Genfben, ahol eldzetesen az EGB titkarsagara megkiildott
modositd javaslatok megtargyalasara keriil sor. A RID illetékes munkacsoportjaval 6ssz-
hangban kétévente jelentetik meg a valtoztatdsokat angolul és francidul. 2001-ben teljesen
Uj szerkezetli és tartalmilag is jelentds valtoztatasokat hordozd szabélyzat 1épett hatalyba
masfél éves tiirelmi, atmeneti idével. A WP 15-6s munkacsoport iilésein tandcskozasi, ja-
vaslattételi joggal vehetnek részt a szabalyzat végrehajtasaban érdekelt kiillonb6zo szakte-
rileteket képviseld eurdpai szervezetek, példaul: az IRU (Koézuti fuvarozok Nemzetkozi
Egyesiilete), CEFIC (Europai Vegyipari Tanacs), Szallitmanyozok Nemzetkozi Szovetsége
(FTATA) ¢és 1993 6ta a CTIF (Nemzetkozi Tlizmegel6zési €s Tlizoltasi Miiszaki Bizottsag)
képviseldi.

Az emlitett szervezetek igen aktivan kapcsolodtak be a szabalyozast elokészitd
munkéiba. Kezdeményezéseik alapjan széleskort, jelentds valtoztatasok keriiltek, illetve
keriilnek az ADR-be.

Egy olyan komplex tevékenységrdl van tehat sz6, amely esetében nélkiilozhetet-
len az altala okozott baleseti kockazat hazai kezelésére torténd felkésziilés, és ezek tudato-
sitdsa az elosztasi lanc résztvevoiben (gyarto/megbizo, szallitmanyozo, fuvarozo, csomago-
last, tarolast végzo, ellendrzo hatosagok, elsédleges beavatkozo szervek, szabalyozast elo-

készito kormanyzati szervek). A rendszerelmélet torvényszeriiségeit alkalmazva a folyamat,
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az Osszefliggések, a miikodés objektiven feltarhatok, a zavarok, hidnyossagok bizonyitha-
tok lesznek, és a kovetkezmények is prognosztizalhatova valnak.

1. 1 Az ADR szabalyozas rendszerének vizsgalata [§]

1.1.1 A szabadlyozas célja

A szakirodalom -Churchman alapjan- a szervezett rendszerek ismérvei koziil el-
s6ként a rendszer céljanak tisztazasat hatdrozza meg, amely elérésére szervezddott.[9] Je-
len esetben mindez a biztonsdg megteremtésének, fenntartdsanak, és ezaltal a kockazat
csokkentésének, mint végsd cél megvaldsitasanak van alarendelve. A cél a rendszer leglé-
nyegesebb tartozéka, megvalosulasanak egyetlen mutatdja az eredmény, vagyis a balesetek
elkeriilése. Az eredmény hianya vagy részbeni megvalosuldsa, konkrétan a veszélyes aru
kozuti fuvarozasi balesetek (szdma, sulyossaga), mozgésba kell, hogy hozza a rendszert és
a balesetek elkeriilésének, mint végcélhoz vald lemaradasa alapjan minden pillanatban meg
kell hataroznia, at kell rendeznie belsé viszonyait. Az eredmény tehat része a rendszernek,
mégpedig olyan fontos része, amelybdl egész belsd energiajat nyeri.

A fenti elv eddigi hazai alkalmazhatésdganak lényegi akadalya, hogy Magyaror-
szagon csupan a 2005. év masodik felétdl rendelkezik egy BM OKF szintli intézkedés
(15/2005 sz.), amely a Katasztrofavédelem megyei szintjére helyezi a balesetekrdl kapott
jelentések értékelését €s a sziikséges ellenintézkedések kikényszeritését. A kikényszerités
jogszabalyban meghatarozott hatdsagi eszkozeivel a Megyei Katasztréfavédelmi Igazgato-
sdgok (MKI) onalldan jelenleg nem rendelkeznek. A késdbbiekben e problémakorrel rész-
letesen is foglalkozom, ezért itt most ,,csupan” mint a cél megvalosulasat akadalyozé ko-
rilményt emlitettem.

A baleseti adatok felvétele eddig az elharitasban kozremiikodd egyes szervezetek
altalanos adatrogzitésére vonatkozod belsd eldirasai szerint torténtek, amibdl az adatok visz-
szanyerése meglehetdsen idoigényes. Az igy kapott informacid e specialis adatokra, illetve
rogzitésiikre vonatkozo hianyossagok miatt nagyobb bizonytalansagi tényezot hordoz. (Az
adatfelvétel és a kigylijtés problémajaval egy kiilon fejezetben foglalkozom.)

1.1.2 A szabalyozast befolydsolo , kornyezeti” tényezok vizsgalata

Az ADR szabdlyozasi rendszer kornyezete alatt altalanos értelemben mindazt
kornyezetnek tekintjiik, ami az adott szabalyozas keretein kiviil esik, tehat mindaz, amire a
szabalyozas kozvetlen iranyitasa, valtoztatasi hataskdre mar nem terjed ki, viszont céljaival

valamilyen 0sszefiiggésben van.
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Sokszor ennek eldontése nem egyszerii feladat, ezért Churchman az alabbi két
vizsgalati szempont alkalmazasat javasolja a lehatarolasahoz:
e  Fontos-e az elem, tényezd a rendszer céljait tekintve?
e  Befolyasolhatja-e azt az elemet, tényez6t a rendszer kozvetleniil és hata-
sosan, illetve a rendszer irdnyitasi hataskorébe tartozik-e?
Ha a valasz az elsd kérdésre igen, de a masodikra nem, akkor az elem, tényezd (tulajdon-
sag, folyamat stb.) a rendszer kdrnyezetébe tartozik.[10] Ezt szoktak kiilsé kornyezetnek is
nevezni.

A vizsgalatunk targyara vonatkoztatva, a kiilsé kornyezethez kell sorolni a tiizol-
tosdg ¢és a mentdk altal végzett baleset-elharitast, a rendérség, a vamszervek, katasztrofa-
védelem altal végzett ellendrzést, a kozut infrastruktirajat, mint amelyek a cél elérése
szempontjabol fontosak, de a rendszer ezeket nem képes kdzvetleniil és hatasosan befolya-

solni, ezért a kiilsé kornyezethez tartoznak. A tdbbszor modositott 20/1979 (1X. 18) KPM

rendelet melléklete tartalmazza az aldbbiakban 6sszefoglalt hatosagi feladatokat.

A kozlekedésiiggyel foglalkozo és a rendészeti szaktarcak kozdsen szabalyozzak -
a radioaktiv anyagokat kivéve - a veszélyes aruk szallitasdhoz eloirt engedélyek kiadasa-
nak rendjét pl.: utvonal engedély, 16szer stb. A feladat tényleges végrehajtoi pedig a Nem-
zeti kozlekedési Hatosag és az illetékes rendérkapitanysagok egylittesen. Ugyancsak ez
utobbi két szervezetet kotelezi intézkedésre a jogszabalyalkotd, amikor veszélyes arut szal-
lité jarmii a veszélyes aru természete miatt az ithasznaldkra kiilonleges veszélyt jelent, és a
jarmil személyzete a vesz€lyt nem tudja elharitani. Véleményem és tapasztalatom szerint
ezt az eldirast a gyakorlat mar feliilirta. Az ilyen esetekben az elsddleges és sokszor egye-
diili intézkedést a tlizoltésagtol varjak, amely ugyanakkor nem nevesitett.

A BM (jelenleg jogutodként két minisztérium vehetd figyelembe: OTM és IRM)
sajat kizarélagos szabalyozasi hataskorébe vannak utalva, a szabélyozéis hatékonysagat
Iényegesen befolyasold szabalyozasi feladatok, amelyek ezaltal kikeriilnek a szabalyozasi
rendszer kontrolljat végzd szervezet hataskorébol, igy annak hatékony befolyasolasara a
tovabbiakban nem képes:

»- Kidolgozza ¢és kiadja a veszélyes arut szallité jarmiivek kozlekedése soran kii-

lonleges veszélyt okozd esemény bekovetkezésének esetére vonatkozo baleset-
elharitasi utasitdsokat és a mentési munkalatok rendjét.” Magyarorszagon az

1/2003 (I. 9.) BM rendeletként megjelentetett Tlizoltasi ¢s Miiszaki Mentési
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Szabalyzat (TMMSZ) egyes fejezetei tartalmaznak erre vonatkozd pontokat,
amelyet értekezésemben mas helyen részletesen elemzek.

»- Rendelkezik kiilonds veszély esetében a kozlekedés rendjének biztositasarol, és
ellendrzi ezeknek a rendelkezéseknek a végrehajtasat.”

»- A kozrend érdekében ideiglenes forgalomkorlatozast rendel el a veszélyes aruk
kozuti szallitasaval kapcsolatban; sziikség esetén kotelezd utvonalat jeldl ki.,,
Utvonal engedélyt tébb, nem a BM-hez tartozd szervezet is kiallithat - a
122/1989 (XII: 5) MT. rendelet’ alapjan - meghatarozott illetékesség szerit. A
tobb megyét érintd, valamint hataron at torténd szallitdsokhoz sziikséges (kivé-
ve a hatarmegyékbol kilépoket) engedélyeket az Utgazdalkodasi és Koordina-
cios Igazgatdsag adja ki. Egyéb esetekben a helyi jegyz0, telepiilési hataron til,
de megyén beliil pedig az illetékes kozlekedési feliigyeletek adjak ki az enge-
délyeket. Rendkiviili idéjards okozta forgalomkorlatozast a kozutkezelo a
renddrséggel kozosen rendel el.

Véleményem szerint ezeket a feladatszabasokat aktualizalni kellene, csakugy,
mint a kdvetkezd pontban foglaltakat.

»- Meghatarozza a Megallapodas "A" mellékletében felsorolt anyagok tliz- és
robbanasveszélyességének fokat, €s szabalyozza az ilyen veszélyek elharitasat,
tovabba kozremiikddik az ilyen anyagok veszélymentes széllitasi feltételeinek
meghatarozasaban.” A rendelet e pontjdban foglaltak egy része felett is tallé-
pett a gyakorlat, mivel az anyagok biztonsagtechnikai paramétereinek megalla-
pitasara jo ideje - a nemzetkozi gyakorlatnak megfelelden - kizarélag erre akk-
reditalt laboratériumok jogosultak.

Az iparral és kereskedelemmel foglalkozé szaktarca kijeloli: ,,...azokat a hatosa-
gokat, amelyek a megallapodas "A" és "B" mellékletében eldirt vizsgalatok és probak el-
végzésére kotelezettek, tovabba amelyek jogosultak az egyes anyagok csomagolasara és
szallitdsara szolgélo tartdlyokhoz és tartanyokhoz megkovetelt szakértdi igazolas kiadasa-
ra.” Ennek alapjan véleményem szerint mar nem indokolt kiilon kezelni a tiiz és robbanas-
veszélyes anyagok vizsgalatat.

»- Szabalyozza az 4gazati felel0ssége ald tartozd veszélyes aruk szallitasara szol-

galo tartalyok, tartdnyok, konténerek, tankkonténerek, tartalybattéridk stb. tekintetében a

3 A rendelet hatalyét veszitette idSkozben (Szerzo)
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Megallapodas "A" és "B" mellékletében eldirt kiilonbozo vizsgalatok és probak végrehaj-
tasat, ¢és kiadja a vizsgalatokrdl és probakrol sz616 hatosagi igazoladsokat (a Megallapodas
B mellékletében eldirt "Jovahagyasi igazolas" kiadasahoz).”

»- Szabalyozza az agazati feleldssége ala tartozo veszélyes aruk szallitasara szol-
galo csomagoloeszkozok, tartalyok, tartanyok, konténerek, tankkonténerek, tartalybattériak
stb. és ezek biztonsagi berendezéseinek gyartisat, a gyartdshoz hasznalhatdé anyagokat,
felszereléseiket, lizemeltetésiiket €s tisztitasukat, és ellendrzi ezeknek a szabalyoknak a
megtartasat.”

»- Engedélyezi a tartalyok stb. eredeti rendeltetésétdl eltérd felhasznalasat.”

- Felmentést ad egyes veszélyes aruk szallitdsanal az eldirt védécsomagolas mel-
16zésére, engedélyezi a tankkonténerek tankrésze falvastagsaganak csokkentését.”

»- Gondoskodik az egyes gazok szallitdsara szolgald tartdnyok kapacitdsdnak
megallapitasarol.”

»- Részt vesz az egészségre artalmas, mérgezd és mard anyagokat, valamint ra-
dioaktiv anyagokat szallito kozati jarmiivekkel kapcsolatban bekovetkezett rendkiviili
eseményeknél sziikséges helyszini intézkedésekben és véleményezi azok jboli forgalomba
helyezését”. Az utdbbi négy pontban meghatarozottak végrehajtasaért felelés szervezet a
Magyar Miszaki Biztonsagi Hivatal ugyancsak a kdzponti allamigazgatas része. Ezért cél-
szer(l lenne kovetkezetesen megnevezni a jogszabalyban is a feladat ténylegesen végrehaj-
tojat, amint azt pl. a rendérség esetében teszi a jogalkoto.

Az egészségiiggyel foglalkozd szakminisztérium feladatai ugyancsak nincsenek
lebontva a tényleges végrehajtd szintjére.

»- Részt vesz az egészségre artalmas, mérgezd €s mard anyagokat, valamint a ra-
dioaktiv anyagokat szallitd6 kozuti jarmiivekkel kapcsolatban bekdvetkezett rendkiviili
eseményeknél sziikséges helyszini intézkedésekben és mentési munkalatokban; gondosko-
dik a fert6zott teriilet, helyiségek, szallitoeszk6zok lezarasarodl, és véleményezi azok ujboli
forgalomba helyezését.”

»- Ellendrzi a mérgezd anyagok szallitasanal bekovetkezett balesetek esetében a
jarmiivek fertotlenitését.”

- Nyilatkozik a radioaktiv szennyezddéstol mentesitett jarmiivek, helyiségek, te-
rliletek Ujboli hasznalatbavételének lehetdségérdl.”

Pénziigyminisztérium:
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»- Szabalyozza a vesz€lyes arut szallitd kozuti jarmiivek beléptetésénél és kilépte-
tésénél sziikséges ellendrzési feladatokat.”

»- Intézkedik - szlikség esetén - a szakhatosag képviseldjének a hatarvizsgalatba
torténd bevonasarol.”

Orszagos Atomenergiai Hivatal:

»- Ellatja a radioaktiv anyagok csomagoldséval kapcsolatos jovahagyési, a kiilde-
ménydarabokkal és a szallitassal kapcsolatos engedélyezési €s értékesitési feladatokat, és
kiadja a sziikséges igazolasokat.”

Megyei, fovarosi kozlekedési feliigyelet:

A rendelet minddssze az egyes jarmiivek jovahagyasi igazolasanak kiadasat szab-
ja feladataul. A tobbi ADR —s feladatait mas rendeletben taldljuk (ellendrzés, irvonal en-
gedélyezés). A Kozlekedési Fofeliigyelet, mint a kozlekedés tényleges iranyitasaért felelds
orszagos hataskorii szervezet mindossze a veszélyességi barcak és tablak eldallitasarol,
forgalomba hozatalarél, hasznalatarol koteles gondoskodni.

A veszélyes aru szallitas szabalyozasanak kiilsé kornyezetét megteremtd hazai
szabalyzatok még joval az EU csatlakozasunk el6tt sziilettek, de tagga valasunk 6ta még
fontosabba valt folyamatos karbantartasuk, aktualizalasuk.[11]

A kezelhet6ség szempontjabol az lenne idealis, ha minden funkcio6 ellatasara kii-
16n szervezet képzddhetne. A rendszer azonban takarékos, igy egyes funkciok ellatasara
nem hoz létre kiilon szervezetet, hanem célszerliségi alapon beépiti egy mar meglévobe,
amelynek szabad kapacitdsa azt megengedi.

Egy mesterséges rendszer mérete bizonyos hatarokat nem léphet til, ha mégis ak-
kor — a feltételek valtozatlanul hagyasa mellett — nehezen kezelhetévé valik. Esetiinkben
pl: veszélyes arucsomagolasi alrendszerek, jarmiivek miiszaki vizsgaztatasa, jovahagyasa,
stb. az adott alrendszeren keresztiil kapcsolddik a rendszerhez, mivel mas kapcsolati rend-
ben, mésafajta csomagolas eldallitasat, egyéb jarmiivizsgaztatast is végeznek az adott szer-
vezetek .

A mesterséges rendszerek hosszabb tavli fennmaraddsanak alapvetd feltétele a
kornyezethez vald alkalmazkodasuk, mivel abba agyazottak. Minden dontés, valtoztatas
elkészitésekor jra meg kell vizsgalni a kornyezetet.

Magyarorszdg mar 1979-ben csatlakozott az ADR-hez, egy a hazaitol teljesen el-

térd gazdasagi, tarsadalmi berendezkedésii, fejlettségi viszonyokra késziilt szabalyozasi
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rendszerhez. ElsOk kozott voltunk (Lengyelorszag utan) a volt szocialista orszagokat te-
kintve.

A kornyezet alkalmatlansagat egy ilyen szabdlyozasi rendszer befogadasara egy-
értelmiien mutatjak azok az anomalidk, amelyek jo része még napjainkban is jellemzi a
tevékenységet, illetve a folyamatot. Csupan az akkori helyzet érzékeltetéséiil idézek egy
1989-es veszélyes aru szallitdsdval foglalkozé cikk egy mondatat, amelyben a szakértd
szerzd megallapitasa szerint: “Nem talalhato Magyarorszagon olyan szervezet, amely fele-
16sséggel vallalna a géznyomas * meghatarozasat.”, ami egyébként bizonyos anyagfajtak
[12]

Napjainkig érzédnek az ADR végrehajtdsdhoz kapcsolddd bizonyos sziik ke-
resztmetszetek, hianyos szakmai felkésziiltségek. Egy tekintélyes hazai szakértd errdl az
alabbi véleményt fogalmazza meg: ,,Az energiaipari, vegyipari €s logisztikai vallalkozasok
munkafolyamataiba még nem kellden épiilt be a veszélyes arukkal kapcsolatos kdvetel-
ményrendszer. ...a szakemberek hianya azonban az allamigazgatasban és a hatésagoknal is
problémakat okoz.” [13]

Sz6lni kell ugyanakkor arrél a tényrdl is, hogy az utoébbi idében javult a tizolto-
sag ADR balesetelharitd képessége azaltal, hogy szdmos korszerii miiszaki eszkoz kertilt
beszerzésre. Az elharitok beavatkozasi képességének megitélésekor azonban hangstlyozni
kell, hogy a hatékony, ugyanakkor relative biztonsagos beavatkozas feltételezné a valds
adatokat hasznald kockazatelemzésre épiild veszélyelharitasi tervezés, a taktikai elvek, a
rendelkezésre allo technika egységes rendszerét.

1.1.3 A szabalyozas strukturdja

A struktira az elemek/0sszetevok elrendezddéseinek, viszonyainak egymashoz
val6 kapcsolodasanak és a kozottiik levo kolcsonhatasok kifejezddésének a modja. Mivel a
struktara funkciohoz kotédik, ezért az abbol dinamizalodott folyamat alapjan is elvégezhe-
td a rendszer leirasa, elemzése. (Funkcionalis kézelités elve) [14] A szabéalyozasi rendszeren
beliil az egyes elemek dominancidjanak kialakulésa az informaciotol fiigg.

Az aru veszélyességi osztalyba sorolasa

Az ADR-ben a besoroldssal megallapitott aruosztaly a legfébb informacio hordo-

z6ja. Ez hatdrozza meg alapvetden a struktirat, ami altal egy mindségileg magasabb biz-

* Eghet6 folyadékok egyik fontos biztonsagtechnikai jellemzéje
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tonsagi szint alakithat6 ki. Az 10j struktarajo ADR-ben a megfeleld ENSZ —szam leképezé-
se dontd jelentdséglivé valt a besorolaskor. Az anyagokat hasonld biztonsagi jellemzdik
alapjan csoportositja és lehetévé teszi bizonyos informdciok hozzarendelését. Példaul: a
csomagolasi osztalyt, jelzetet, baleset soran foganatositando intézkedéseket. Az elsddleges
beavatkozo erdk (tlizoltosag) igénye, hogy az ENSZ-szamok korét még tovabb bovitsék, és
ezaltal egyértelmiibbé valjon a hozzajuk rendelt balesetelharitasi utasitas. Jelenleg ugyanis
sz€lsOséges esetben eléfordul, hogy azonos ENSZ-szamhoz tartoz6 aruhoz kiilonb6zd bal-
esetelhdritasi intézkedések tartoznak, a szabalyos besorolas ellenére is.

A besorolas feleldsségét a feladd viseli, aki sok esetben a gyartoval azonos. Ma-
gyarorszagon ma még nincs olyan kialakult gyakorlat, amelynek soran valamelyik ellendr-
z06 hatosag mintavétellel egybekotott ellendrzésen vizsgalnd az ADR aruosztalyaiba tortént
besorolas helyességét. A feladok - az altalam ismert gyakorlat szerint- sokszor kiils6 szak-
értével végeztetik a munkat. Ez azonban nem jelenti a felel6sség teljes korti atruhdzasat is
egyben. Nekik kell els6sorban jotallni az ebbdl adodo kérért, ami természetes is, ha figye-
lembe vessziik, hogy nekik kell legjobban ismerni az dru besorolasahoz sziikséges bizton-
sagtechnikai paramétereket. A besorolasi szabalytalansagok azonban szinte kizardlag Nyu-
gat-Europaban dertilhetnek ki, ahol képesek annak valosagtartalmat ellendrizni. (A késéb-
biekben részletesen bemutatom ennek szervezeti, személyi és targyi feltételeit.)

A gazdasagilag fejlett vildgban a gyartok maximalisan torekednek a rendszer
mind teljesebbé tételére, és ezaltal a baleseti kockazat csokkentésére. Erre elsdsorban gaz-
dasagi érdekeik késztetik, mivel egy-egy baleset utan jelentkezd pénziigyi kotelezettségek
komoly terhet jelentenek az adott vallalat szdmara. Egyebek mellett ezért inditottak el az
ugynevezett: “Felelds gondoskodds” mozgalmat, aminek ellendrzésére és hitelesitésére
alakitottak ki példaul a Vezetés-iranyitasi Rendszer Tanusitdsat. A tapasztalati 6sszegzés-
bdl tiz erkolesi magatartasi pontot fogalmaztak meg a cégek a vegyipar egésze szdmara.
Ezek koziil a 4. pont: “a vegyi anyagokkal jaro veszélyekre fel kell hivni a veliik érintkezd
személyek és szervezetek figyelmét, és ajanlani kell szdmukra a veszélyek elharitdsanak
moddozatait. 5. pont: A felhaszndlokat meg kell ismertetni, hogyan kezelhetik biztonsago-
san a szallitas és artalmatlanitas soran a vegyi anyagokat. 10.pont: Ajanljak fel segitségii-
ket olyan kiilsé szervezeteknek, melyek vegyi anyagot termelnek, kezelnek, hasznélnak,

szallitanak, vagy artalmatlanitanak.
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A fuvarozas megrendelése, irasbeli utasitas atvetele

A megrendelé/megbizé/feladd® minden esetben kételes irasbeli utasitast késziteni,
amely alapvetden a gépkocsi vezetdjének szol, és a vezetdfiilkében konnyen észrevehetd
helyen kell elhelyezni.

Tartalmazza az:
e anyagazonositot (nevét, ADR osztalyat, UN szamat, amely a gyors és hatékony
beavatkozashoz nélkiilozhetetlen, 1d. 4. 4. 1-nél ),
e vesz¢ly jellegét, valamint a jarmiivezetd altal alkalmazand6 intézkedéseket és
személyi védelmet,
e a gépkocsivezetd altal kdvetendod altalanos intézkedéseket (athasznalok, jarokeldok
figyelmeztetése, elsddleges beavatkozok értesitése),
e  kiilonleges tennivalokat, és végrehajtasukhoz sziikséges felszerelést egyes kiilon-
leges anyagokhoz,
e  azokat a tennivalokat, amelyek kisebb szivargds vagy elfolyas kezeléséhez, kiter-
jedésiik megakadalyozasahoz sziikségesek, amennyiben a sof0r testi épségének veszé-
lyeztetése nélkiil megtehetd.

Ez utobbi kitétel napjainkig alkalmas volt arra, - legalabbis hazdnkban - hogy a
jarmuvezetd hivatkozasi alapot taldljon, ha esetleg beavatkozasi feladatat nem teljesitette.
A hazai gyakorlatban eddig nem volt szokés azt vizsgalni, hogy indokolt-e az elharité erdk
( tlizoltok ) bevondsa, tekintettel arra, hogy Magyarorszagon a tiizoltosagot ilyen esetben is
vonulasi kotelezettség terheli. A beavatkozasok rdadasul téritésmentesek barki szamara. A
fuvarozé adott esetben jelentds koltségeket takarithat meg, illetve azt a beavatkozo egység
fenntartdja fizeti meg. Tovabba nem kell komoly szankcidkkal sem szamolnia ellentétben a
német, osztrak, francia gyakorlattal, ahol a szallitméany sériilése esetén 40 000-50 000 Eu-
r6s birsagot szabnak ki.

Mas oldalrdl viszont, indokolatlan kiadasokra kdételezi a fuvarozot a jogszabaly
olyan felszerelések beszerzésével, amelyek adott célra torténd tényleges felhasznalasa el-
lentmondasos, mar a szabéalyozas szintjén is. Ilyen példaul a tiizolto késziilékek elhelyezé-
sére és hasznalatara vonatkozo eldiras, amely magyarorszagi veszélyes aru fuvarozas ese-

tén szigoribb, mint az ADR. A médositott 6/1990 sz. K6HEM rendelet 107. § -dban fog-

> A 2009-s ADR médositotta és ennek megfelelen a szallito gondoskodik az irasbeli ut.-rol. (Szerzé)



21

laltak szerint a jarmii 6sszes tomegét kell figyelembe venni a tiizolto késziilék fajtajanak és
darabszamanak meghatarozasakor. Példaul 24 t felett 2 db 12 kg-os porral olt6 késziiléket
kell elhelyezni a jarmiivon, (illetve helyettesithetd azonos oltoteljesitményli mas tizolto
késziilékkel), nem téve kiilonbséget veszélyes, vagy e korbe nem tartoz6 rakomany kozott.

Az ADR 8.1.4. szerint pedig legalabb egy, legalabb 2 kg Ossztomegii A, B, és C
tlizosztalyu tlizek oltasara alkalmas por vagy mas hasonld hatékonysagu tlizoltd késziiléket
a motortliz és/vagy flilketliz oltasara kell készenlétben tartani. Ezzel egyiitt legalabb Ossze-
sen 12 kg 0ssztomegii A, B, és C tlizosztalyt tiizek oltasara alkalmas por vagy mas hasonld
hatékonysagu oltokésziiléket kell elhelyezni a 7,5 tonnanal nagyobb 0ssztomegli jarmiive-
ken. Tobb mint 1500 kamion szerelvény, 10 éves ciklust feloleld tlizvizsgalati eredmény
alapjan, ® valamint rekonstrukcios kisérletek szerint “féktiiz” (fékberendezés izzasa), ami
egyik legtipikusabb oka a gumitiiz keletkezésének, nem olthato el egy 6 kg-os, de még 2db
12 kg-os, altalanosan hasznalt ,,Jangoltd” porral sem. Az oltdpornak ugyanis nincs hiit6ha-
tasa, ebben az esetben pedig ilyen oltohatasu ¢s megfeleld kapacitassal rendelkezd készii-
I¢kre van sziikség. Erre azonban a szabalyozas altal megkovetelt tlizoltd késziilék nem al-
kalmas. A rakomanyt ért tiz oltasat az ADR kategorikusan, 5.4.3.4. pontja megtiltja a jar-
mivezetonek. A hatalyos ADR a tlizoltokésziilékek malhazasaval, hasznalataval kapcsola-
tos ellentmondast ugy probalja feloldani, hogy mindezt rabizza a jarmii személyzetére az-
zal, hogy ismerje annak hasznalatat.

A kiilonleges biztonsagi intézkedések végrehajtasdhoz tartoz6 eszkdzok jarmiivon
torténd elhelyezésérdl az irasbeli utasitas rendelkezik. Az ADR—ben kordbban csak igen
bonyolult médon kovethetd, hogy mely anyag fuvarozédsa esetén, milyen eszkézoket kell
beszerezni. A KFF 8/2001. szami Szabélyzat tervezete’ tartalmaz erre vonatkozé modszer-
tani leirast. A 2009-es ADR bevezetése Ota erre mar nincs sziikség, mivel egy tartalmaban
leszlikitett, altalanossadgokat tartalmazd, minden aru szallitasara érvényes irasbeli utasitast
1éptetett ¢letbe, a CTIF (nemzetkdzi tlizoltd szakmai szervezet) tiltakozasa ellenére.

A megrendelés teljesithetoségéenek vizsgdlata

A felado feleldssége az aru ADR szerinti besoroldsa, az aru szallithatosaganak ga-
rantalasa. Kiilon nem kell nyilatkoznia irasban, mint kordbban, hogy a megnevezett anyag

az ADR rendelkezései szerint kozuton szallithato, a kiilldemény allapota, csomagolasa és

% A Hungarocamion tiizvédelmi vezetéjeként szerzett tapasztalatok alapjan
7 A veszélyes arut szallito jarmiivek kozati ellenSrzésérél



22

barcazasa megfelel az ADR eldirasainak. A kiilonleges szallitasi engedélyek beszerzése
viszont a fuvaroz¢ feladata.
Az ADR rakoményt jarmiivek utvonal haszndlatait KRESZ tablakkal korlatozhat-

JAK a korabbi engedélyek helyett a (122/1989 (XII: 5) MT. Rendelet), ami azt célozza, hogy bizonyos aru fuvaro-
zasat csak kijelolt utvonalon végezzEk, illetve a kijelolt hataratkel6helyeken 1épjenek be.
Utvonalként elsésorban autopalyak, autoutak, elsérendii foutvonalak kijelolését kell szor-
galmazni elkeriilve ezéltal:

e hidat, nagy forgalmi csomdpontot,

o  kozati aluljarot,

e lakooOvezetet,

e {diléovezetet

o  kiemelt kozigazgatasi €s egészségiigyi intézményeket,

e  veszélyes ipari Ovezeteket,

o  kereskedelmi kozpontokat,

e természetvédelmi teriileteket (tajvédelmi kdzpontok, nemzeti parkok, €16- és ivo-

vizbazisok stb.)
Hatékonysagat csokkenti:

- Nem koveti az ADR vonatkozé részeinek modositasait.

- Az utvonal-halézati adottsagok miatt csak szdmos, az elébbiekben felsorolt szem-

pont mellézésével realizalhato.

- Az igénybe vett utvonalakhoz, illetve az ott talalhato 1étesitményekhez nem kap-

csolodik még konkrét adatokkal és felmérésekkel alatdmasztott korszerii kockazat érté-

kelés ¢és konkrétan erre kidolgozott naprakész veszélyelharitasi terv, amelynek megva-

l6sithatdsagat rendszeres gyakorlatokkal igazolnak, a szerzett tapasztalatokat pedig be-

¢épitik. (pl.: Budapest kozlekedési csomdpontjainak érintése, hidjainak igénybevétele

okan stb.).

- Hatékony szankcionalds csupan az utobbi években alakult ki a szabalyok megsér-

téivel szemben.

- A végrehajtas tapasztalatairol és a jogszabaly korszerlsitése érdekében nem késziilt

olyan széleskori értékeld elemzés, amelynek megvitatadsaba, illetve a fejlesztési javas-

latok kidolgozésaba az érdekelt feleket is bevontak volna.
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Szallitas végrehajtasara szolo engedely

Az 1. és 7. osztdly egyes anyagaihoz kiilon engedély beszerzését irjak eld a ma-
gyar jogszabalyok. Bizonyos radioaktivitdsi anyagok esetében az ORFK engedélye is
sziikséges. Hianyossaga lehet, hogy a kozvetlen elsddleges elharitasi feladatokat végzok
nincsenek bevonva az eljarasba.

Ugyancsak renddrségi engedély is sziikséges a 191/2002 (IX.4.) Kormany rendelet alapjan
a polgari felhasznaldsu robbandanyagok szallitdsdhoz.

A fuvarozasi mod kivalasztasa

Eldontend6 kérdés ilyenkor, hogy teljes rakomanyként vagy kiildeménydarabok-
ban torténik a tovabbitas. (A teljes rakomany egyetlen feladotol szarmazik. ) Az ADR 7.5.
fejezetében talalhatok azok a szabalyok, amelyeket a berakésra, kirakasra, arukezelésre
alkalmazni kell. A kiildeménydarabos tovabbitaskor az ADR egyiivé rakasi tilalmat hata-
roz meg aruosztalyonként, veszélyességi barcaik alapjan. Egylivé rakas, ha kiilonb6z6 aru-
osztalyokba tartozd veszélyes anyagokat tartalmazd kiildeménydarabokat egy jarmiibe,
illetve egy konténerbe raknak. A korlatozott kis mennyiségek bizonyos tomegig (kiilonbo-
70 osztalyba tartozd egyiivé rakhatod arukbol) bizonyos eléirdsok mell6zésével fuvarozha-
tok. Jelenleg magyarorszagi fuvarozasra szant korlatozott mennyiségi kiilldeménydarabok
csomagolasan nem kell elhelyezni a veszélyességi jelzetet, csak az UN szamot, ami belefér
a ,,nemzeti eltérés” kategoriaba. Jollehet a beavatkozok részérdl igényként jelentkezik bal-
eset sordan a veszély azonnali felismerhetdsége €s azonosithatdséga, ne csak a feltiintetett
UN szam visszakeresése utjan legyen az dekodolhatd. Annal is inkabb indokolhat6 lenne a
barcak viselése, mivel a jarmt ilyen esetekben kiviilrél nem visel semmilyen ADR jelzetet.

Az  egyszerre  elszallithatd  anyagok  mennyiségét az ADR az
1.(Robbanasveszélyes-anyagok), 4.1 (0nreaktiv anyagok) és az 5.2. (szerves peroxidok)
osztalyok egyes anyagainal korlatozza a kockazat csokkentése érdekében.

A jarmii személyzetere vonatkozo eloirasok vizsgalata

Az ADR 8.2. fejezete vonatkozik a gépjarmiivezetdk kiilonleges képzésére. A
képzés alapvetden tartanyos, nem tartanyos iranyban torténik, azonban mindkét tanfolyam-
tipusnak alaptanfolyamra kell épiilnie, amely célja, hogy a veszélyes arut szallitd jarmiivek
vezetdi tudataban legyenek a szallitas soran keletkezd veszélyeknek, képesek legyenek
sajat maguk és a kozbiztonsdg érdekében teendd intézkedések végrehajtasara. Ezen kiviil

szakosito tanfolyamot kell végezni az 1-es (gépjarmii Ossztomegétdl fiiggetleniil), a 7-es
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osztaly anyagait szallitoknak, valamint a tartanyos jarmiivezetéknek. Otévenként ismeret
felyjitod tanfolyam és vizsgakotelezettség van.

A gépjarmiivezetok képzése hazankban igen magas koltséget ro a munkavallalok-
ra, mivel a munkaltatok egyre inkabb alkalmazasi feltételként tekintik a képesitések meg-
1étét és kivonulnak a képzés koltségeinek viselésébol. Kétség kiviil magas a gépjarmiiveze-
tdi feleldsségi korbe tartozd megelézd intézkedések ardnya a fuvarozas teljesitése soran.
Kérdés azonban, hogy ki és milyen hatékonysaggal ellendrzi hazdnkban a képzés kovetel-
ményeinek teljesiilését, vagyis hogy a jarmiivezetok a ténylegesen sziikséges rutinfogaso-
kat sajatithassék el. Rendelkeznek-e a tanfolyam tartdsara jogosultak megfeleld gyakorlo
palyakkal és eszkozokkel, vagy a jarmiivezetok csupan bizonyos elméleti okfejtésen ke-
resztiil sajatithatjdk el a rajuk vard, azonban tobbségében csak vészhelyzetben szamon kért
ismeretet. Megfeleld felkészités hidnyaban ugyanis nem varhat6 el a jarmiivezetoktdl a
“kisebb” rendellenességek megsziintetése a testi épségének veszélyeztetése nélkiil.

Jol tudott elméleti tétel, hogy az ismeretek megszilardulasa a technikai, technolo-
giai tapasztalatokon keresztiil mindig kozvetlenebb, mint csupan az elméleti tanuléssal
nyert ismereteké. Problémamegoldd sablonokat épit ki a gondolkodéasban, ami ezaltal egy-
szerisodik, és lehetévé teszi a helyzet rovid idO alatti gyors megoldasat. A fuvarfeladat
teljesitése soran eléforduld rendkiviili eseményekkel jaro felfokozott idegallapotban bizony
ilyen sablonokra ¢épiil6 tréningek nélkiil kicsi az esélye, hogy megfeleld beavatkozasra ke-
ril sor.

,»Az MKFE kontaktpont talalkozéin elhangzott vélemények szerint a gépkocsive-
zetOk vizsgakotelezettségeinek teljesitettsége csak a papir meglétét igazolja. A tanfolyam-
okon megszerzett jogosultsdgok a munkavégzés alapjai, de nem mindsitik a felkésziiltsé-
get, nem adnak tajékoztatast a szakmai felkésziiltségiikrol.”[15]

Ezek ismeretében felmeriil a kérdés: mitkddik-e és hogyan az oktatasban a vissza-
csatolas folyamata. A gyakorlati kiképzés alapjait is befolydsoldé nem egyértelmii szaba-
lyozas - amire az elézéekben mar utaltam pl. tlizoltas, kiilonleges tennivalok az irasbeli
utasitasok szerint - ellenére a tréningeken megszerzik-e a gépkocsivezetok a beavatkozas-
hoz elengedhetetlen, legalabb jartassag szintli tudast.

A jarmii alkalmassaganak vizsgalata

A veszélyes arut szallitdé jarmiivek miiszaki vizsgalatardl, jovahagyési eljardsarol

a Kozlekedési Fofeliigyelet Szabélyzata rendelkezik, amelynek korét az ADR B melléklet
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9. része alatt hatarozza meg. Az eljaras annak megallapitasa, hogy a kiilonb6zo tartanyos,
tankkonténeres, robbandanyagot szallito, illetve potkocsit vontatd jarmiivek megfelelnek-e
az ADR “B” melléklet 9.2.-9.7. fejezet eldirdsainak, valamint a 6/1990 (IV. 12.)-es
K6HEM rendelet adott jarmiikategoriara vonatkozo eldirasainak. A jovahagyasi igazolasok
egy évig érvényesek. A forgalmi engedély és a jovahagyasi igazolas tartanykodokat tartal-
maz, aminek alapjan kereshetd ki az ADR 3.2.1. pontjaban taladlhat6 tablazatban, hogy az
adott szallitoeszkoz egy konkrét UN szamu anyag szallitasara alkalmas, vagy sem.

1.1.4 A szabadlyzasi rendszer eroforrdasai

Eréforrasok mindazok az eszk6zok, amelyeknek a cél megvaldsitasa érdekében a
végrehajtashoz rendelkezésre kell allniuk. Ezeknek a rendszeren beliil kell lenniiik, és
mindazon dolgokat tartalmazzak, amelyeket a rendszer sajat elényére felhasznalhat. Az
iranyitott rendszerek tényleges eszkdzei a munkaerd, munkaeszk6zok, amelyek munka-
orakban és pénzben mérhetdk [16].

A kozuati veszélyes aru szallitasi rendszer forrashianyossagara utaltak azok a ko-
rabbi megallapitasok, amelyek szerint a veszélyes aru kozuti ellendrzéséhez: ,,a szakkép-
zett ellendri 1étszam nem elegendd, ...1étszambdvités és rendszeres tovabbképzés sziiksé-
ges. ...Meg kell teremteni az ellendrzéshez sziikséges technikai feltételeket. ...meg kell
oldani, hogy a jarmiivek hosszabb ideji feltartdztatasa esetére megfeleld parkold és/vagy
tarolohelyek is rendelkezésre alljanak”. Mindenképpen elgondolkodtato tény és az eddigi
veszélyes aru fuvarozasi rendszer ellenérzd, iranyitd elemeinek hatékonysdgat indirekt
modon jellemzi, hogy az EU-s megfelelés érdekében harom éven beliil a rendszer ¢ funk-
cioinak fejlesztése érdekében Gsszesen: 51,5 milliard forint 6sszegli forrasra van sziikség.
[17]

A fenti 0sszeg természetesen még nem tartalmazza azt a igényt, ami a rendszer
kiils6 kornyezetéhez tartozo ugyancsak ellendrzési feladatok ellatasat végzé vam-és rendé-
szeti- szervek alloméanyanak képzésére kell forditani ahhoz, hogy a EU ellen6rzési direkti-
vaban foglaltaknak folyamatosan meg tudjanak felelni.

Ugyancsak a kozelmultig teljesen hidnyzott a rendszer miikodését 1ényegesen be-
folyasolo, az elsddleges beavatkozo erdk specialis eszkoz, felszerelés koltsége, amelynek
nagysaga ugyancsak tobb millidrd forintra tehetd. A koltségek egy részének fedezése
PHARE segélybdl tortént. Néhany jellemzd eszkoz ardval érzékeltethetd az inveszticid

nagysaga: egy darab ,,A” tipusu véddruha a tobbszazezrestdl a milliés nagysagrendig ter-
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jed. A vegyi balesetelharitdo konténer és jarmii ara: 70-100 milli6 forint, egy nagyteljesit-
ményii daru 4ra 200 milli6 forint koriili 6sszegbe keriil. A tlizoltosdgok szdmara maig nem
megnyugtatdéan rendezett az elsddleges beavatkozast timogatd egységes, rendszeresen fej-
lesztett elektronikus adatbazis kérdése. Jollehet az OKF kidolgozott egy veszélyes aru fu-
varozas katasztréfavédelmi feladatait tdmogatd informécids koncepciot, amiben tobbek
kozott szerepel egy olyan adatbazis, amely a veszélyes anyagokra vonatkozo adatokat is
atvenne a Hommel és/vagy Six katalogusbol. Nem szo6l azonban annak rendszeres frissité-
sérol. Az egész projekt tobb mint 1,5 milliard forintba keriilne 2004-es arakon.

A beavatkozok igénye egy konnyen kezelhetd kézikonyvre vonatkozdan egy al-
lami kornyezetvédelmi alapbdl még a kétezres évek elején finanszirozott NAERG (Eszak-
Amerikai Veszélyhelyzet-kezelési Kézikonyv) forditasaval atmenetileg megoldddott. A
két-haromévente frissitett verziok angol nyelvii kiadasainak adaptacidja, atvezetése azon-
ban elmaradt.

A tlizoltosag altal miikddtetett 9 db miiszaki mentd bazis 80-110 km sugara kor
mentén fedi le az orszag teriiletét. Ebbdl konnyen kovetkeztethetiink a vonulési idére, ame-
kell megtenni. A veszélyes aru fuvarbaleset személyi sériiltjének eredményes mentése
azonban altalaban kb. 10 percen beliili vonulast feltételez. Tehat mindenképpen sziikséges
az L. és II. mentési 1épcsd eszkdz és kiképzés fejlesztése és finanszirozasa. A tlizoltdsag
miszaki fejlesztési programjanak [18] kialakitdsaval kapcsolatban megjelent tanulmény-
ban is megfogalmazodott mar a fentieket alatdmasztd vélemény, amely szerint az ,,0nkén-
tes tlizoltosagok technikai fejlesztése és felzarkoztatasa... valamint egy feladatrendszerhez
csiszolt technikai allomanytabla...” sziikséges [19]

A fentiek alapjan nem nehéz belatni, hogy a rendszer kiilsé kornyezetéhez tartozo
funkcidk hatékony ellatdsa olyan mértékii koltségigényt tdmasztanak, amelyek megfinan-
szirozasa ¢s folyamatos fenntartdsa nem varhato el a rendszeren kiviili szervezetektol, il-
letve rajtuk keresztil az egész tarsadalomtdl. Ezt a kozgazdasagi értelemben vett
externalidt fokozatosan meg kell jeleniteni azaltal, hogy a beavatkozasok —az életmentés
kivételével, hasonldan a fejlett eurdpai orszagok gyakorlatahoz - téritéskotelessé valnanak.

A hatékony ellendrzési, feliigyeleti €s irdnyitasi rendszer fenntartasa érdekében je-
lentésen modositani kell a kartéritési feleldsségi és a szankcionalasi rendszert, ezen beliil a

birsagtételeket. Hozza kell igazitanunk a régi EU-s tagorszdgok gyakorlatdhoz. Német,
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francia, osztrak példak azt mutatjak, hogy ADR rakomény csomagolasanak sériilése és
szabadba keriilés esetén 40 000 - 50 000 EUR birsagot szabtak ki a hatosagok. A szomszé-
dos Ausztridban csak a kiilfoldi szallitmanyok ellen6rzésébol beszedett birsag dsszege tobb
szaz millio6 EUR-t tesz ki évente. A birsagtételek megemelése a tisztességes piaci verseny
fenntartasa érdekében is sziikséges. Ugyanis a fuvardijakat és a lebukas veszélyét figye-
lembe véve a varhatd szankci6 Osszege jelenleg még viszonylag alacsony, ezéltal a szaba-
lyok betartasaval szallitd cégek keriilnek versenyhatranyba.

1.1.5 A szabadlyok betartasanak ellendrzése, kontrollja

A hazai kozlekedési agazat jogrendszerébe illesztett eurdpai szabalyozas (ADR)
meglehetdsen széles tevékenységi kort érintd feladatokat hataroz meg. A kiterjedt, sokréti
jogi szabalyozastol, illetve az ebbdl szarmaz6 adminisztrativ intézkedésektdl varta/varja
mindenek el6tt a jogalkotd a veszélyes aruszallitasbol ad6do kockazat csokkentését.[20]

A szabalyozasi rendszer miikodtetését végzokre harul az a feladat, hogy iddrdl
1dore meggy6zddjenek arrol, hogy a szabalyozokban foglaltakat megfeleléen hajtjak-e vég-
re, ha nem, meg kell keresni az okat. Ez az elsddleges jelentése a kontrollnak, méasodlagos
értelme azonban a szabalyozast érintd valtoztatdsok, beavatkozasok tervezése. A valtoza-
sok - atfogdak vagy részletekre kiterjedok - elkeriilhetetlenek. Ezért minden szabalyozast
felil kell vizsgalni, ¢és Ujra kell értékelni. Az atvilagitas altal nyujtott informacio tehat, a
dontés-elokészitési és tervezési folyamathoz sziikséges.

»Barmely tevékenység iranyithatdsaga attol fligg hogy:

1. milyen részletességgel ismerjiik a folyamatot,

2. mely pontokon tudjuk megfigyelni és ellendrizni,

3. mely pontokon tudunk a folyamatba beavatkozni”[21]
Az irdnyitashoz szorosan kapcsolddik az informaci6é aramlas biztositasa és a tapasztalatok
visszacsatolasa.

Az ADR bevezetését kovetoen, 1987-ben a Minisztertanacs felhivasara, — minden
minisztériumra kiterjedden - el kellett végezni az arufuvarozasi tevékenység atvilagitasat.
Jollehet az atvilagitas kapcsan a veszélyes aruszallitassal kapcsolatban semmilyen teendét
nem hataroztak meg. Bizonyos kutatomunka azonban ennek ellenére elindult, amelynek a
célja a veszélyes aru szallitds ismertetése, leirdsa elsdsorban az alkalmazand6 szabalyok
alapjan. A tanulmény alig tartalmaz a redlfolyamatokra vonatkozé konkrét adatot. Az 0sz-

szegzésben szerepel a fuvarozé vallalatok veszélyes aru fuvarozasat szabalyozo belsd uta-
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sitasainak értékelése, amibdl kitlinik, hogy a tevékenység nem kelléen szabalyozott. A
szerz§ az alabbi altalanos megallapitast teszi: ,,Szamos tapasztalat van azonban arrol, hogy
azoknak a személyeknek egy része nem ismeri az érvényes szabalyokat, akiknél ez a min-
dennapi munkdjuk alapvetd kovetelménye.” [22]

Az Eurdpai Unidhoz torténd csatlakozasunkat kozvetleniil megel6zo felkésziilési
szakaszban is késziiltek tanulméanyok amelyek koziil az egyik a kozhti kozlekedés helyze-
tét értekelte, és ezen beliill az ADR-es szallitdsokat. Ez utobbirdl az alabbi megallapitast
tette: ,,A szakképzett ellendri 1étszdm nem elegendd, ebbdl adododan az ellendrzések szama
sem megfeleld. ... Az ellendrzés hatékonysagat a szankcionalas lehetdségeinek hianyossa-
gai rendkiviili mértékben rontjak. Nincs teljes korli veszélyes aru szallitasi statisztika
sem...”’[23] Azbta ugyan pozitiv iranyl elmozdulds tapasztalhat6 e téren azonban az érte-
kezés iddszakaban évi kb. 5.000 db kozuti ellendrzést hajtottak végre. Ezen teljesitmény
jelentds emelésére van még sziikség, ha meg akarunk felelni az EU-s elvarasoknak (a szal-
litményok 5-15 %-ra kellene kiterjedni az ellendrzésnek).[24], [25]

Nem véletlen, - a szigoru kritikai észrevételt tekintve- hogy egészen a legutobbi
évekig tapasztalhato volt az, hogy a kozremiikodo szervezeteknél rogzitett, a tevékenységet
érinté viszonylag kevés informacié sem csatolodott vissza teljes korlien a rendszer hazai
szabalyozasaért felelos szakminisztériumhoz. Példaul a Kozlekedési Fofeliigyelet altal a
megyei feliigyeletek kozuti, telephelyi ellendrzési tevékenységérdl az értekezés idOszaka-
ban késziilt dsszesitd statisztikabol nem deriilt ki, hogy a veszélyes aru tovabbitasanak el-
lendrzésekor milyen tipusu szabalytalansagokat tapasztaltak. Ezek az informaciok megyei
szinten maradtak. A kifejezetten belfoldi szallitasra vonatkozd ADR eltérések, illetve mo-
dositasaik nem tdmaszkodhattak az események vizsgalatabol nyert tapasztalatokra, hidny-
zott a visszacsatolas.

Egyebek mellett az ilyen és hasonl6 rossz gyakorlatot kivantdk megvaltoztatni a
2001-ben megjelent ADR-rel. Nyilvanvaléan nem voltak elégedettek mar korabban sem
WP-15-06s bizottsag tagjai az emlitettekkel, mivel csak az adatokat gy(ijtd és dnkéntes ala-
pon a munkabizottsdg szamara adatot szolgaltatd fejlettebb kockazatmenedzseléssel ren-
delkezo tagorszagok informacidira hagyatkozhattak. Az 0j kovetelmények szerint, megha-
tarozott esetekben a tagorszagoknak 2003-t6l kotelezo baleseti jelentést késziteni €s egyéb
fontosnak tartott jellemzd adatot kiildeni Genfbe a WP 15-6s munkabizottsag titkarsaga-

nak.
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A magyarorszagi vesz€lyes aru szallitas kozuti és telephelyi ellendrzését a tobb-
szOor modositott 1988. évi 1. tv. 44§ (2) bekezdése értelmében a kozlekedési és a renddrha-
tosag végzi. A kozlekedési hatdsagi feladatokat a Kozlekedési Fofeliigyelet, a Kdzponti
Kozlekedési Feliigyelet és a tertileti feliigyeletek latjak el. Az 1/2002. (1. 11.)sz. kormany-
rendelet a katasztrofavédelem szerveit, mint kzremikodot emliti, tekintve, hogy a maga-
sabb szintll jogi szabalyozas nem biztosit szdmara hatdsagi jogokat. A hatdrokon a veszé-
lyes aru széllitast a vamhatdsag ellendrzi, amiben a katasztrofavédelmi szervek kiilon fel-
kérésre szakmai tanacsadoként vehetnek részt. A mar idézett, 1999-ben kiadott szakmai
megallapitasban szerepld hianyossagok csokkentését is jelentheti az a vélhetden jelentds
koltségraforditassal beinditott katasztrofavédelmen beliili ADR-referensi haldzat kiépitése,
amelynek a jogi hatterét két kormanyrendelet (1/2002., 122/1989) képezi.®

Nem véletleniil sziilettek az EU tagga valasunkat kozvetleniil megeldzden ezek a
hazai jogszabalyok, mivel Magyarorszagnak is meg kellett valositania az EU ellendrzési
iranyelveiben (95/50 EK) foglaltakat a csatlakozas érdekében. Ami a jovoben sem valhat
formalisséa, ha komolyan toreksziink a szabalyok maradéktalan betartatdsara, ami a kocka-
zatkezelés alapvetd feltétele és a teljesités mértékének ellendrzése alapvetden a rendszer
iranyitas része.

Az Eurdpa Tanacs 1989. december 29-én rendeletet alkotott (ET 4060/89. sz.) a
tagorszagok kozotti kozati szallitds, és belvizi hajozéas hatarellendrzésének leépitésérol.
Késobb 1991-ben ezt a rendeletet modositottdk ( ET 3356/91. szamon ), amelyben az al-
kalmazasi korét kiterjesztették a veszélyes aru fuvarozasra is. A 1ényege, hogy az egyes
tagorszagokban bejegyzett és forgalomba helyezett veszélyes aru fuvarozo kozuti jarmii-
vek ellendrzése alapvetéen mar nem a hataron torténik. Ezt az ellendrzési alapelvet 1992.
december 17-én (ET 3912/92 szamu rendelkezéssel) érvényesitették a harmadik orszdgban
bejegyzett és forgalomba helyezett kozati és belvizi jarmiivekkel kapcsolatban is.

A jelzett id6ponttol kezdve tehat a hatarokon alapvetéen megsziint az ilyen iranyt
ellenérzés. Természetesen az e teriiletet érintd, egyes nyilvadnvalod szabalytalansdgok fel-
szamolasara a hatardrizeti szerveknek intézkedniiik kell. Tovabba a renddrség vagy mas
ellenérzo szerv, valamint az illetékes hivatal a hatar kozelében is végrehajthatja ellendrzési

tevékenyseégét.

¥ A bekezdésben foglaltak valtoztatsai idokozben részben megtorténtek, részben még varhatoak. (A szerzd
megj.)
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A hatératlépésekhez kotdédo ellendrzések kiesését az Unidn beliili ellendrzések
gyakorisaganak ndvelésével és az ellendrzé hatésagok hatékonyabb egyiittmiikodésével
kompenzaljak.

Az Europa Tanécs 1995. oktober 17-én jelentette meg azt a hivatalos kozlonyét,
amelyben kozzétették "A veszélyes anyag kozuti fuvarozasanak ellendrzésérdl " szolod
irdanyelvet. A régi tagorszagoknak 1997. januar 1-ig kellett hatalyba 1éptetniiik a sajat jog-
rendszerlikben ezen iranyelveket. A rendelet hatdlya kiterjed a kdzuton kiviil a véllalkoza-
sok teriiletére is. Németorszagban példaul az ellendrzést a kdvetkez6 hatosagok végzik:

e az adott tartomdnyban illetékes hatdsag (pl.: renddrség)

e az Arufuvarozasért Felelds Szovetségi Hivatal

e hatardrizeti szervek (vdm- és hatardrség).
A rendelt II. sz fiiggeléke 13 kiemelten kezelendd hidnyossagot allit sorrendbe. A balesetek
soran a beavatkozo erdket leginkabb veszélyeztetd szabalytalansadg - hidnyos, nem megfe-
leld jelzet — eldkeld helyen szerepel a felsorolasban.

Az EU-s iranyelveket sajat jogrendszerlinkbe mar beépitettiik, tehat a jogi keretek
alapvetden adottak, de tovabbra is kérdés, hogy mikorra lesziink képesek azt rendszerként
miikodtetni, hasonléan, mint az Ausztridban mar évtizedekkel ezel6tt megvalosult.

Ausztridban a Kozlekedési és Gazdasagi Minisztérium kezdeményezésére 1987-
ben allitottdk szolgélatba az elsé veszélyes anyag rakomanyt jarmiivek ellendrzésére is
alkalmas mobil vizsgald egységet. Bevezetésére tobbek kozott azért keriilt sor, mert csupan
helyszini ellendrzéssel (a forgalombol kiemelve) lehet valds képet nyerni a jarmii és a ve-
sz€lyes anyag rakomany biztonsaganak tényleges allapotarol.

Az ellendrzés idében ¢és térben tobbféle mddon valosulhat meg. Ellendrizheto az
adott Uton, adott iddpontban kozlekedd Osszes jarmii. Lehet bizonyos szempontok szerint
kivalasztani az ellendérizendd jarmiivet. A hataratkelok kozelében végrehajtott ellendrzé-
sekkel eleve megakadalyozhaté a problémas jarmiivek beléptetése. A mozgd ellenérzd
allomasok helytiket és tartozkodasi idejiiket tetszolegesen valtoztathatjdk, megnehezitve
ezzel az ellendrzés aloli kibujas lehetdségét.

Nagyon fontosnak tartjdk az ellendrzések tapasztalatainak kiértékelését, illetve az
eredmények visszacsatolasat. igy lehet6vé valik pl.:

- ajovobeni ellendrzések sulypontjanak meghatarozasa, modositasa;
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- atfogo és részértékelések készitése a helyi és kdzponti kormanyzati szer-
vek részére;

- ajogszabalyok megalapozott modositasa;

- aképzés szinvonalanak, hatékonysaganak megitélése.

Evente - 120 vizsgalati nappal szamolva - laboronként 500 atfogé veszélyes anyag
fuvar ellendrzés torténik, ami napokra atszamitva 2-12 vizsgélatot jelent. A mozgé allo-
masnak két 6 egysége van:

- avizsgalando jarmi miszaki allapotanak vizsgélatara szolgald berendezé-
sek,

- arakomany vizsgalatara szolgal6 berendezések, igy példaul:

szamitogép-vezérelt vizsgdlo berendezések (kombindlt gdz-kromatograf
/tomeg-spektrométer), egyéb mintavételezd és vizsgald berendezések, szakirodalom az
anyagok egyszerli meghatarozasahoz, veszélyes anyagok adatbazisdhoz vald hozzafé-
rést biztositd modem, biztonsagtechnikai és irodatechnikai berendezések.
A labor és berendezésének bekertilési koltsége: 5,5 millio ATS tett ki, 1994-es arakon
szamolva (3,5 millio ATS + 2 milliéo ATS a gépkocsi).

A rendszer miikodésének eredményeként a jelzet nélkiili és/vagy deklaracioval
nem rendelkez6 fuvarok szama 6t év alatt 11%-r6] 5%-ra esett vissza, amit azonban - a
magas potencialis veszély hordozésa miatt - még mindig nagyon soknak tartanak. Az els6
vizsgélati eredmények értékelését kovetden intézkedéseket hoztak a vamdrségnél és a
csenddrségnél. E szervezetek végrehajtoi allomanya szamara kiilonbozo segédleteket dol-
goztak ki, és bevezették a telefonos informacidszolgaltatast is. Ez is mutatja a visszacsato-
las fontossagat, mivel példaul 1994-ben a vamdrség a tiroli tranzit uton 66 eltitkolt veszé-
lyes anyag szallitast deritett fel.

A tovabblépés érdekében azonban megoldanddnak tartjak, hogy:

- azellendrzések mar a kiindulasi pontokra (lizemekre) kiterjedjenek;

- az orszagon beliili ellenérzésekbe bevonjdk a vamszerveket;

- aszomszédos orszagokkal egyeztetett ellendrzéseket hajtsanak végre;

- az lizemekben megerdsodjon az erre hivatott ellen6rz6 szervezet (veszé-

lyes aru megbizotti-rendszer).

? Deklaracio: a felado nyilatkozata, melyben igazolja, hogy a szallitott anyag az ADR rendelkezései szerint
koziton fuvarozhatd, a kiildemény allapota csomagolasa és barcazasa megfelel az ADR-nek
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Mindségi attorést a fentiek vonatkozasdban kétségteleniil az EK 95/50 iranyelv

hozott, amelyet a 2004/112 EU iranyelvvel fejlesztettek tovabb.



33

1. 2 Osszegzés

A hazai kozlekedési agazat jogrendszerébe illesztett eurdpai szabalyozas (ADR)
kiadasara a szakminisztert a 1979. évi 19-es szdmu tvr. hatalmazta fel. A meglehetdsen
sz€les tevékenységi kort érintd jogi szabalyozastdl, illetve az ebbdl szarmaz6 adminisztra-
tiv intézkedésektdl varta/varja mindenek eldtt a jogalkotd a veszélyes aruszallitasbol adodo
kockazat csokkentését.

A veszélyes aru kozati fuvarozési baleset megeldzése, a bekovetkezett balesetek
hatékony elharitasa azonban csak abban az esetben valosulhat meg, ha ennek a kiterjedt
szabalyozasi rendszernek a hazai érvényesiilését bizonyos rendszerelméleti szempontok
alapjan 1dérdl idore attekintik. Ennek egyfajta lehetséges maddjat kivantam bemutatni a
mesterséges rendszereket jellemzd legfontosabb 6t alappremissza [26] mentén torténd
elemzéssel.

Az elemzés soran els6 és legfontosabb feladat a szabalyozas céljanak meghataro-
zasa. A cél a rendszer olyan tartozéka, amely megvaldsulasanak egyetlen mutatoja az
eredmény, esetlinkben a balesetek elkeriilése. Az eredmény hidnya vagy csak részbeni
megvalosulasa, konkrétan a veszélyes aru kozuti fuvarozasi balesetek (szama, sulyossaga)
hatéassal kell, hogy legyen a szabdlyozasra. A balesetek elkeriilése, mint végcéltol valo le-
maradasa alapjan rendszeresen meg kell hatarozni, at kell tekinteni az eléirasok helyessé-
gét is.

Magyarorszdgon csupan a 2005. év masodik felétdl 1étezik jogi szabalyozas az
ADR balesetek kiértékelésével kapcsolatban és a sziikséges ellenintézkedések kikényszeri-
tésérol. A kikényszerités a Katasztrofavédelem megyei szintjén azonban nehézségekbe
iitkdzhet, mivel az MKI-k 6nalléan ehhez nem rendelkeznek megfeleld hatdsagi eszkdzok-
kel.'

Az ADR szabalyozasi rendszer miikodését befolyasoldo néhany fontos elemet, a
rendszer kontrolljat végzd kozlekedési kormanyzat részben maés szervezetnek engedett at,
igy azok a rendszer kiils6 kornyezetévé valtak, aminek hatékony befolyasolasara a tovab-
biakban alig képes. A 20/1979 (I1X.18.) KPM rendelet tébb pontjat nem modositottak a
valtozasoknak megfelelden, ezért a mindennapi gyakorlat rugalmasan tallépett rajtuk.

A szabalyozasi rendszer hosszabb tavl fennmaradésanak alapvetd feltétele a kor-

nyezethez valo alkalmazkodas, mivel abba 4dgyazott. Minden dontés, valtoztatas elkészité-

12 1d6kozben az MKI —k hatosagi jogositvanyt kaptak (Szerzé)
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sekor Ujra meg kell vizsgalni a kornyezetet. Ha a kornyezetet a valtozas felkésziiletlen al-
lapotban éri, sulyos helyzet alakulhat ki. Ennek jelei érzékelhetéek voltak hazdnk ADR-
hez torténd csatlakozasat kovetd jo néhany éven keresztiil, amikor is egy, az akkori Ma-
gyarorszagétol teljesen eltérd gazdasagi, tarsadalmi viszonyokra késziilt szabalyozast pro-
baltunk alkalmazni. A kornyezet alkalmatlansagat a befogadasra egyértelmiien mutatjak
azok az anomalidk, amelyek részben még napjainkban is jellemzik a tevékenységet, illetve
a folyamatot.

Az ADR strukturdjdat az egyes szabalyozasi elemek/0sszetevok elrendezddései-
nek, viszonyainak egymashoz valo kapcsolddasanak és a kozottik levd kolcsonhatasok
kifejez0désének a modja hatarozza meg. Az ADR-ben a besorolassal megallapitott aruosz-
taly szabja meg alapvetden a struktirat, mivel az alapvetd informécié hordozoja, ami altal
egy mindségileg magasabb biztonsagi szint alakithaté ki. Magyarorszagon ma még nincs
olyan kialakult gyakorlat, amelynek soran valamelyik ellendrzd hatosag akar mintavétellel
egybekotott ellendrzéssel vizsgalnd az ADR aruosztalyaiba tortént besorolasok helyessé-
gét. A besorolési szabélytalansagok szinte kizdrolag Nyugat-Eurdpaban deriilhetnek ki,
ahol képesek annak valdsagtartalmat ellendrizni.

A kozati veszélyes aru szallitasi rendszer erésen forrdshianyos volt az allami
kontroll oldalarél, ami még bizonyos mértékig ma is jellemz6é. Az EU csatlakozas felké-
szlilési id6szakaban késziilt tanulmény szerint a rendszer bizonyos miikddtetési funkcioi-
nak fejlesztése érdekében mintegy 51,5 milliard forint 6sszegii forrasra lett volna sziikség.
Ez az 6sszeg azonban még nem tartalmazta azt az igényt, ami a rendszer kiilsé kornyezeté-
hez tartozd megosztott ellendrzési feladatok ellatasat végzo vam- és belligyi szervek allo-
manyanak képzésére kell forditani ahhoz, hogy az EU ellenérzési direktivaban foglaltak-
nak folyamatosan meg tudjanak felelni. A szabalyozasi rendszer kiils6 kornyezetéhez tar-
toz6 funkciok hatékony ellatdsa olyan mértékli koltségigényt tamaszt napjainkban is,
amely megfinanszirozasa ¢és folyamatos fenntartdsa nem varhatd el a rendszeren kiviili
szervezetektol, illetve rajtuk keresztiil az egész tarsadalomtdl. Ezt a kozgazdasagi értelem-
ben vett externalidt fokozatosan meg kell sziintetni azéltal, hogy a beavatkozéasok - az
¢letmentés kivételével - , hasonldan az eurdpai gyakorlathoz, téritéskotelessé valnanak.

A rendszer kontrollja azt jelenti, hogy a mukodtetést végzok rendszeresen meg-
gy6zddnek arrol, hogy a résztvevok a szabalyozokban foglaltakat megfelelden hajtjak vég-

re, ha nem, megkeresik az okat, és korrigdlnak. Megtervezik tovabba a rendszeren beliili
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valtoztatasokat, beavatkozasokat, mivel azok elkeriilhetetlenek minden szabalyozasi rend-
szerben. Az ADR hazai bevezetését kovetden, 1987-ben keriilt sor el6szor a veszélyes aru
szallitasi tevékenység atvilagitasara, azonban semmilyen rendszerkorrekcids teend6t nem
hataroztak meg. Az EU csatlakozdsunkat megel6z6 felkésziilési szakaszban tortént kovet-
kez6 atvilagitasnak mar stlyos megallapitasai voltak, els6sorban az ellenérzésre és az
adatképzésre vonatkozoan. A belépés érdekében kormanyzati intézkedéseket indukalt a
tanulmany, és bizonyos pozitiv irdnyll elmozdulas tapasztalhat6 az adott teriileteken.

Az ADR-t és a kapcsolddd EU-s iranyelveket sajat jogrendszeriinkbe mar beépi-
tettiik, illetve folyamatosan végezziik, tehat a jogi keretek alapvetden adottak, de szamos

teendonk van még a hatékony rendszerként valé miikodés eléréséig.
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2. ADR BALESETEK ES NYILVANTARTASUK MAGYARORSZAGON

A kockazat megitélése és az ellenstlyozo6 intézkedésrendszer megteremtése ese-
tenként Osszetettebb feladatot jelent, mint egy helyhez kotott veszélyforrasnal. Egyik jelen-
tds akadalya a realfolyamatok megitélésének, hogy a fuvarozasi teljesitményekhez hason-
l6an a balesetekrdl sem rendelkeziink pontos kimutatassal. Jollehet a KSH OSAP 2003-t61
mar tartalmazza - a jogszabalyra [27] hivatkozva - a veszélyes aruk kozati szallitasaval
kapcsolatos sort, de nem minden veszélyes aru kozuti fuvarozas korébe tartozd balesetrdl
gyljtenek adatot. A KSH szerint a szolgaltatott adatok egyeldre nem elégitik ki a statiszti-
kai kdvetelményeket, ezért azok még nem értékelhetok.

A veszélyes aru szallitast végzd cégek szamat a fuvarozd szakma 1000 és 2000
kozé becsiili, ugyanakkor mintegy 700 koriili a 2/2002. (I. 11.) szdma kormanyrendelet
alapjan alkalmazott veszélyes aru tandcsadot alkalmazé vallalkozasok szama. A veszélyes
aru tanacsado feladata egyebek mellett az adott szallitoé cég veszélyes anyagokkal kapcso-
latos baleseti adatainak megadott szempontok szerinti gytijtése €s tovabbitasa a KSH-nak.

Az emlitett kormanyrendelet 2003-t61 kotelezi a veszélyes aru tanadcsaddkat, hogy
jelentést készitsenek a vallalkozéas vezetdje és az illetékes katasztrofavédelmi szervezet
részére, ha a szallitassal kapcsolatos tevékenységek kozben bekdvetkezett baleset vagy
rendkiviili esemény soran a veszélyes aru szabadda valt, személyekben, anyagi javakban
vagy a kornyezetben kart okozott [28]. A jelentés szempontrendszerét a hivatkozott jog-
szabaly nem tartalmazza, csupan feltételezhetd, hogy az ADR 1.8.5.4. pontja ,,Modell je-
lentés” ' képezi az alapjat.

Egy, a fentiektd] fiiggetlen adatgyiijtés torténik a Katasztrofavédelmi Féigazgato-
sag Kareseti Adatszolgaltatasi Programrendszer (K.A.P.) keretében, amely a tlizoltdsag
veszélyes anyag jelenlétében tortént beavatkozdsainak adatait régziti (/d.: 2. szamu mellék-
let).

Ahogy az elézéekben mar emlitettem, a KSH jelenleg nem rendelkezik hosszabb
iddintervallumra vonatkozo6 adatokkal a veszélyes aru kozuti fuvarozés korébe tartozo bal-
esetek mindegyikérdl, csupan a kozvetlen személyi sériiléssel jarokrol szolgaltatott bizo-
nyos adatokat az ORFK, amelyeket azonban - els6sorban alacsony el6fordulasi szamuk

miatt - a téma kutatasanak idopontjaban még nem publikaltak.

" A sulyos kozati veszélyes aru balesetekrél, az ENSZ EGB-nek Genfbe kiildendd jelentés formai és tartal-
mi kdvetelményeit tartalmazza
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Mas, hosszabb idészakot atfogd hazai adatforras hianyaban az OTM Orszagos
Katasztrofavédelmi Foigazgatosag Kdreset Adatszolgaltatasi Programrendszer (K.A.P.) a
veszélyes anyag jelenlétében tortént kareseti adatait vizsgéltam.

2.1 Az OTM OKF baleseti adatnyilvantartisa

Az adatszolgaltatasi rendszer tervezésekor Windows 3.1, Windows 95 vagy Win-
dows NT operécios rendszerkdrnyezetet szantak a miikodtetéshez. A teljes adatbazis keze-
1ésének hardware igényét legfeljebb Pentium I. processzorban és legalabb 64 Mbyte opera-
tiv memoriaban hataroztak meg. A téma kutatasa kapcsan kiprobélva a jelzett konfiguraci-
ot, meg kellett allapitani, hogy rendkiviil lassi miiveletet eredményezett, ami az adatbazis-
ban val6 keresés hatékonysagat lerontotta. A kutatdsra hasznalt gép jellemzd paraméterei
ezért, Pentium III. és 256 Mbyte operativ memoria és 2Gbytes merevlemez kapacitast
volt.

A programfejlesztés platformjaként a Borland Delphit, az adatbazis kialakitasara a Local
Interbase 4.0 rendszert hasznaltdk. A Borland Database Engine ("adatbazis motor") teremti
meg a kapcsolatot a felhasznalo altal hasznalt alkalmazas és az adattarolo rendszer kozott.

A tiizeset/ muiszaki mentési jelentés (TMJ), mint adatlap vizsgalata

Az alairt, kézzel kitoltott adatlapok tartalmanak szamitogépen vald rogzitése az
egyes tlizoltoparancsnoksagokon torténik. A TMJ 6sszesen 17 db fotablat (pl.: IV) tartal-
maz, amelyek koziil 5 db tobb részbdl allo osztott tabla. Az adatbazisban torténd keresés
sordn az egyes tablak adatait lehet elérni, kiilonb6z6 szempontok szerinti kereséssel. Tobb-
féle lekérdezési szempont is kivalaszthato a gorgetd sav hasznalataval, amit a 2. dbra szem-

1¢ltet.

i Altalanos lekérdezés

2001.01.01 2001.12.31

[t v, [l [1ma 1v. veszéiyes anyagok 5| [Bejeon [
vaoyl [tmarv. 5] [Ths 1v. Kozt bateset 5] [Bejersn o
[ o

1. Abra Szamitogépes ablak a "tételek azonositoi" parancs hasznalatarol
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,» L ételek azonositdi” parancs megjeldlés esetén a lekérdezési szempontok egyiké-
nek eleget tevd rekordok tételes megjelenitése az eredmény (3. abra). Kereshetd még a
,»ételek darabszama” és a ,,Mez0 Osszesitett érték™ szerint is, ami nem jelent tobblet in-
formaciot a konkrét események adatainak megismerése szempontjabol, ezért eltekintek

annak bemutatasatol.

i Eredmény

2. abra ,, Tételek azonositoi” lekérdezési szempontnak eleget tevo rekordok tételes megje-
lenitése

Az egyszeres feltételnek és datumintervallum megadasanak a modjat lathatjuk, a 4. szamt
abran, mely egész évre vonatkoztatva kiadja azon beavatkozasok azonositéit, melyek ve-

sz€lyes anyag jelenlétében torténtek (5. abra)
: Alalanos lekérdezés
_ Lokérdezés | | kiiepes |

M v, BT v veszénres anyagok ol EETETNE
[ =

3. abra Ddtumintervallum megaddsdanak a modja



39

i Evedmény

4. abra A4 beavatkozasok azonosito kodjai

Az 5. szamu éabran lathato egyes kodok tartalmazzék az adott telepiilés tlizoltosa-
ganak azonositdjat, a tlizoltdi beavatkozas sorszamat és évét olyan esetben, amikor a tevé-
kenységet valamilyen modon veszélyes anyag jelenléte nehezitette.

A fenti keresési feltételek alapjan egy meglehetdsen vegyes adathalmaz valt elér-
hetévé. Ennek magyarazatat az 1/2003. (XII. 29.) szamu BM rendelet - a tlizoltdsag tiizol-
tasi és milszaki mentési tevékenységének szabalyozasardl - [29] VII. fejezetében kell ke-
resni, amely foglalkozik a veszélyes vegyi anyagok jelenlétében torténd beavatkozasokkal.
A jogszabdly eldirasainak megfeleléen veszélyes anyag jelenlétében torténd beavatkozasok
mindazok, amelyek soran az anyagok mérgezd, mard, artalmas, irritalo hatasaival lehet
szamolni, vagy mar jelen vannak a karhelyen. Tovabbi értelmezési feltétel nem 1évén a
megjelenitett adatlapokon a II. vildghdborts aknétol a gyogyszertari fiola tartalméanak ki-
Oomlésén at a Trabant személygépkocsi iizemanyag folyasaig a legvaltozatosabb helyszinek
¢s anyagmennyiségek jelennek meg.

Amennyiben szlikitést alkalmaztam, tehat mindkét feltételnek kellett teljesiilni,
ugy a kozuti veszélyes aru szallitasi balesetekre vonatkoz6 kareset-kitdltési és fogalomde-
finidlasi hianyok miatt (azonos tablan —IV-beliil két feltétel szerint nem lehet keresni) az

eredmény nem tartalmazta a keresett eseményt, amit a 6. és 7. szamu abraval szemléltetek:
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s Altalanos lekérdezés

2001.01.01 2001.12.31

[tmarv. ol [1ma 1v. veszéiyes anyagok 5| [Bejein =
Ee o] [tmorv. 5] [TmI Iv. KozGti bateset 5] [Dejeron 5]
[

5. abra Két keresési feltétel megadasa

6. abra Két feltételnek eleget tevo adatok keresése nem lehetséges

Ahhoz, hogy a meglév adatbazisbol a kutatas targyat képezd adatokhoz lehessen
jutni a veszélyes anyagokra kapott beavatkozasi tételek azonositoit felhasznalva, egyenként
kellett lehivni és elemezni a jelentéseket.

Példaul a 2000. év veszélyes anyag jelenlétében végzett beavatkozasairol 54 kod
jelent meg lekérdezés utan. A programbol egyenként behivott és elemzett adatlapokbol 14
olyan esemény volt, amely megfelelt a kutatas targyaként megfogalmazott feltételeknek (a
feltételeket a kovetkezd részben részletesen elemzem). Tobb esetben az adatlapok kitdlté-
sének hidnyossagai lehetetlenné tették az értékelést.

A XVIlI-es szamu statisztikai tdblaban fogalmazhatja meg az adatlapot kit6lt6 tiiz-
oltoésag a szoveges kiegészitést. Tobbszor eldfordult, hogy a kitoltd egyetlen elére meg-

adott kornyezetet sem talalt alkalmasnak a karhely bekdvetkezésének helyeként. Errdl az
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eseményrdl annyi a kutaté szdmara haszndlhatd informacio, hogy bejeldlték a veszélyes
anyag jelenlétében tortént beavatkozas tényét, aminek szemléltetésétol terjedelmi korlatok
miatt eltekintettem.

Amennyiben csak a kozuti kozlekedési baleseteket neveztem meg keresési felté-
telként, ugy tobb ezres tételt kaptam eredményiil (8. dbra). Néhanyat ezek koziil véletlen-
szerll kivalasztassal ellendriztem, és arrdl gyézédtem meg arr6l, hogy nem tartalmaztak

veszélyes anyagra vonatkoz6 megjegyzést.

i Eredmé&ny

7. abra Csak a kozuti kozlekedési baleseteknél tortént beavatkozasok szama

A K.A.P. szamitogépes program a keresési feltételek sziikitésével lehetové teszi
ugyan, hogy mar ,,csak” tobb szdz kareseti dokumentacio egyenkénti attekintése és értéke-
l1ése Utjan jusson adatokhoz a kutatd, de az értékeléshez, illetve levalogatashoz nincsenek
szempontok leképezve. Ezért, valamint a K.A.P. adatgyijtési és szolgaltatasi profiljanak
jovobeni fejlesztése érdekében, fel kell tarni az ADR balesetek alakulasat befolyasolo ko-
rilményeket, azok Osszefliggését a kockazatanalizis adatigényével.

2.2 Adatgyitijtés és adatkivalasztas hianyos tiizoltoi adatlapokbdl

A megtortént balesetek feldolgozasa és abbdl direkt kovetkeztetések levonasa, in-
tézkedések foganatositasa az un. reaktiv kockazatkezelés korébe tartozik. A gazdasagilag
fejlett, Europan kiviili, igy nem az ADR-t alkalmazé orszagok (USA, Kanada) gyakorlata-
ban a kozuti veszélyes aru szallitas keltette kockazatok felmérésére ugyanakkor mar az un.
proaktiv, vagy egyes szakirodalmak szerint prediktiv kockéazatelemzés végzését 6sztonzik.
Az eddigi tendencia azt mutatja, hogy bizonyos mddszerek iddvel atvételre, alkalmazasra
keriilnek az Eurdpai Unid azon orszagaiban, igy hazankban is, ahol ez még nem terjedt el.

Ennek kovetkeztében atértékelésre szorulnak azok a szakmai vélemények, mely szerint
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nem lehet valamennyi ADR hatalya alé tartozé aru szallitasardl statisztikat vezetni. A val-
toztatasi kényszerre utal a mar hivatkozott, EU jogharmonizacié kapcsan sziiletett magyar
szabalyozas[30], tovabba bizonyos sulyossagu veszelyes aru szallitasi balesetek hazai 6sz-
szesitési és jelentési kotelezettsége.

Barmelyik utat is kovetjiik azonban a kockézat kezelése soran, mindkettd feltéte-

lez bizonyos mennyiségii, megbizhat6 baleseti adatmennyiséget, amit a 9. dbra szemléltet.

Adatbazisbodl lehivhatd megtortént események adatai

Kozvetleniil alkal- Kozvetlen
mazhatoak? felhasznalas
A vizsgéalando6 szcenarid adatait adekvat, Adatok kozelitése mérnoki
elérhetd részadatokbdl képezi le. modszerekkel

8. abra A baleseti adat felhasznalas algoritmusa

Az elézdekben a sziikitett adatkeresés kapcsan mar megallapitast nyert, hogy a
K.A.P. rendszer a ,,veszélyes anyag” és ,,kozuti baleset” kettds sziikitési feltételnek megfe-
leld keresésre azért sem képes, mert az adatlap kit6ltési utasitasban - épplgy, mint az alta-
lam tanulményozott szakirodalomban - nincs meghatarozva az ADR baleset fogalma, mi-
ndsitési feltétele. A jelen kutatds lefolytatdsa, de a jovObeni adatrogzités és feldolgozas
érdekében is sziikséges volt tehat rogziteni a fogalmat az aldbbiak szerint:
e Az esemény kozuton, kozteriileten jarmiivel tortént baleset, (tobb esetben ez csak koz-
vetetten deriilt ki a K.A.P.-on talalhat6 jelentésbdl);
e A tevékenység, aminek soran az esemény bekovetkezett, szallitas, illetve annak vala-
melyik részmiivelete (ki-berakas, fuvarkdzi megallés, varakozas (parkolés), tarolas;
e A tarolas olyan modon valésult meg, hogy az aru szallitasi csomagolasu és a tarolas
iddtartama a 48 orat nem haladta meg;
e A szallitott aru - megnevezése szerint- ADR hatélya ala tartozo volt; (néhany esetben

megkonnyitette ennek eldontését, ha a TMJ szabadon kitolthetd kiegészités / parancs-
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noki zaradék részében ADR jelzetekre vonatkozd adat szerepelt, pl.: veszélyességet
jelzd szam, UN-szdm, barca stb.);

e Az aru mennyisége alapjan ADR hatalya al4 tartozott (erre vonatkozédan nincs kdzvet-
len kérdés a K.A.P. jelentési lapon, ezért a meglévd informaciokbdl kell kdvetkeztetni
a mennyiségre, ennek hianyaban esetenként a veszélyességi sulyhatart eléronek tekin-
tettem a rakomanyt);

e A gépjarmiivek lizemanyag-ellatd rendszeréhez kotédd események nem tartoztak a
vizsgalat targyahoz.

A fenti kritériumoknak megfelel6 eseményeket tehat ADR balesetnek tekintettem.
A TMJ lapokat egyenként kellett elemezni, és rogziteni minden — az adatbank kialakitasa
érdekében — rajtuk szerepld, kutatést érintd, fontos adatot.

A tlizolté egységeknek minden beavatkozas esetében a TMJ lapon talalhatd kér-
désekre valaszolva kell adatot szolgaltatni, ami a legtobbszor a vizsgélat targyaval nem
relevans, ezért a kutatds szempontjabol Iényeges, specifikus adatokat legtobbszor az egyéni
megfogalmazast kiegészités / parancsnoki zaradék rovatban talaltam, amennyiben kito1tot-
ték.

2.3 Az ADR-baleseti szcenariot befolyasolo tényezok vizsgalata

A kozuti veszélyes aru szallitasi baleseteket olyan szempontrendszer szerint sziik-
séges elemezni, amivel a baleseti szcenariot befolyasolo tényezok a lehetd legpontosabban
leirhatok, rekonstrualhatok. Természetesen ennek kapcesan felmeriil a kérdés, hogy melyek
azok a tényezok, amelyek dontdek a szcenario, illetve a kockézat alakitasaban.

Az éltalam elért hazai szakirodalomban nem talaltam kifejezetten e balesettipusok
kockazataival foglalkoz6 elemzést. Ezért a biztonsagtechnika mas teriiletén elfogadott
kockazat definiciobol indultam ki. Altalanosan ismert, hogy a balesetek, rendkiviili esemé-
nyek bekovetkezésének valoszinliségét, annak sulyossagat a kockazati szint meghataroza-
saval fejezik ki. A veszélyes aru szallitasi balesetek kockdzata felirhat6 az alabbi képlettel:

Kockazat (R)= gyakorisag (F) x kovetkezmény(C)

2.3.1 A kozuti balesetek bekovetkezésének gyakorisdaga

A kozuti balesetek bekovetkezésének valoszinliségét a gyakorisadg fejezi ki. A
problémafeltard részben mar utaltam arra, hogy hazankban 2003. 01. 01-ig nem volt kote-
lez6 kimutatast vezetni, sem a veszélyes aru kozuti szallitast jellemzd adatokrol, (futastel-

jesitmény, széllitott aru mennyiség stb.), sem az ekdzben bekovetkezett balesetekrdl. Bizo-
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nyos szakirodalmi forrdsok megerdsitik ezt a tényt [31], méasok bizonytalan forrasok alap-
jén becsléseket alkalmaznak.

A téma hazai irodalmanak feltardsa eredményeként jutottam a mar hivatkozott
KTTI kutatas eredményéhez. A jelentés foglalkozik a hazdnkban kozuton széllitott veszélyes
arukra ¢és hulladékokra vonatkozo6 adatgytjtéssel. Az 1990-1993 kozotti idészak alatt el-
szallitott drutonna mennyiséget €s az Osszetételt vizsgaltak. A vizsgélati adatok feldolgoza-
sa révén egy adatbazist hoztak l1étre azért, hogy megalapozzak azon intézkedéseket, ame-
lyek végrehajtasa biztositja: ,, ...a kozuti kozlekedésbiztonsag novelését, a kornyezetszeny-
nyezes kockdzati tényezojének csokkentéset,...” Az adatbazis 1étrehozéasara iranyulo torek-
vés feltétleniil idészerti volt, az ADR bevezetését kovetden mintegy tizenot évvel. Az ada-
tok mindségét jelzi azonban az a tény, hogy a nem kotelezd adatszolgaltatasban, - amely
Onbevallasra épiilt - szinte kizarolag a termel6 nagyvallalatok vettek részt. A veszélyes aru
kozuti szallitas hazai kockazatanak megitéléséhez a rakomany 6sszetételére vonatkozo6 adat
igy is fontos ¢és iranyt szabo. Ennek alapjan tudhaté példaul, hogy hazankban a veszélyes
aruk kozel 90%-a gyulékony folyadék, tilnyomo részben benzin és gazolaj, amelyet az
orszag teljes Uthalozatat igénybe véve juttatnak el a mintegy 2200 iizemanyagtoltd allo-
masra.

A jelentés ugyanakkor nem tartalmaz adatot, még utalast sem a kockéazat megité-
1ése szempontjabol nélkiilozhetetlen mutatorol, a futasteljesitményrdl, amire vonatkozdan a
mai napig nem rendelkeziink korrekt adatokkal. A nemzetkdzi szakirodalom a futéstelje-
sitményt, illetve annak meghatarozott egységére esd baleseti szdmot a kockazat egyik té-
nyezdjeként, vagyis a baleseti gyakorisag kifejezésére elterjedten hasznalja. A hazai szak-
mai korokben [32] egészen a nyolcvanas évek végéig €It az a nézet, mely szerint a relativ
baleseti mutato a legmegfelelobb a kozlekedésbiztonsag adott szegmensének jellemzésére.

A jarmivek futasteljesitményére vetitett baleseti szam, mas széval baleseti rata,
relativ baleseti mutat6 az alabbi 0sszefiiggéssel irhato le:

Baleseti rata = jarmii baleset / megtett ut kilométerben

A tevékenység kockazatanak jellemzésére a relativ baleseti mutatd haszndalata
(eléfordulési gyakorisag)) azonban nem elégséges, mivel nem eléggé informativ. Haszna-
latanak célja, hogy az adott tevékenység kockdzata Gsszehasonlithatova valjon mas tevé-

kenységek kockézataival.
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Elénye, hogy eredményei konnyen védhetdk, értelmezhetok. Lehetdvé teszi az
egyes tevékenységek kockéazatinak rangsorolasat, amikor példaul idd, vagy forrashiany
esetén az ellenstlyoz6 intézkedések végrehajtasanak sorrendjét kell eldonteni. Nagy hatra-
nya viszont, hogy eredménye egyetlen opciot tartalmaz. Tehat nem kinal alternativat, nem
mutatja meg a kockazati tényezoket és azok hatasat az eseményekre. Egy hazai folyoirat-
ban [33] taldltam még utalast az utvonal engedélyhez kotott kdzuti veszélyes aru szallitas
kilométer teljesitményére, pontos forrashivatkozas nélkiil.

Megallapithat6 tehat, hogy a relativ baleseti mutato, vagy baleseti rata nélkiilozhe-
tetlen, amelynek leképezése viszonylag egyszerii miivelet lesz Magyarorszagon is, ha ren-
delkeziink megfeleld adatokkal.

2.3.2 A balesetbdl fakado kovetkezmények sulyossdaga

Egy tevékenység sordn bekovetkezhetd baleset teljes kockdzatanak megitélése a
baleseti rata leképezésénél joval bonyolultabb és joval tobb kiindulasi adatot igényel. A
megtortént események feldolgozasat, az alap- és részadatokat megbizhatd rendszer szerint
kell gylijteni, mivel ezek felhasznalasaval tudjuk/lehet leképezni a vizsgalandd baleseti
modell-szcenariét. Igy vizsgalhatok lesznek elméletileg lehetséges események, olyanok,
amelyek eddig hazankban még nem kovetkeztek be, de megeldzésével mégis foglalkozni
kell, mert esetleges bekdvetkezése sulyos kovetkezményekkel jarhat.

A modell-szcenarié kockazatanak elemzése utjan kapott eredmény megbizhatdsa-
gaval szemben kovetelmény, hogy az a lehetd legjobban kozelitsen a valdosaghoz. Minden-
kor szem el6tt tartva azonban azt a tényt, hogy egy ilyen modell a legoptimalisabb esetben
sem lehet tobb egy jO becslésnél. A valdésag minden részletét, Gsszefiiggését ugyanis mo-
dellezés utjan sem lehet teljesen leképezni.

Az eddigi hazai kutatasok, és ennek alapjan hozott veszélyes aru kozati szallitasi
kockazatcsokkentd intézkedések (Utvonal-haszndlati korlatozds, adatgyiijtés) magara a
széllitmanyra iranyulnak, amelyben a rakomany ADR szerinti besorolasa a meghatarozo.
Kétségtelen, hogy ADR szabdlyozési rendszer un. rendszerképzd eleme az aru tulajdonsa-
gai szerinti besorolds, azonban egyéb tényezdk is lényegesen befolyasoljak a tevékenység
abszolut kockazati szintjét.

Tovéabbi pontosabb, arnyaltabb képalkotashoz a mar hivatkozott abszolut vagy
masképpen teljes kockazat analizis végrehajtasdval juthatunk, amely magéiban foglalja

mindkét 6 kockazati tényezdt: a gyakorisag és a kovetkezmények értékelését. A teljes
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kockézatanalizis a balesetek, rendkiviili események alakulasat befolyasold tényezdk sokkal
sz€lesebb skalajat vizsgalja és tarja fel, lehetéséget nyljtva a rendszer miikodéséért felelds
szervezetnek a beavatkozasra.

A kockazat ellensulyozo, illetve kockazatcsokkentd intézkedések folyamatat
tobbnyire még - bizonyos nemkivanatos kovetkezményekkel jard - un. inicidlé események
valtjak ki. A 2003-t6l érvényes ADR-ben ezt a szerepet a jelentéskoteles balesetek toltik
be, amelyek elegendd szamu gyakorisaggal torténd eldéfordulasa elvileg maga utan vonja
majd az érvényes szabalyozasi elem feliilvizsgélatat, és 01j 1étrehozasat. Tehat ilyen mdédon
lehetdség kinalkozik a visszacsatolasra.

A jelentéskészitésre kotelezettnek foglalkozni kell azokkal a kockazati jellemzok-
kel, amelyek befolyasoltak, vagy befolyasolhatjadk hasonl6 esetekben a baleseti szcenarid
alakulasat, kovetkezményeinek stlyossagat. Az igy készitett jelentésekben szerepld adatok
Osszessége a késObbiekben biztosithatja a kockazatértékeléshez sziikséges kiinduld adato-
kat, amelyek rendszeres elemzése, kiértékelése szlikséges.

2.3.3 A Veszélyes aru kozuti szallitasa kovetkezményi kockazatainak indikatorai

A balesetet alakitd tényezok, masként kifejezve a tevékenység kockazati indexei,
indikatorai részben fellelhetok 2003-t6l az ADR-ben is, de nem egységes szerkezetben,
csoportositasban, az elhdritds szempontjabol 1ényeges tényezok figyelmen kiviil hagyasa-
val. [34].

Baleseti mod, balesetet kivalto erdhatas

A balesetet vagy eseményt kivaltd hatasok jellemzésére ismert balesetvizsgalati fogal-
makat hasznalnak. A legismertebbek a kovetkezOk: palyaelhagyas, iitkozés, borulas,
tliz, robbands, miiszaki hiba, egyéb. Amennyiben az esemény iitkdzés kovetkezménye,
akkor fontos jellemzd és kockazati tényezd a kiils6 behatas erdssége. A becsapodas
erésségére a becsapddas eredményébdl lehet bizonyos kovetkeztetést levonni.

A veszélyes anyag tartaly, csomagolas (héjszerkezet)

A veszélyes anyag szabadba keriilése esetén fontos informaciét hordozhat a csomago-
las fajtajanak (IBC, tartaly, battéria, kiscsomagolds, stb.), anyagdnak megnevezése.
Fontos tovabba, hogy az esemény bekovetkezése nyoman milyen alak -, illetve anyag-

szerkezeti valtozast szenvedett a héjszerkezet.
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A veszélyes anyag jellemzoi és az esetleges szabadda valads

Az anyagokat tulajdonsdgaikban rejld veszélyek alapjan a szallitdsi szabalyzatok
alapvetden az alabbi nyolc osztalyba soroljak be, aminek az alapja az ENSZ klasszifi-
kacid: 1. robbanasveszély, 2. gazok, 3. gyulékony és éghetd folyadékok, 4. gyulékony
szilard anyagok, 5. oxidalo anyagok, 6. mérgek, 7. radioaktiv anyagok, 8. mard anya-
gok. Ezek koziil kiilon hangstlyozni kell a belégzés utjan haté mérgezd anyagok keltet-
te veszElyt.

A baleseti kockdzatot befolydsolja még az anyagkiszabadulasi rata, mdd is, ami
fligg a tartany sériilésének helyétol, nagysagatol, jellegétdl. Ez utdbbi jellemzésére 3
fogalmat hasznalnak leggyakrabban: kilyukadas, szelephiba, torés. Fontos figyelembe
venni, illetve jellemezni az anyag halmazallapotat, hdmérsékletét, nyomasat és termé-

szetesen a mennyiséget, amelyet a 10. abra szemléltet. [35]

Az esemény bekovetkezésekor az anyag '

' ! , ! !

Kornyezeti nyomasu, Nyomas Kettds Nyomas Kornyezeti
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A veszélyes anyag kiterjedése

Az anyag kiszabaduldsdnak moddja, forméja, halmazéllapota, tulajdonsaga alapjan
lehet megitélni annak kiterjedését, amit egyéb meteorologiai, topografiai viszonyok be-
folyasolnak. Gyulladoképes keverék 1étrejotte esetén példaul gyujtdforras hatasara rob-
banas, tliz keletkezhet. Az anyag folyamatos utanpotlasakor és késleltetett meggyulla-
das esetén a keverék nagyobb szétteriilése kiterjedtebb veszélyt jelent. Mérgezd
¢és/vagy gyulékony anyagok sz¢liranyban terjedd gazfelhdje az adott teriilet lakosait fe-
nyegeti, és elzarkodzasra, kimenekiilésre kényszeriilhetnek. Ez a terjedést ¢és eloszlast
jellemzo6 fizikai folyamat meglehetésen komplex. Vizsgalatdhoz, hatdsanak megitélés-
hez bizonyos bemend adatok ismerete nélkiilozhetetlen.

A beavatkozo, elharito tevékenység

A beavatkozas soran a mar emlitetteken kiviil, a kdvetkezOk ismerete sziikséges:
1. meteorologiai koriilmények: szél-jellemzok, homérséklet, csapadék jellemzés (kod,
esd, ho, stb.), nap-és évszak; 2. topogrdfiai koriilmények: lejtd, emelkedd, beépitett
Ovezet, nyilt atpalya, alagut, hid, aluljaro, keresztezddés, stb.

Veszélyes, kiilonosen a belégzés soran mérgezd anyagok szabadba keriilése esetén
a beavatkozas hatékonysaganak a biztositasa komoly kockazati tényezd. Az intézkedé-
seket szinte minden esetben az 1d0 szoritasa alatt kell megtenni. Kiilfoldi tapasztalatok
szerint az eldzetes kockéazatelemzési szadmitadsok eredménye gyakran talbecsiili a veszé-
lyeztetés mértékét a tényleges kibocsatas altal okozott helyzethez képest. Ennek egy-
részt a modellekben hasznalt konzervativ becslésen nyugvo adatok hasznalata az oka.
Ugyanis a kiindulasi paraméterek az egyes szakirodalmakban jelentds eltérést mutat-
nak, példaul egy olyan ismert anyag esetében is, mint a klor. Masrészt az emberek sajat
biztonsaguk megvédésére onalldan is cselekszenek (kimenekiilés, elzarkozas), ha képe-
sek a veszEly érzékelésére az anyagjellemzOktdl, napszaktol tovabba a rendelkezésre
allo 1dotol fiiggden. [36]

A beavatkozo erdk felszereltsége, kiképzettségi szintje, diszlokaltsdga a kovet-
kezmények alakuldsat szintén jelentdsen befolyasolja. Az események adekvat kezelé-
sének, ezaltal koltséghatékonyabb beavatkozasoknak az alapja, a kevesebb bizonyta-
lansagi tényez6t hordozo kockazat elemzés, amely korrekt alapadatok nélkiil nem valo-
sithatd6 meg. A kiinduldsi adatokat pedig, az adatfelvétel és feldolgozas rendszerének

javitasaval érhetjiik el.
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2.4 Javaslat az ADR balesetek / események adatfelvételének szempontrendszerére

° Az esemeények dltalanos adatai:

- Gk. honos orszaga, tipusa, felépitménye: tartalyos, platos, csere-felépitményes;

- Id6pontja: év, ho, nap, ora, perc;

- Pontos helye: ki-berakodas, nyilt Gtpalya szama, km szelvénye, raktarozas, beépi-
tett Ovezet.

° Topogrdfiai, meteorologiai adatok:

- lejt6, emelkedd, alagit, hid, aluljarod, keresztezddés, egyéb;
- es0, ho, jegesedés, kod, vihar, szélirany, szélsebesség, homérséklet.

) Az esemeény / baleset leirasa, oka és kovetkezménye:

- palyaelhagyas, iitk6zés, borulas, atfordulas, tliz, robbanas, miiszaki hiba, egyéb;

- okanak megnevezése, ha vildgosan felismerhetd: rakomanybiztonsaggal dsszefiig-
g6, egy¢b;

- kovetkezménye: személyi sériilés, halal, anyag kiszabadulas; egyéb;
anyagi/kornyezeti kar, becsiilt értéke.

. A veszélyes anyag jellemzoi:

- UN-szama, ADR-osztalya, csomagolasi osztalya;

- Tarolas/csomagolas eszkoze, anyaga: IBC, battéria, kiscsomag, nagycsomag, tar-
taly, konténer, konténer tartaly, egyéb;

- A csomagolas, tarol6 eszk6z meghibasodasanak oka;.

- A szabadda valt és veszélyeztetett mennyiség;

- Amennyiben szennyezés tortént, annak mértéke kozege (talaj, €16viz, levegd, csa-
padékelvezetd kozcsatorna.);

- A kibocsatas modja példaul: kotott sugarban folyas, csepegés, szorodas, kifujas.

° A kbzremitkodo hatosagok és a jarmiiszemeélyzet tevékenysége:

- A lakossag védelme érdekében tett intézkedések, példaul: kimenekités, elzarkdzta-
tas, kitelepités, kozuti forgalom korlatozasa, lezarésa, azok iddtartama;

- A kornyezet védelme érdekében tett intézkedések példaul: a vesz. aru 6sszegytijté-
se/felfogasa, semlegesitése, felhigitasa, felitatasa, atfejtése/rakasa, letakaras, tiizol-
tas;

- A veszé€lyes anyaggal kapcsolatos informacidszerzésben segitette a beavatkozo

eroket példaul: veszélyességi kodok, gépjarmii dokumentumok, iranyité tigyelet,
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jarmuszemélyzet, beavatkozasi segédlet, kiils szakértd, egyéb;
- A jarmiiszemélyzet tevékenysége, példaul: bejelentés, informacié adéas szoban, do-
kumentumokkal, tlizoltas, tomitetlenség csokkentése, kiszabadult anyag felfogasa,
egyeb.
- Felhasznalt eszk6zok, anyagok példaul: kiilonleges szerek, személyi védofelszere-
1ések, szakfelszerelések, vilagito eszkozok, felitatd és/vagy k6zombositd anyagok.
2.5 Az 1998-2001-ig terjedo idoszak K.A.P adatainak elemzo értékelése
Az egyik legfontosabb megallapitds az adott idészak feldolgozott adatai alapjan,
hogy nem igazolodtak azok a feltevések, amelyek szerint évrdl évre jelentdsen emelkedett
az ADR balesetek szama. Az egyes években bekovetkezett baleseti szam viszont nagy szo-
rast mutat a négyéves atlaghoz (nyolc) viszonyitottan. Ami egyben azt is jelenti, hogy az
ilyen balesetek kezeléséhez a beavatkozd erdk szinte egyaltalan nem szereznek hasznosit-
hat6 tapasztalatokat. Ezért még hangsulyozottabb szerepet kap a gyakorlat és funkcidorien-
talt kiképzes, tovabba az egyes baleseteknél tortént beavatkozas részletes, elemzd értékelé-
se, a tapasztalatok visszacsatolasa és publikdldsa, amit az értekezésem egy masik fejezeté-
ben részletesen is kifejtek.
A balesetek 63%-a a délutani orakban és lakott teriileten beliil térténik, ami 1é-
nyeges
informdcio, kiilondsen akkor, ha tudjuk, hogy ezek tobbségiikben anyagkiszabaduléssal is

jarnak. (2. tdblazat)

A beavatkozasok megosz- | Délelétt | Délutan | Ejszaka | A jelentés alap- | Osszesen
lasa napszakonként jan nem azono-

sithato
Események szdma 10 (31%) | 20(63%) | 1 (3%) | 1(3%) 32

2. Tablazat: A beavatkozasok idopontja napszakonkeént

Az események bekdvetkezésének idépontja a vonulas, helyszin megkdzelitése, a lakossagi
ovintézkedések meghozatala szempontjabdl fontos informaci6, mivel adott idépontban
sokan tartozkodhatnak a kozteriileteken, utakon, részben koézintézményekben. A 3. Tabla-
zatrdl az is leolvashatd, hogy az autdpalydk nyujtotta magasabb forgalmi komfort egyér-
telmiien balesetcsokkentd hatasu. Az autopalyan torténd kozlekedés fontos jellemzdje a

nagyobb sebesség nem a balesetgyakorisagot, hanem annak sulyossagat befolydsolhatja,
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ami az adatbazisban szerepld egy eset is igazol, mivel a nagy dinamikai er6behatas tartany-

sériilést okozott.

Balesetek beko- | Lakott Lakott terii- | A jelentések | Autopalyan | Tarolo léte-
vetkezésének teriileten, | leten kiviil, | alapjan nem sitményben
helyszine kdzton féutvonalon | azonosithatd

Események sza- | 16 6 2 1 7

ma 50% 19% 6% 3% 22%

3. Tablazat A balesetek, események bekovetkezésének jellemzo helyszinei

Tarold létesitményben kovetkezik be masodik leggyakrabban ADR baleset, ami

nagy valoszinliséggel a rakodas és tarolas személyi €s targyi hidnyossagaira vezethetd visz-
sza (4. sz. tablazat).
Hazankban még nem létezik egységes, az ADR téarolas biztonsagi kovetelményeit rogzitd
szabalyozas, iranyelv ellentétben példaul Németorszaggal. Az egyedi kockazatértékelési
eljarasok (SEVESO) soran pedig eddig egyetlen raktar sem tudta teljesiteni a végleges ha-
tosagi engedélyekhez sziikséges feltételeket.

A tevékenység megnevezése | Rakodas Szallitas

Események szdma 6 26

4. Tablazat A balesetek megoszlasa veszélyes daruval végzett tevékenység kozben

Az ADR rakomanyu jarmiivek esetében tortént tlizoltéi beavatkozasok kozel
90%-aban veszélyes anyag kiszabadulassal is kellett szadmolni (5. tdblazat). Az ilyen esetek
tobb mint 50%-aban talajszennyezés is tortént és/vagy kozel 20%-aban a csapadékviz el-
vezetd kozcsatorndkba is bekertilt a veszélyes anyag, ami els ratekintésre is meglehetdsen
magas aranynak tiinik. Az ADR baleset mindsitési kritériumai bizonyos mértékig arnyal-
hatjak ezt azaltal, hogy barmilyen kis mennyiség szabadba keriilését anyagkiszabadulassal
jar6 eseményként regisztraltam. Mennyiségi alsd hatart nem allithattam, mert szdmos eset-
ben nem kozolték a szabadda valt anyagmennyiséget. Masfeldl el6fordulhatott az is, hogy
az adatszolgaltatok egy része az anyagkiszabadulassal ugyan nem jard, de ADR rakoma-
nyu jarminél tortént balesetet nem veszélyes anyag jelenlétében tortént beavatkozaskent

regisztraltak az adatlapon.
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Veszélyes anyag Veszélyes anyag Veszélyes anyag A jelentések alapjan
kiszabadulassal jaro | kiszabaduldssal nem | nem azonosithato
események jard események események

Események szdma 28 (88%) 1 (3%) 3 (9%)

5. Tablazat A veszélyes anyag szabadda valasi aranya az események soran

Az el6z6 értékelési szempontokhoz szorosan kapcsoldodik, hogy a szabadba kertilt
veszélyes anyagok hatasuk tekintetében elsdsorban gytlékonyak (6. tdblazat). A mérgezo-
ség a masodik leggyakrabban el6forduld veszélyes anyagjellemzd, ami feltételezi a 1égzés-

védelem biztositasat, hasznalatat a beavatkozo erdk, illetve az elzarkoztatast a kozvetlen

lakossagtekintetében.
Veszélyeztetd Gyulékony- | Mérge- Oxidalo, Radioakativ A jelentésekben
hatas sag, fokozott | z0, mard | égést fokozd | sugarzas hata- nem mindsitett
gyulékonysag | hatas hatas sa hatas
Eléfordulas gya- 12 9 3 1 2
korisaga (ese- 45% 35% 11% 4% 7%
mény szam)

6. Tablazat A szabadba keriilt ADR anyagok megoszlasa veszélyezteté hatdasuk szerint

A balesetet okozo jarmiivek kozel 6tven szazaléka magyar tulajdont az egyre no-
vekvd tranzitforgalom ellenére (7. tdblazat). Ennek alapjan még inkabb indokolt, hogy a
tachograf alkalmazasat, - hasonldan a tranzit szallitasokhoz - az orszagon beliil kozlekedd

kamionokra is kiterjesztették.

Orszagok Magyar Olasz Belga Svijci A jelentések alapjan
megnevezese nem azonosithato
Események 15 1 2 1 13
szdma 47% 3% 6% 3% 41%

7. Tablazat A veszélyes aru kozuti szallitasi balesetekben, eseményekben szereplo gépjar-
miivek megoszlasa a honos orszaguk szerint

Figyelemre mélto az a tény is, mely szerint az ADR rakoméanyu gépjarmiivek tobb
mint 90%-a 3-as osztalyu anyagot, els6sorban lizemanyagot szallit, ugyanakkor az ilyen
célra leginkdbb hasznalt tartdnyos felépitési jarmiivek csak 28%-a szenved kisebb-

nagyobb balesetet (8. tablazat). A nagyobb szallitott anyagmennyis€ég miatt azonban a ko-
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vetkezmények joval stulyosabbak lehetnek, amit az egyik balesetet szenvedett tartanyos

jarmiibdl kiszabadult kb.: 40.000 1 anyagmennyiség jelez .

Felépitmény tipusa Tartanyos Platos A jelentések alapjan nem
azonosithatd tipus
Események szama 9 (28%) 20 (63%) 3 (9%)

8. Tablazat A veszélyes daru kozuti szallitasi balesetekben, eseményekben szereplé gépjar-
miivek felépitményiik szerinti megoszildsa

A 9. tablazat azt szemlélteti, hogy az anyagkiszabadulassal jaro események leg-
gyakrabban a csomagolas illetve a tartiny meghibasodasbol szarmaznak. A beavatkozasok-
rol készitett kareseti jelentések nem tartalmazzak az esemény részletes leirasat, ezért sza-
mos esetben nem deriil ki, hogy a tomitetlenség kiilsé erd hatasara, példaul idegen targgyal
val6 1itkozés kovetkezménye, vagy nem volt megfelelé a csomagolas, arufeladas. Tarta-
nyok esetében karbantartatlansagbol eredd szelephiba, vagy egyéb mas miatt kovetkezett
be az anyag szabadda valasa. Az utobbi esetben bekovetkezd események szama a célird-
nyos ellenérzések fokozasaval csokkenthetd lenne. Tovabba a ,,szennyezo fizet elv" teljes
korli érvényesitésével és visszatarto erejli birsagtételek alkalmazasaval ki lehetne kénysze-

riteni a fuvarozotol az elvarhatd gondossagot.

Szabadda valas Tomitetlenség Csomagolas/Tartalysériilés | A jelentések alap-

modja jan nem azonosit-
hatd

Események szama | 11 (35%) 16 (52%) 4 (13%)

9. Tablazat Az anyagkiszabadulas jellemzo okai

A tlizoltok a beavatkozasok, illetve a balesetek kovetkezményeinek felszdmoléasa
soran leginkabb: felitatdst, felhigitast, atfejtést, illetve ezek kombindaciojat alkalmaztak (10
tablazat). Ezek az eljarasok teljen 6sszhangban vannak azzal a ténnyel, hogy a leggyakrab-
ban szallitott aru éghetd ¢és/vagy mérgez6 folyadék. A személyi védofelszerelések fajtaja és
hasznélatanak gyakorisadga is ezt tiikrozi, mely szerint kdzel minden mésodik balesetnél
1égzokésziilék, 13%-aban pedig - a szokdsos tlizoltd védéruhdzaton tul — teljes testfeliileten

védelmet biztositd vegyi ruha alkalmazasara is sor kertilt.




54

Eljaras meg- | Felhi- | Ossze- | Atfej- | Semle- Felita- | Leta- | Az elébbiek
nevezese gitds | gyljtés | tés gesités tas kards | kombinacidja
Alkalmazési | 7 5 6 1 8 1 9

eset szam

10. Tablazat Az alkalmazott tiizolto taktikai eljarasok megoszlasa

Ez a baleseti elemzés is aldtdmasztotta azt a nemzetkozi szakmai allaspontot, mely
szerint a balesetek jellege, illetve stilyossaga szerint a beavatkozas szintjét is differencidlni
kell. A Iépcsdzetes beavatkozasi szintek meghatarozasaval és alkalmazéasaval jelentésen

ésszertisithetd €s ezaltal csokkenthetd a kiképzés és felszerelés koltségigénye.

2.6 Osszegzés

Ebben a fejezetben a tlizoltdsag beavatkozasi adatait tartalmazd nyilvantartasi
rendszer vizsgalatanak részleteit és eredményét rogzitettem, értékeltem. A kutatasi tapasz-
talatok az alabbiak szerint 6sszegezhetk. Kétségtelen, hogy a tlizolt6i beavatkozasok ada-
tait rogzitd K.A.P. szamitogépes adatnyilvantartd és kezeld program bevezetése a korabbi
gyakorlathoz viszonyitva fejlodést jelentett. Az altalam vizsgalt idészaktol (1998-2001)
megeldzden tortént beavatkozasokrol csak 0sszegzett statisztikai adattdblazatok késziiltek.
Az egyes adatsorok részletei azonban redlisan nem voltak elérhetéek. Ehhez a tobb tizezres
papir alapt kareseti dokumentacié egyenkénti attekintését és értékelését kellett volna elvé-
gezni, amire tamogatds hijdn nem vallalkozhattam. A kutatds id6hatéarait ezért a K.A.P.
rendszer 1998-ban tortént bevezetésétdl szamitott négy évben hatdroztam meg. Tovabbi
évek adatai nem alltak rendelkezésemre.

A K.A.P. szamitdgépes program a keresési feltételek sziikitésével lehetové tette,
hogy ,,csak” szazas nagysagrendl kareseti dokumentacio egyenkénti attekintése €s értéke-
lése utjan adatokhoz jussak. Ennek okan, valamint a K.A.P. adatgyiijtési és szolgaltatési
profiljanak jovébeni fejlesztése érdekében, feltartam az ADR balesetek alakulasat befolya-
sol6 kortilményeket, valamint azok Osszefiiggését a kockazatanalizis adatigényével.

Altalanosan elfogadott alapelv, hogy adatgyiijtésnek csak akkor van értelme, ha az
a realfolyamatok, és mesterséges rendszerek jobb megismerését szolgalja. Az adatok érté-
kelése alapjan a visszacsatolas folyamataban megtorténnek a sziikséges - példaul veszély-
helyzet kezelési rendszer miikodési hatékonysagat javitd - intézkedések. A hazai bizton-
sagtechnika mas szakteriiletei mar korabban rakényszeriiltek arra, hogy atvegyék ¢és alkal-

mazzak a korszerli kockézat értékelési modszereket. Egy kémiai biztonsdggal foglalkozé
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tanulmany szerzdje példaul ugy véli, hogy vegyi anyagok életciklusdnak elemzése, a
szennyez$ forrasok feltardsa, a szennyezettség kimutatisa, valamint egészségre gyakorolt
hatdsanak vizsgalata soran szerzett ismereteket, a kockazat elemzés folyamataban kell a
dontés elokészités szintjére vinni.[37] A munkavédelemben is hasonldé megkozelités ta-
pasztalhat6. A kockazat kezelés, ezen beliil a kockazat elemzési modszerek veszélyes aru
szallitasra torténd alkalmazésanak feltétele, a megtortént események adatainak régzitése,
feldolgozasa, altala a kockazat értékelés bizonytalansagi tényezdi csokkenthetdk.[38]

A fejezet tovabbi részében ezért a veszélyes anyag kozuti szallitasi balesetek ada-
tainak felvételét meghatarozé szempontokat elemeztem. Megallapitottam, hogy a baleseti
kockézat, ezen beliil a balesetgyakorisag objektiv megitélése hazankban jelenleg a hianyzo
statisztikai alapadatok miatt még nem lehetséges, de - példaul a disszertdciomban foglaltak
¢s a vonatkoz6 EU kovetelmények realizdldsa nyoman — par év milva megvalosithatonak
itélem. Az eddigi tendencia azt mutatja, hogy bizonyos mddszerek idovel atvételre, alkal-
mazasra kerlilnek hazankban is. Ennek kovetkeztében atértékelésre szorulnak azok a
szakmai vélemények, mely szerint nem lehet valamennyi ADR hatélya ala tartozo aru szal-
litdsarol statisztikat vezetni.

Kidolgoztam az ADR baleset mindsitéséhez sziikséges feltételrendszert, majd en-
nek alapjan vizsgaltam a tlizoltosag veszélyes anyag jelenlétében tortént beavatkozasairol
késziilt TMJ-ket. Rogzitettem az adatbank kialakitdsa érdekében minden felhasznalhato
adatat.

A fejezet tovabbi részében valaszt kerestem arra a kérdésre, hogy az ADR balese-
teket milyen, elsdsorban a tlizolt6éi beavatkozas hatékonysagat befolyasold szempontrend-
szer szerint sziikkséges elemezni. A tlizoltoi beavatkozast a kockéazatkezelés részének kell
tekinteni, igy annak mindenkor egy adott baleseti szcendrid tipusnak megfelelden kell ala-
kulnia. Ezért feltartam ¢€s rendszereztem azokat a kockézati tényezoket, amelyek egy-egy
baleset kovetkezményeinek sulyossdgat meghatarozzak. Az igy keletkezett szelektalasi
feltételek alapjan vizsgaltam a TMJ-k vegyes adatallomanyat. A fellelt adatok nem mindig
feleltek meg a kovetelményeknek, illetve esetenként jelentds mértékli adathiany is mutat-
kozott.

Az igy kapott adatbazis egy négyéves idotavot fog at. Vizsgalatuk alapjan, a bi-
zonytalansagi tényezdok ellenére is, az eddigiekben nem publikalt, a j6vébeni kockazatke-

zelés - ezen beliil a tiizoltoi felkészités és beavatkozas tervezése - soran hasznosithatd 0j



56

informaciohoz jutottam. Ilyen példaul az a megéllapitas, hogy éves atlagban nem tobb,
mint nyolc ADR baleset kategoridba sorolhaté esemény tortént, tovabba a legtobb baleset a
délutani orakban lakott teriileten beliil fordult el és kisebb nagyobb mértékii anyagkisza-

badulassal is jart.
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3. ALAPELVEK ES MODSZEREK A KOZUTI VESZELYES ARU SZALLITAS
BALESETI KOCKAZATANAK HELYI KEZELESERE

Az ADR események altalaban egy-egy telepiilésrészt esetleg kisebb telepiilést ve-
sz¢lyeztetnek kozvetlen kihatdsukkal, tehat egy adott helyi k6zosség védelmi képességének
megtervezése, illetve megteremtése a feladat, amely a hatdlyos torvényi eléirdsok szerint
polgarmesteri hataskorbe tartozik. Kiilonds jelentdséget kap ez olyan telepiiléseknél, ahol
az onvédelmi er6k nem rendelkeznek az elharitashoz sziikséges eszkozokkel, kiképzéssel,
gyakorlattal. Tovabbi probléma az is, hogy a lakossag tulnyomo tobbsége nem tdjékozott
az ilyen veszélyeket illetden. Ugyanakkor barmilyen veszélytdl csak ugy lehet megvédeni
valakit, ha informacioval rendelkezik a kovetkezokrol:

e  Hol fenyegeti veszély?
e  Milyen veszély fenyegeti?
e  Milyen lehetésége van a veszély elleni védekezésre?
e  Hogyan értestil a veszélyrol?
e  Mi atennivaldja veszely esetén?
3.1 A kockazat helyi kezelésének elvi alapjai

A tarsadalmi rendszervaltast kovetd, datmeneti idoszak legfontosabb feladata, —
elnevezésébdl fakaddan- a kdzpontositott irdnyitason alapulod termeld €s tarsadalmi strukta-
ra atalakitasa a szerves fejlédés eredményeként kikristalyosodott eurdpai alapelvek szerint.
Az egyik ilyen EU-s kormanyzati igazgatasi alapelv a szubszidiaritas, amely szerint: ,,4
helyi koziigy mas szerv feladat- és hataskérébe csak akkor utalhato, ha az allampolgarok-
hoz legkdzelebb eso helyi onkormanyzat nem képes annak decentralizalt ellatasara, illetve
ha ezt a koziigy természete, az eredményesség és a gazdasagossag kovetelménye indokoltta
teszi.” [39]

A jogszabalyalkoto vélhetden ezen alapelvekhez probal visszatérni, amikor a helyi
szinten keletkezett (kornyezeti) veszélykezelésben a polgarmestereknek feladatot szab és
rajtuk keresztiil az onkormanyzatokat és a helyi polgéarokat is bevonja[40]. Ahhoz azonban,
hogy e feladataiknak megfeleljenek, rendelkezniiik kell a végrehajtashoz sziikséges eréfor-
rasokkal és szakmai elemzéseken nyugvo, a gazdasagossag elveire is tekintettel levd meg-
alapozott helyi védelmi stratégiaval.

A szocializmus idészakaban a veszélykezeld szervezetek kizardlag a kdzponti al-

lamigazgatas részeként miikodhettek. Az 1948-ban megsziintetett decentralizalt onvédelmi
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szervezeteket nem potolhatta az 01j elvek szerint kialakitott struktura, amelyek elsddleges
célja az 4llami tulajdon védelme, megdrzése volt.

Az 1990 o6ta foganatositott intézkedéseken mar érzddnek ugyan az onvédelem
megteremtésére iranyuld bizonyos torekvések, de tovabbra is tényként kell megallapitani,
hogy napjainkban az orszag vidéki lakossagéanak, kb: 35%-a [41] nem az EU orszdgokban
szokdsos szinten részesiil a kozponti koltségvetés altal finanszirozott elsédleges beavatko-
z6k altal nytjtott ,,szolgéltatasokbol”™.

A szakemberek szdmara jo ideje nyilvanvald, hogy megoldési javaslatokat kell
kidolgozni a politikai dontéshozok szamara ezen allampolgari alapjogot is sérté helyzet
megvaltoztatasara. A kidolgoz6i munka soran fel kell tarni, nyilvanossagra kell hozni a
demokracia értékein nyugvo, a kordbbi magyar dnkorményzati rendszer elemeként decent-
ralizaltan miik6dd veszélykezelési elveket és gyakorlatot, 6tvozve napjaink nemzetkozi
gyakorlataval.

3.2 Az ADR balesetek elharitasara valo felkésziilés szabalyozasa

A polgéri védelemrdl szolo 1996. évi XXXVIL. tv. (Pvt.) mint irdnyadd jogsza-
baly a polgari védelmi feladatokat, igy a telepiilés veszélyeztetettségének felmérését, ter-
vezést, szervezést, az anyagi javak védelmét a polgarmester felelésségi korébe utalja, a
10.§ szerint : ““ A polgdrmester illetékességi teriiletén iranyitja a polgari védelmi feladatok
veégrehajtasat.: ... (1) e) felelos a telepiilés polgari védelmi terveinek kidolgozasaért; ..(2)
d) szervezi a fegyveres erok és rendvédelmi szervek, valamint a tdarsadalmi szervezetek
egytittmiikodesét... a polgari védelmi feladatok végrehajtasaban.” A 196/1996. (XII. 22.)-
. Korm. rendelet 5. § alapjan — hivatkozva a Pvt. 2§ (2) bekezdés szerinti veszélyhelyze-
tekre - a veszélyes anyagok tomegeket érintd szallitasi baleseteinél ,, 4 mentést a telepiilé-
sen és fovarosi keriiletben a polgarmester iranyitja...”

Az aldbbiakban kovessiik végig, hogy a hatalyos jogszabalyok milyen feladatokat
ronak egy adott helyi kozosségre az ADR balesetekbdl adodo kockazat kezelése kapcsan,
illetve milyen modszertani segitséget nyujtanak. A kockazat kezelés, mint terminoldgia
hasznalata az idevago szabalyozok céliranyos attanulmanyozasa utan dnkényes részemrol,
mivel ezt egyik sem tartalmazza. A koznyelv gyakran a veszély szinonimajaként hasznalja,
¢és ez a vizsgalt szabalyzatokban is fellelhet6. Ugyanakkor a miiszaki nyelvben ezek 1énye-

ges tartalmi kiilonbséget hordoznak, amire mar utaltam az el6zdéekben.
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Az ADR baleset kezelésére torténd felkésziilés folyamatat nevesitve egyetlen jog-
szabaly sem rogziti, ezért az eldirdsok felhasznalasahoz bizonyos adaptéaciora van sziikség.
A 20/1998 (IV. 10.)szdmu BM rendelet foglalkozik a polgari védelmi tervezéssel, aminek
értelmez6 részében talalhatd a veszélyelharitasi tervezés meghatarozésa, amely szerint e
tervkategoria hivatott régziteni bizonyos veszélyhelyzet idészakaban végrehajtandé felada-
tokat.

A tovabbiakban arra kell valaszt keresni, hogy hol vérhatd ilyen esemény, tehat
mely polgdrmesternek, illetve altala iranyitott kozosségnek kell tervet késziteni. A 20/1998
(IV. 10.) BM rendelet 4. § (1) bekezdés szerint ,,...a polgari védelmi szempontbol I, I1.,
1I1. csoportba sorolt telepiiléseken, valamint a fovarosi keriiletekben.”, (egyéb telepiilések
megengedett). A 114/1995 (IX. 27.) Kormény rendelet 1. szdmt melléklete szerint II. cso-
portba sorolanddk azok a telepiilések, amelyek teriiletén egyebek mellett, veszélyes anya-
gok kozuti szallitasaval ,, ... (tranzittarolasaval) kapcsolatos kozlekedési csomopontok, dt-
rakohelyek talalhatok.” Az itt hasznalt fogalmak nincsenek definialva, ezért a besorolasi
javaslat készitdjének megitélésére van bizva, hogy mit mindsit atrakohelynek, vagy kozle-
kedési csomopontnak. Jogszabdlyi szinten nem rogzitett, hogy kinek a feladata a besorolas
tényleges szakmai munkajanak elvégzése. Pest-megyei tapasztalatok alapjan ezt tobbnyire
a polgari védelmi kirendeltségek (irodak) készitik a polgarmesterek részére, amit a megyei
védelmi bizottsag eldterjesztésében a belliigyminiszter hagy jova. Ez a gyakorlat adott ko-
riilmények kozott aggalyos lehet, ha érvényre akarjuk juttatni a rendelet 3.§ paragrafusaban
foglaltakat: ”...a besorolas alapjat képezo veszélyeztetettség mértéket a veszéelyezteto ténye-
z0k komplex hataselemzése alapjan kell megallapitani.”, A komplex hatdselemzés egysé-
ges végrehajtasat segitd szabdlyzat hianyaban ehhez a veszélyelharitasi tervek elkészitését
segitd modszertani Utmutatd [42] egyes részei nyujthatnak bizonyos tdmpontot. Napjaink
nemzetkozi szakirodalmaban ugyanakkor altalanosan elfogadott, hogy a veszélyeztetés
mértékét a kockazattal fejezik ki. A hatas vagy kdvetkezmény annak csak egyik tényezdje.

A moddszertani Utmutatd 1.sz.mellékletében taldlhat6 ajanlas célja, hogy segitse a
veszélyes anyagok szallitdsdval kapcsolatos veszélyelharitasi tervdokumentum elkészité-
sét. A terveket a 20/1998 (IV. 10.) BM rendelet 4. § (2) szerint a telepiiléseken a telepiilési
polgari védelmi parancsnoksag, a helyi védelmi bizottsagok székhelyén pedig a BM OKF
tertileti szervei aldrendeltségében miik6dd polgari védelmi kirendeltség késziti. A gyakor-

latban is vannak olyan esetek, amikor egy adott telepiilésen a polgarmester iranyitasaval
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mikodo helyi lakosok bevonasaval megalakitott pv. parancsnoksagnak kellene elkésziteni
a terveket.

A modszertani Utmutatd veszélyes anyagok szallitasaval kapcsolatos specialis
mellékletének jogi fejezete egyetlen kozuti veszélyes aru szallitassal kapcsolatos jogsza-
balyra sem utal, illetve nem vesz figyelembe. Az utmutat6 szerint egy adott terv 2. fejeze-
tében kell foglalkozni a veszélyeztetettség elemzésével. A hasznalt fogalmak itt is eltérnek
a nemzetkozileg ismert és elfogadott terminologiatol és modszerektdl. [43] Csupan feltiin-
tetendd adatként javasolja szerepeltetni a tervben az altalam kockézat elemzés és értékelés
folyamataba tartozé és feldolgozandé tényezdket, mint példaul szallitasi utvonalakat, szal-
litasi modot, dominansan szallitott anyagot ¢s tulajdonsagait, a technologiai meghibasoda-
sokat, stb.

Egy alpontban megemliti a veszélyeztetett teriilet meghatarozasat, amelyhez to-
vabbi magyarazat, Utmutatds viszont nem talalhatd. Az EU-s orszdgok gyakorlatdban a
felkésziilés €s tervezés szintjén a veszélyességi ovezet kiszamitasa gazok gézok, nuklearis
szennyezddések esetében - differencidlegyenleteken nyugvod - szdmitégépes programok
felhasznaldsa alapkdvetelmény, amely alkalmazasara a hasznalokat felkészitik. Erre a ha-
zai gyakorlatban is volt mar példa, amikor a DNV SAFETY 6.4- programot telepitettek a
megyei szintli- ,,SEVESO- szakreferens” altal hasznalt szamitogépre, akit ki is képeztek
hasznalatara. A beavatkozasok soran pedig viszonylag egyszeriien alkalmazhat6 segédletek
allnak az elsddleges beavatkozo tiizoltok rendelkezésére.

A 114/1995 Kormény rendelet 1. szamt melléklete szerint II. csoportba sorolt, -
igy a veszélyes aru szallitasbol eredé kockazatnak kitett - telepiilések részére védelmi ko-
vetelményeket fogalmaz meg, amelyek bizonyos mértékig igazodnak a veszélyeztetés jel-
legéhez. A kovetelmények teljesitési szintjének meghatarozasara kiilonbozé fogalmakat
hasznal, aminek indokldsa, magyardzata hidnyzik. A legtobb pontban biztositasi szintet ir
eld, példaul: a riasztas, az adatgytijtés, értékelés, menekiilé eszkdzok, kitelepités, kimene-
kités vonatkozdsdban. Més esetben elég csak tervezni példaul a létfenntartdshoz sziikséges
anyagi javak, a mentesités vonatkozasadban. Kdotelezi viszont a telepiilés iranyitéit, hogy
megfelelden kiképzett és felszerelt pv- szervezeteket hozzanak Iétre.

Ahhoz, hogy a besorolasnak megfeleld, illetve veszélyeztetettséggel aranyos le-
gyen a létrehozand6 pv szervezet, az 55/1997. BM rendelet eldirasait kell alkalmazni. Pél-

daul a 10.000 —nagyobb lakossagszamu telepiilések esetében legalabb 300 f6bol kell allni,
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amelynek megalakitasi tervét a helyi hivatasos pv szerv kozremiikddésével a helyi pv pa-
rancsnoksag dolgozza ki. A gyakorlatban vannak azonban olyan esetek, amikor a feladat
végrehajtdja nem értelmezhetd, - a jogszabaly szerint - mivel 0j besorolast a telepiilés
ezért nem létezik helyi pv. pk.-sdg és helyi hivatidsos pv. szerv sem. A rendelet 3.§-ban
részletezett 14 féle szakalegység koziil az RBV-s szakalegység feladatai kozott talaljuk
leginkabb azokat, amelyek egy esetleges ADR baleset elharitasa kapcsan jelentkezhetnek:
karteriilet biztositasa, felderités, mentesités.

A szakalegységek kiképzését a 13/1998 (11.6.) BM rendelet szerint 10 ora id6tar-
tamban, specialistak sziikség szerinti bevonasaval, esetenként a pv oktatasi intézményében,
3 évenkeénti ismeret felyjitassal kell végezni. Mindezt az dnkormanyzatnak kellene finan-
szirozni, akinek ehhez semmilyen kdzponti tAmogatids nem jar. Anyagi-technikai felszere-
1¢éstik elméletileg a honvédség kdzponti készleteibdl torténik, mikdzben a honvédség maga
is nehézségekkel kiizd jelenleg az ilyen tipust balesetek kezelését illetden. Az eszkozok
potlasa, karbantartdsa ugyancsak az igénybevevot, tehat az onkormanyzatot terheli.

A polgéarmesterek, illetve az dnkormanyzatok - altaldnos forrashiannyal kiizd6 ré-
sze - a feleldsségi korébe utalt fenti feladat Gnerdbdl torténd ellatdsdhoz jelenleg nem vagy
alig rendelkezik felkésziiltséggel, anyagi lehetdségekkel. Az onkormanyzatisag, az 6nallo
dontés ¢és felelosségvallalas lehetdsége minddssze a rendszervaltas ota adott, ami nem tal
hosszl 1d6 a kis kozosségek tudatformélodasa szempontjabol. Hogyan oldhato fel tehat ez
az ellentmondasos helyzet? Milyen mddon lehet a kisebb kdzosséget, telepiilést a hatékony
felkésziilés alapjat jelentd kockazat elemzésbe, el6készitési folyamatba bevonni €s a rajuk
méretezett, szamukra elfogadhato védelmi szintet kialakitani?

A Megyei Katasztréfavédelmi Igazgatosagok, a jovoben esetleg Regionalis Igaz-
gatosagok kezdeményezhetik, koordinalhatjdk, szervezhetik azt a szakértéi tevékenységet,
aminek eredményeként megsziilethetnek az adott telepiilésre, mint alapegységre, kistérség-
re, megyére/régiora Osszegzett kockazatkezelési intézkedések. (Pontosabb megfogalmazas
¢s a tevékenység beadgyazasa az allamigazgatasi reform elképzelések ismeretében lehetsé-
ges.) Ehhez olyan 1j, a kozati veszélyes aruk széllitasi balesetek kockazat-elemzésére,
megeldzésére, elharitasara szolgald veszélyhelyzet-kezelési modszerekre van sziikség,

amelyek tartalmukat és szerkezetiiket tekintve is rendszerszemléletet tiikkr6znek.
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3.4 Javaslat a kockazat értékelés és kezelés folyamatara. [44]

Az alédbbiakban egy olyan gyakorlati fogasokat tartalmazé tervezési modszerre te-
szek javaslatot, amely 1ényegét tekintve egy integralt kockazat elemzésre, értékelésre €piild
vesz€lyhelyzet kezelés. Elsé 1épésben a mar meglévo terveket az adott térség, telepiilés
jellemzdihez kell igazitani, kifejtve azokat az érveket, amelyek alatdmasztjak annak indo-
koltsagat.

Altalanos kévetelményként fogalmazhaté meg, hogy a folyamatot pontosan neve-
sitett — kezelhetd és végrehajthato — részekre kell bontani. Az egyes részprogramokat pon-
tosan tisztazott célok érdekében kell kiirni, a résztvevok, és azok felelésségének meghata-
rozasaval. A készitendd beszamolokat, jelentéseket pontosan rogzitett elképzelések szerint
kell késziteni, amelyeket mindenkor hataridéhoz kell kotni.

Az informdcid gyljtés széles bazisat egy munkamihely feldllitdsaval kell megte-
remteni. A munkamiihely felallitdsaval és hatékony miikodtetésével elérhetjiik, hogy no-
vekszik a tudatossag, a motivacid és az azonosulas a kockazat elemzés €s eldtervezés célki-
tlizéseivel. Széleskorl vizsgalat ala keriilhet a folyamat, jobban és konnyebben bevonhatok
az érdekelt és érintett vallalkozasok képviseldi, akiknek szakmai tapasztalata és az altaluk
hozzaférhetd informaciok nélkiilozhetetlenek. A munkamiihely 1étrehozasa alkalmat teremt
a sajtd bevonasara is.

Nemzetkdzi tapasztalatok szerint a munkamiihely id6tartamanak legalabb két-
harom naposnak kell lenni ahhoz, hogy értékelhetd végeredménnyel zarodjon. Kiilondsen
érvényes ez abban az esetben, ha a résztvevok nem ismerik egymast, mert bizonyos idére
van sziikségiik a megismerkedéshez, a megfeleld légkor kialakitasdhoz. Ez nagyon 1énye-
ges akkor, amikor a résztvevoknek a sajat szervezetiikrdl sz0l6 informaciot (esetleg nem is
mindig kedvez6t) kell megosztani méasokkal.

A szervezdknek pontosan meg kell hatarozni, hogy mi az elvarasuk a rendezvény-
tol, a programokat ennek megfelelden kell dsszeéllitani. A programmal szembeni kovetel-
mény, hogy legalabb az aldbbiakat tartalmazza:

o A résztvevok és az altaluk képviselt szervezetek bemutatkozasat, kiemelten a ve-
sz€lyes aru fuvarozasi lancban, lehetséges veszélyhelyzetben jatszott szerepiiket.
e A kockazatelemzési €és felkésziilési / eldtervezési folyamat metodikdjardl tartott

elGadast.
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e A téma iranti motivaltsagot és a jobb megértést szolgalo ugynevezett feltételezésen
alapul6 helyzetgyakorlatot.

e Hazankban és kiilfoldon tortént balesetek ismertetését, hatasukat a hazai szabalyo-
zasra, el6adast a beavatkozas, elharitas technikai eszk6zeir6l.

o Konkrét feladatok, specialis t¢émak kisebb szekcidkban torténd megvitatasat.

e A jelenlegi allapot, helyzet erds és gyenge pontjainak azonositasat.

e Javaslatokat a fejlesztésre.

A munkamiihelynek résztvevdi korének meghatarozasakor az alabbi négy nagyon

fontos csoportot mindenképpen vegyiik figyelembe és hivjuk meg:
e a helyi hatésag képviseloit;
e azelsddleges beavatkozok (tlizoltosag, mentdk, renddrség) képviseldit;
e azipar, fuvarozas, szallitmanyozas képviseldit;
e ahelyi lakossag, nyilvanossag (sajtd) képviseldit.

A szervezOknek széles korre kiterjedden meg kell vizsgalniuk a potencidlisan
¢érintettek korét. Személy szerint azokat érdemes meghivni, akik pl. az adott kozlekedési
vagy vegyi cégnél a kiilonféle biztonsagi szabalyozasok elOkészitéséért és betartdsanak
ellendrzéséért kozvetlen feleldsséggel tartoznak. A meghivo levelet jo elére meg kell kiil-
deni a résztvevoknek, amelyben pontosan régziteni kell a munkamiihely szervezésének
céljat, fontossagat, javasolt programjat.

A szervezoéknek torekedniiik kell egy ismert, tekintélyes térségi politikus, illetve
tisztségviseld megnyerésére, aki az iilést megnyithatja, rangot adva ezzel az eseménynek €s
a témdanak. Egy rutinos vitavezetd biztositani tudja az alkotd vitat és véleménykifejtést,
ugyanakkor nem engedi szétfolyni, ellaposodni azt.

Minden felszo6lalast dokumentalni kell. Amennyiben szekcidkat hozunk 1étre azo-
kért kiilon-kiilon, valamint az egész rendezvény dokumentalasaért felelés személyt (szemé-
lyeket) kell kijelolni. Az 6 feladatukat képezi az el6adasok mondanivaldjanak kiemelése és
a vitak Osszegzése. A visszacsatolasnak nagyon nagy szerepe van, amit tapasztalatom sze-
rint a hazai gyakorlatban még csak ritkan vesznek figyelembe. A kiadott kérdéivek segit-
ségével mind a tartalommal, mind pedig a szervezéssel kapcsolatban értékes informaciok-
hoz juthatunk. (Példdul: a rendezés szinvonalara, a résztvevdi kor bovitésére vonatkozdan.)

A rendezvény pénziigyi tdmogatisanak megszervezésérdl sem feledkezhetiink

meg, mivel ennek hidnyossagai az egész rendezvény sikerét befolyasolhatjak. A kiemelt
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tamogatd korbe véleményem szerint az allami koltségvetés, az Orszagos Katasztrofave-
delmi Foigazgatdsagon keresztiil, valamint az érintett profitérdekelt szervezetek (vegyi- és
gyogyszergyarak, olajipar, szallitmanyozok, fuvarozok stb.) tartoznak.

Gondoskodni kell a munkamiihely eredményeinek kozreadasarél, amelynek a
torzsanyagat az a jelentés képezheti, amit a dokumentalasért felelds személy készit az
egyes hozzaszolasokrol, vitarol. A kiadvanyt a lehetd leggyorsabban érdemes szétosztani a
megjelentek és mas érdeklddo szervezetek és maganszemélyek kozott. A kiadvany mellék-
leteként adjuk meg a résztvevok elérhetdségét is.

Egy jol elokészitett és lebonyolitott munkamiihely a tapasztalatok szerint nagyban
hozzajarul a tudatos problémakezeléshez, a résztvevok motivacios szintjének emeléséhez.
Segit kikristalyositani azon sarokpontokat, amelyek meghatarozzak, hogy mit és hogyan
kell tenni. A szervezdk ennek alapjan egy irdsban Osszegzett javaslatot adnak a program
tovabbi folytatasara, ami egyben kiinduldpontja lehet egy Témakoordinal6é Elemz6 Csoport
(tovabbiakban TECS) létrehozasanak ¢és miikkodésének.

A koordinacids, szervezési feladatokat ellatdé megyei/regiondlis Katasztrofavé-
delmi Igazgatosagok szakértoi bizottsagkeént mikoddtethetik a TECS-t. A TECS célja, hogy
az adott térség Onkormanyzatainak szakmai segitséget nyujtson veszélyhelyzet kezelési
feladataik (Pl. veszélyhelyzeti tervezés, EU-s palyazatok készitésében stb.) végrehajtasa-
ban. A munkamiihely résztvevoinek listait felhasznalva a potencidlis tagok maris adottak.
A feladatoktol fliggden csokkenthetjiik a 1étszamot. A kivalasztas illetve megszolitas fon-
tos szempontja legyen az illetd hozzaallasa, hajlandosaga. Ellendrizendd, hogy a kivalasz-
tott személy képes-e eleget tenni a felkérésnek, ellathatja-e a feladatot szervezetének kép-
viseldjeként (képviseleti jogosultsag és hataskor kérdése). A TECS vezetdje mindenképpen
olyan személy legyen, aki megfeleld elharitasi, beavatkozasi ismerettel rendelkezik, és a
csoport elfogadja iranyitoként. Nem szerencsés a ,,hivatalbol” kinevezett személy. A TECS
méretét, 1étszamat, struktirajat nem célszerli merev szabalyok kézé szoritani. A legfonto-
sabb vezérldelv legyen, hogy jo munkakapcsolat, oldott 1égkoér alakulhasson ki a résztve-
vok kozott. Az tléseket viszont szigoruan naptdri litemezés szerint kell tartani, legalabb
havonta. Ez képezi ugyanis a keretét az informéciocserének és késobbiekben a tervek aktu-
alizalasanak is. A tevékenység dokumentalasa nélkiilozhetetlen, és haladéktalanul meg kell
kiildeni minden olyan szervezetnek, személynek, amely/aki valamilyen modon kdzremii-

kodik a TECS-ben.
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A szervezési elokészitd szakasz utdn az érdemi munkavégzés elsd fazisa a poten-
cidlis veszélyforrasok azonositdsa, aminek a legfontosabb célja az adott telepiilé-
sen/térségen beliil eléforduld veszélyes aruk (anyagok) tipusainak meghatarozasa, amelye-

ket a kdzuton, szallitanak. A folyamat az alabbi 1épésekben irhato le:

1. Hol kévetkezhetnek be sulyos balesetek? Meg kell hatarozni a veszélyes anyagok
fuvarozasara igénybe vett fobb utvonalakat. Ezt a feladatot példaul: a renddrség,
VPOP, Kozlekedési Feliigyelet és fuvarozod cégek képviseldi végezhetik, illetve télitk
tovabbi informacid szerezhetd be a darabarus kiszerelést és az Omlesztett fuvarozast il-
letden is.

2. Milyen veszélyeztetd hatast, jelent egy lehetséges baleset? A kozuton fuvarozott ve-

sz€lyes anyagok jellemzo tipusanak (ENSZ-szamuk szerint) és mennyiségének megha-
tarozasa. A TECS alkalmazhatja ehhez az ugynevezett folyamatelemzést, aminek két
fontos szempontra kell iranyulnia:
e A veszélyhelyzeti tervezés prioritasainak meghatarozasahoz sziikséges informa-
ciogylijtésre;
e A hatékony beavatkozashoz sziikséges informaciogytijtésre, amelyek alkalmasak
a beavatkozasi tervek javitasara és az adott térség kozosségének specidlis felkészi-
tésére.

3. Milyen tipusu balesetek valosziniisithetoek? Megtortént balesetek statisztikdinak

Osszeallitasa, elemzése, a baleset tipusanak és helyének - nagyobb valdszinliséggel tor-
téno - megallapitasa érdekében anyagtajtara és kiszerelésre vonatkoztatva.

4. Kit és mit fenyegethet, veszélyeztethet? Meg kell hatarozni, hogy egy esetleges bal-

eset milyen modon veszélyeztethet emberéletet, kdrnyezetet, anyagi javakat, ki kell
emelni a sulyosan veszélyeztetett zonakat.

5. Kovetkeztetések, értékelés: a lehetséges kar becslése, a lehetséges karszinhelyek

felsorolasa a valosziniisithetd baleseti eldfordulds és a fenyegetett térségek alapjan.

6. Kockdzati tényezok: azon tényezok felsorolasa, amelyek egy fuvarozasi baleset be-

kovetkezését novelik, vagy kovetkezményét sulyosbithatjak.

7. Az eredmények dokumentalasa: a magas kockazat helyek térképre vitele, sziik ke-

resztmetszetek, atjarok meghatarozasa az adott titvonalon. A gyenge pontok (balesetve-
sz€lyes helyek) feltiintetése a menekiilési ut kijelolésével, vonulasi id6 feltlintetése az

adott pontig stb.
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Az elézéekben emlitett folyamatelemzést (forgalom résztvevdinek megallitasa és
kikérdezése) olyan esetben elényds alkalmazni, amikor a tervezéshez mélyrehato, alapin-
formdaciot nyujto, atfogd ismeretekre van sziikség. A mintavétel Gtjan nyert adatok elemzé-
se soran a kulcsfontossagu utvonalakra kell helyezni a hangsulyt. Ezen kiviil fontos lehet
annak legalabb kozelitd megallapitdsa, hogy a nap mely id0szakaban milyen anyagok fuva-
rozéasa jellemzd. (Az emberek tobbségének otthon tartozkodéasaval kell-e szdmolni vagy
sem.) Vizsgalando6 a szezonalités is. A folyamattanulmany készitését segithetik:

e Az ipari és fuvarozo/szallitmanyozo cégektdl begylijthetd adatok (az anyagok fajta-
jara, mennyiségére ¢€s az utvonalra vonatkozoan).

o Kozlekedési Feliigyelettol begytijthetd adatok.

e A veszélyes anyagokat szallité gépjarmiivezetdk kikérdezése.

Az egy honapon — vagy akér csak egy héten — keresztiil gyiijtott adatok mar elég-
séges informaciot nyujthatnak a tervezéshez feltéve, hogy nincsenek nagy szezonalis val-
tozasok. A folyamattanulmanyt a veszélyhelyzeti terv mellékleteként szerepeltessiik.

Egy tovabbi Iépésként a magas esemény, illetve baleseti mutatoji utvonalakat kell
beazonositani, amelyek tobbnyire renddrségi adatokbol kigylijthetok. Amennyiben még-
sem jutunk megbizhatd informacidhoz, az ADR-es jarmiivek eseményeirdl az adott térség-
ben, Ugy az egyéb kozlekedési balesetek adatait kell attekinteni, €s abbol kovetkeztethe-
tiink a balesetek tipusara, gyakorisagara és a forgalmi szempontbdl kiilondsen veszélyes
helyekre. Végiil elemezni kell a ki- és berakodas, fuvarkozi tarolas kozben tortént esemé-
nyeket, baleseteket.

A kovetkezd 1€pés, hogy kvalitativ, vagy kvantitativ elemzési modszer alkalmaza-
saval megbecsiiljiik a kozati veszélyes aruk szallitasabol eredé kockazatokat. Altalanosan
azt mondhatjuk, hogy a csoportmunka, kozos értékelés a legcélravezetdbb, aminek szak-
mai ¢és szervezeti alapjait a TECS létrehozasaval megteremtettiik. A kockazat mértéke
klasszikusan a bekovetkezés valoszinliségébdl, a kovetkezmények sulyossagabol adodik.

A kockazat mértékének megitélését kovetden a kockazattal ardmyos védelem
megkeresése a legfontosabb cél. Amennyiben barmilyen szintli veszélyes anyag baleset
elharitasara vonatkozé terv mar létezik az adott teriiletre vagy annak egy részére vonatko-
z6an, akkor alapvetd fontossagu ennek attekintése. Egy teljesen az alapokrdl indul6 elhari-
tasi terv készitése rendkiviil munkaigényes és elétanulmanyokat, adatgytijtést igényel a

veszélyes aru fuvarozas és baleset elharitas teriiletére vonatkozdéan. A terv készitéi nem
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koncentralhatnak csupdn a baleset bekovetkezése utani intézkedésekre. Lehetdség szerint a
megelozést szolgdld helyi megolddsokat is nevesiteni kell, a végrehajtasi litemezéssel
egylitt. Csak néhany példa az el6zoek érzékeltetéséiil:
e  Renddri/tlizoltoi kiséret nyujtasa a varosokon keresztiil fuvarozott fokozottan ve-
sz€lyes aruk esetében, és/vagy csucsforgalmi idon kiviili 4thaladas engedélyezése.
e A veszélyes aru fuvarozas iddleges korlatozasa rendkiviili iddjardsi és utviszo-
nyok bekovetkezése esetén. Fontos kérdés ezek eldrejelzése is.
e Az ivovizbazisok mentén vezetd utakon specidlis Utszegély/Osszefolyo kialakitasa
az esetleges 1¢k/sériilés kovetkeztében kifolyd veszélyes anyag felfogasara.

Hazankban is nagy jelentdsége lenne egy részletesen, elére kimunkalt, integralt
veszélyhelyzeti feladat és hataskori rendszernek — példaul az angolszasz minta alapjan -,
amelyet a tarsszervek egyiittmiikodését igényld minden beavatkozéas soran kotelezéen be
kellene tartani, amire az allomany kiképzést kapna. Ennek hidnydban az elsddleges beavat-
kozo szervezetek kozotti konzultacid keretében tisztdzandd, hogy ki latja el a karszinhely
parancsnoki feladatokat, milyen hatdskorrel, tovabbd a kommunikécio (radioforgalmazas)
rendjét, a segitségnytjtasra igénybevehetd szervezetek pontos nevét, elérhetdségét, beavat-
kozo képességét, az egyes beosztasokra vonatkoz6 feladatok megjeldlésével egyiitt.

A tervet feltételezésen alapuld helyzet-gyakorlatok soran kell tesztelni, vagyis a
kulcsszereploknek “asztal mellett” végre kell hajtani a beavatkozast, kiilonb6z6 helyszine-
ket feltételezve. A terv széles korli ismertetésének megkonnyitésére eldadas formaja valto-
zatot is érdemes késziteni, eldsegitve ezzel a hivatalos elfogadas elotti egyeztetést.

A vészhelyzet soran bevetendd elhdritd erdket az adott teriilet sajatossagainak
megfeleld feladatorientalt kiképzésben kell részesiteni a terv alapjan. A folyamat fazisai:

e (élszerli egy kimutatast késziteni mindazokrodl (személyekrol, csoportokrol), akik-
nek ismerni kell a tervet.

e FEldadas keretében részletesen ismertessiik a tervet, azon beliil az egyes szervezetek,
személyek szerepét, feladatat és az ennek megfeleld kiképzési format.

o A kiképezendd személyekre vonatkozdan egy lebontott végrehajtasi litemtervet kell
késziteni.

e A végrehajtas elokészitése soran pontosan rogzitendd az egyes csoportok kiképzési

igénye és szintje.
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e Az egyes személyek felelosségének, hataskorének értelmezése és tudatositasa is
fontos célja a tréningnek.

e Meg kell hatarozni a kiképzettség szintjének fenntartdsdhoz sziikséges ismétlési pe-
riddusokat. Vegyiik figyelembe az esetleges fluktuaciobol eredd valtozasokat.

e Az érintettek kiképzését célszerli az adott térségen beliil megszervezni ugynevezett
“keresztoktatassal”. Ennek 1ényege, hogy egyes szervezetek kolcsondsen megismerjék
egymas tevékenységének ide vonatkozo részeit. Példaul a tlizoltok bemutathatjak egy
kisebb 1¢k, tomitetlenség elharitasat. Az iizemek képviseldi az érintett anyagok veszé-
lyes tulajdonsagait, valamint a ki- és berakodas folyamatat ismertethetik, szemléltethe-
tik. A fuvarozés/szallitmanyozas biztosithatja az altalanosan hasznalt tartalyok, tarta-
nyok, csomagolasok konstrukciés megoldasainak szemléltetését. Az egészségiligyi
mentdszolgalat az elsdsegélynytjtast demonstralhatja tekintettel az adott veszélyes
anyagokra, illetve mentesitésiik 1ényegét.

e Minden ismeretanyag elsajatitasat, begyakorlasat helyszini vagy szimulacids gya-
korlatokkal végezziik. Az eldbbiek els6sorban valamilyen részelem drillszerti végrehaj-
tasat jelenti. Az utobbi pedig inkdbb az iranyitoi, vezetéi allomany koordinécids és
kommunikécios tréningjére alkalmas.

e A kiképzés szintje teriiletenként eltérd is lehet. Példaul a Vegyipari Szovetség a
“felelos gondoskodds™ program keretében a “szennyezé fizet” elv alapjan, segitséget ad
bizonyos vegyi anyagok keltette veszélyhelyzetek elhéritasaban. igy a kozvetlen koze-
liikbe es6 kozszolgalati egységeknél elképzelhetd, hogy csupan az alapkiképzés szintjét
kell elérni.

Minden tervezési folyamat végén ott a nagy kérdés, hogy vajon a gyakorlati tesz-
telés milyen eredménnyel zarul. A résztvevok korét a lehetd legnagyobbra kell tagitani,
ami azért sziikséges, hogy az ilyen veszélyhelyzet tényleges lefolyasa, illetve a megfeleld
reagalasi taktika még jobban tudatosodjék és kozelithessen a valos helyzetben sziikséges
cselekvési sorhoz.

Kiilondsen fontos, hogy a TECS minden tagja valamennyi szimulacids és begya-
korl6 gyakorlat minden fazisdban vegyen részt. A tesztelési folyamatot célszeri szamos
részelemre bontani és az egyes Iépéseket elméleti sikon begyakorolni. Hazankban még
kevésbé elterjedt az ilyen veszélyhelyzeti kiképzésnek valosaghii végrehajtasa, tobbnyire

csak orszaghatdron talnytlo baleset elharitasra valo felkésziilés soran jelenik meg. A részt-
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vevok dontéskészségének fejlesztése akkor hatékony, ha az Oket ért informdaciok, kiilsd
hatasok a lehetd legjobban kozelitenek egy valdsdgos helyzethez, és a kapott 1j, friss in-
formaciok a korabbi dontések fiiggvényében formalodnak, valtoznak. Lebonyolithaté egy
teremben, amikor a résztvevok egymassal kommunikélnak, vagy a masik megoldas, hogy
funkciok szerint elkiiloniilten helyezik el dket €s ezaltal a karszinhelyi (radio)forgalmazas
is tesztelhetd.

Bevett — de nalunk még nem minden esetben kdvetett — gyakorlat, hogy a felké-
sziilés ezen elemének megfigyeldi, értékeldi kiilso fiiggetlen, e teriiletén nagy tapasztalattal
rendelkez6 szakértok legyenek. A gyakorlatok céljai az alabbiak lehetnek:

e A veszélyes aru fuvarozasi balesetek elharitasara kidolgozott tervek és a beavatko-
zasi képesség értékelése, felmérése.

o K¢épezze a tervek tovabbfejlesztésének bazisat.

o A résztvevok kiképzettségének szinten tartasa, fejlesztése.

o A tarsszervek, végrehajtok kozotti egytittmiikodés fejlesztése.

o Segitse el0 a telepiilések atfogd veszélyhelyzeti tervébe vald integralodast, (ha
ilyen mar kidolgozasra keriilt).

A realishoz kozeli gyakorlatokkal és miikddési koriilmények kialakitasaval érhetd
el a kivant hatds. Az eldidézett veszélyhelyzet minden esetben legyen kontrollalhatd, még
akkor is, ha hiba cstiszna a gyakorlat végrehajtasaba! A tesztelendd allomany nem ismer-
heti eldzetesen a gyakorlat feltételezéseit, részleteit, mivel csak a varatlan szituaciok le-
kiizdése noveli a beavatkozasi kézséget. Sajnos ma még ez nem mindenitt altaldnosan ko-
vetett alapelv. Ugyancsak altalanos szabalyként fogadhato el, hogy jollehet az ilyen tipust
balesetek szinte barhol eléfordulhatnak —veszélyeztetve az ott tartozkodokat/éloket — ennek
ellenére legjobb, ha az esemény csak a média kozvetitése utjan keriil a “kozonség” elé,
ténylegesen nem keriilnek bevonasra. Gondoskodni kell arrél is, hogy a bamészkoddk
megfeleld tavolsagon beliil ne kozelithessék meg a helyszint.

A gyakorlatszervezés folyamatanak foébb 1épései:

Elbkészités soran:
e Tervezési csoport kialakitdsa a tlizoltosdg, rendérség, mentdk, segélyszervezetek,
fuvarozési, veszélyes anyag gyartd tizemek képviseldinek bevonasaval.
e A gyakorlat céljanak tisztazasa, illetve meghatdrozasa.

o Az egyes feladatkorok elosztasa, tisztazasa, ellendrzése.
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e A baleseti helyszin és koriilményeinek megadasa (balesetfajta, veszélyes anyagfaj-
ta, idépont és helyszin, sériiltek és dldozatok szama).
o Feladat-végrehajtasi iitemterv készitése.
e A gyakorlat helyszinének kornyezetében €10k tajékoztatasa.
Végrehajtas soran:

o A legfontosabb a biztonsagi és egyéb eldirdsok betartasa és betartatasa.
e A nevesitett beosztasokban tevékenykeddk megfigyelését és értékelését kiilon-
kiilon fiiggetlen, ellenérok végezzék.
e A tevékenység dokumentalasa video felvétellel és az események naplozéasaval tor-
ténjen.

A gyakorlat utan:
o A kiértékelés és az események megvitatidsa az dsszes résztvevo jelenlétében legfel-
jebb 1,5-2 6ra id6tartamban torténjen.
o Az értékelésrdl - legkésobb két héten beliil - részletes irasbeli 6sszegzes késziiljon.
e A gyakorlatrol késziilt 6sszegz0 jelentésbol kapjon az 6sszes résztvevo.

A tervek tesztelése soran felmeriilé barmilyen hidnyossagot, lefedetlenséget még a
tesztelés soran korrigalni kell mind a tervben, mind a kiképzési programban. A kovetkezd
néhény altaldnos ajanlas betartasa segitheti ezt a munkat:

o A kiértékelés azonnal kovesse a tesztet (ellendrzé gyakorlatot).

e A hidnyossagokat jelezni kell az illetékes személyeknek, hogy kijavithassék azo-
kat.

e A tervet dolgozzuk at a tapasztalatok alapjan.

o A terv feliilvizsgalatat évente litemezetten végezziik, hogy biztosithassuk aktuali-
tasat.

Ezen kiviil természetesen a kulcsfontossagl személyek és eszkdzok riaszthatdsa-
gat rendszeres probariasztasokkal ellendrizni kell. Ha ebben barmilyen valtozas allna be,
intézkedni kell annak pontositdsarol. A TECS tevékenysége tehat folyamatosnak tekinthe-
t6, mivel allanddan figyelemmel kell kisérnie az adott térségben bekdvetkezd valtozasokat.
Az infrastruktaraban, termékben, szallitdsban végbemend valtozasok hatdsat értékelni kell,
¢és azoknak tlikrozddnitik kell a tervekben.

Ugyancsak ki kell elemezni a térségben és azon kiviil tortént ADR baleseteket, és a terve-

ket a tapasztalatoknak megfelelden mddositani kell. Ennek eldfeltétele egy korrekt, e terii-
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let specialitasait kelloen tiikr6z0 baleseti adatfelvevo és értékeld rendszer felallitdsa, mu-
kodtetése.

Ahhoz, hogy megfelelhessiink a bevezetd részben megfogalmazott alapelveknek,
a folyamat minden fazisat ismertetni kell, vagy még szerencsésebb bevonni, megprobalni
kozos gondolkodasra késztetni az adott kozosséget. A tajékoztatas terjedjen ki a veszély-

helyzetben kdvetendd magatartasi szabalyokra, hova fordulhatnak tovabbi informacioért.



72

3.5 Osszegzés

A kozuti veszélyes aru szallitds olyan kockdazati tényezd, amely szdmos telepiilés
kockézati szintjét domindnsan befolyéasolja. Kiilondsen azon telepiiléseken feltételezhetd
magas kockazati szint, ahol nemzetkozi féttvonalak haladnak at.

A szubszidiaritast mint EU-s alapelvet a veszélyhelyzet kezelésére vonatkozo tor-
vényeink is megjelenitik olyan modon, hogy a helyi veszélyhelyzet kezelésben a polgar-
mestereknek és rajtuk keresztiil az dnkormanyzatoknak meghatirozé szerepet adnak, és a
helyi polgarok részvételével is szamolnak. Ezt a jogi alaphelyzetet szem el6tt tartva vizs-
galtam a végrehajtasi jogszabalyok aktualitasat, gyakorlati alkalmazhatdsagat egy esetleges
ADR baleset kezelésére torténd felkésziilés vonatkozasaban.

A telepiilések jelenlegi veszélyeztetettségi besoroldsa, a 114/1995 (IX. 27.) Kor-
many rendelet alapjan egy kezdetleges kockdzatbecslést eredményez, ezért jelentds atdol-
gozasra szorul. A hasznalt fogalmak nincsenek pontosan definidlva. A ,,veszélyeztetd té-
nyezdk komplex hataselemzése” sem fogalmilag, sem a végrehajtds modjara vonatkozoan
nincs meghatdrozva. Ennek alapjan kimarad a kockézat masik fontos tényezdjének, a be-
kovetkezés valosziniiségének elemzo értékelése.

Az eldirt védelmi kovetelmények nem eléggé differencialtak. A vizsgalt esetben
csupan formalis a polgari védelmi egységek felallitasa és miikodtetése. Ugyanakkor ezen
egységek lennének hivatva egy ADR baleset elhéritdsa soran a polgari védelmi. feladatok
kozé sorolt felderitésben, vegyi mentesitésben, a helyszin biztositdsdban vald kozremiiko-
désre. Az elsédleges beavatkozo onkormanyzati tiizoltd egységek minddssze kb.:150 tele-
ptilésen képesek hozzavetdleg 10 percen beliili mentésre. A miikddési teriiletiikhdz tartozo
egy¢éb telepiiléseken — amelyek akar II. csoportba soroltak is lehetnek - a sziikségest meg-
halado, esetenként 20-30 percen tuli elsédleges beavatkozas valdsziniisithetd. A telepiilés
fenyegetettségét kifejezni hivatott polgari védelmi besorolast nem, vagy csak esetlegesen
koveti a tlizolto egységek diszlokacioja és fejlesztése. Jollehet a honvédelmi kozigazgatas-
ban gydkerezd polgari védelmi sorolas és az OTM iranyitotta — napjainkban feliigyelte —
tlizoltosag fejlesztésének Osszekapcsolasi igényére az 5/2001. (II: 30.) BM utasitds mar
utal. A jogszabaly kimondja, a tlizoltésagok miiszaki-technikai fejlesztése érdekében az
OKF-nek évenkénti szakmai programot ¢és harom évet atfogd fejlesztési koncepciot kell

késziteni. A fejlesztésrdl megjelentetett Gijsagcikk szerint a legfontosabb figyelembeveendd
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szempont az egyes régiok, megyek, telepiilések jellemzé veszélyeztetettsége, egyebek mel-
lett a kozuti veszélyes aru szallitdsbol ereddek.

Megallapithatd, hogy a helyi veszélyhelyzetek kezelésére vonatkozo el6irasok -
egy-két jogszabalyi helytdl eltekintve - nem tesznek kiilonbséget a feladatszabasban. Vég-
rehajtasuk ennek megfelelden egy kisebb telepiilés kozosségére fajlagosan nagyobb terhet
r6. Szamos telepiilés nem rendelkezik ehhez anyagi forrasokkal, ezért a végrehajtas szint-
jében, tehat a lakossag védelmét tekintve jelentds kiilonbségek adodhatnak. A telepiilések
jelenlegi veszélyeztetettségi besorolasa egy kezdetleges kockazatbecslés eredménye, ezért
valtoztatasra szorul.

Az onvédelem kialakitasa nem jelenthet kozpontilag meghatarozott szervezeti
format, ha tovabb akarunk 1épni az 6nkormanyzati 6nallosdg megteremtésében. A kdzponti
korményzatnak a kimeneti teljesitmény meghatarozasaval és az ehhez tartoz6 finanszirozas
tamogatasaval, szigoru ellendrzéssel kell kikényszeriteni a kivant eredményt. Mindenkép-
pen megkiilonboztetett timogatast igényelnek az onkéntes kezdeményezések.

A probléma megoldasaként javaslatot dolgoztam ki egy olyan gyakorlat orientalt
kockazat értékelési és kezelési folyamatra, aminek eredményeként megsziilethetnek az
adott telepiilésre, mint alapegységre méretezett kockazatkezelési intézkedések.

Az informaci6 gyiijtés széles bazisat egy munkamiihely felallitasaval kell megte-
remteni. A munkamiihely felallitdsaval és hatékony miikodtetésével elérhetjiik, hogy no-
vekszik a tudatossag, a motivacio és az azonosulas a kockazat elemzés és eldtervezés célki-
tlizéseivel. A munkamihely résztvevéi korének meghatarozasakor négy csoportot minden-
képpen figyelembe kell venni: a helyi hatésag, az elsddleges beavatkozok, ipar/szallitas,
lakossag (sajtd) képviseldit. Az adott korbdl egy - az adott térség Onkormanyzatainak
szakmai segitséget nyujtdé rendszeresen iilésez6 Témakoordinald Elemzé Csoportot kell
létrehozni és miikddtetni.

Az érdemi munkavégzés elsd fazisaként a potencialis veszélyforrasokat kell azo-
nositani, aminek legfontosabb célja az adott telepiilésen/térségen beliil eléforduld veszé-
lyes aruk (anyagok) fajtdinak meghatarozasa, amelyeket a kdzlton széllitanak. Egy tovabbi
1épésként a magas esemény- illetve baleseti mutat6ju utvonalakat kell beazonositani, majd
elemezni kell a ki- és berakodés, fuvarkozi tarolas kdzben tortént eseményeket, balesete-

ket.
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A kovetkezd és bizonyara legfontosabb 1épés, hogy megbecsiiljiik a kozuti veszé-
lyes aruk szallitdsabol eredd kockazatokat. A jelenlegi hazai lehetdségeket tekintve a cso-
portmunka, a kozos értékelés a legcélravezetobb, aminek szakmai €s szervezeti alapjai a
TECS létrehozasaval megteremthetok.

A kockazat mértékének megitélését kovetden a kockazattal ardmyos védelem
megkeresése a legfontosabb cél, de a megelozést szolgaldo megoldasokat is nevesiteni kell a
végrehajtasi litemezéssel egyflitt.

Hazankban ugyan mar megteremtették a katasztrofa szintli veszélyhelyzetek elleni
védekezés iranyitasanak altalanos jogi kereteit, azonban megfontolando a feladat és hatés-
korok egyes veszélyfajtak szerinti, részletesebb lebontasa. Kiilonds tekintettel az emlitett
szintet el nem érd, de legtobbszor a tarsszervek egylittmiikodést igényld ADR balesetek
beavatkozésaira. Ennek figyelembevételével kell tervet késziteni, ami rogziti tovabba az
adott teriilet sajatossagait. A feladatokat a tervben kelld részletességgel kell megjeleniteni,
aminek alapjan kell a beavatkoz6 allomanyt kiképezni.

A tervet feltételezésen alapulo helyzet-gyakorlatok sordn kell tesztelni. A tesztelé-
si folyamatot célszerli szamos fazisra bontani és az egyes 1épéseket elméleti sikon begya-
korolni. A valosagos koriilményekhez kozeli gyakorlatokkal és miikodési koriilmények
kialakitasaval érhet6 el a kivant hatas. A tesztelendd allomany nem ismerheti eldzetesen a
gyakorlat feltételezéseit, részleteit. A tervek tesztelése soran felmeriilé barmilyen hidnyos-
sagot, lefedetlenséget még a tesztelés soran korrigalni kell mind a tervben, mind a kiképzé-
si programban.

A TECS iléseit, munkaértekezleteit rendszeressé kell tenni, mivel allanddan fi-
gyelemmel kell kisérnie az adott térségben bekdvetkezd valtozasokat. Ki kell elemezni a
veszélyes aru fuvarozasi baleseteket, és a tapasztalatokat vissza kell csatolni a tervek feliil-
vizsgalatakor.

A kidolgozott mddszer eldnye, hogy hianyos kdzponti statisztikai adatbazis esetén
is hasznalhato, alkalmazasaval csokkenthetd a kornyezetbiztonsagot veszélyeztetdé ADR
események szama, illetve a kovetkezményeinek stlyossaga. Az elhdritd erdk, eszkozok
késobbiekben kifejtett 1épcsdzetes rendszerében a - valoszinisithetd esemény sulyossaga-

val aranyos - helyi védelmi képesség legtobb telepiilés esetében az els6 1€pcsot jelenti.
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4. A TUZOLTOI BEAVATKOZASOK RENDJET ES STRUKTURAJAT ALAKITO
TENYEZOK

Az ¢el6zo fejezetben azt vizsgaltam, hogy egy helyi kozosséget érintd kockazat
megeldzése, a bekdvetkezett esemény hatékony kezelésére torténd tudatos felkésziilés mi-
lyen modon és folyamat keretében valdsithatdo meg. A vizsgélat, illetve a kidolgozott javas-
lat azonban nem foglalkozik az adott baleseti szituacid kezelését végzok részletes feladata-
val, a végrehajtas rendjével, ezért az alabbiakban az ennek irdnyt szabo kiilso és belso té-
nyezoket vizsgalom.

4.1 A szabalyzatok, mint altalanos dontéstamogato eszkozok

Els6 kozelitésben a szabalyozas céljat, szerepét sziikséges tisztazni. Miért sziilet-
nek szabalyzatok, szakmai normativak, standardok?

Herbert Simon, a vezetdi tevékenység szinoniméjaként hatarozza meg a dontésho-
zatalt. Véleménye szerint mind a tervezés, mind a szervezés, de az ellendrzés is, tehat alta-
laban a vezet6i feladatok, végsd soron dontések meghozatalaban nyilvanulnak meg. [45]

A dontés - James March szerint, aki szakirodalmi forrasok alapjan a vallalati don-
tések kiemelkedd kutatoja[46] - a cselekvés racionalis valasztasa. [47] Mas forrasok alap-
jén kiegészithetd azzal, hogy mindez bizonyos cél, vagy célok elérése érdekében torténik.
A dontéshozatalt kiilonb6zé modszerekkel igyekeznek tamogatni, ezek kozé tartoznak a
rogzitett miiveleti eljarasok, amelyek tobbnyire kiilonféle szabalyzatok formajaban Sltenek
testet.

Simon 1960-ban irott, ,,A vezetdi dontések 1) tudomanya” (The New Sience of

Management Decisions) cimii konyvében a dontéseket fajtajuk szerint felosztja programo-
zottakra és nem programozottakra. Véleménye szerint: azokat a dontéseket mindsithetjiik
programozottaknak, amelyek gyakran ismétlédnek, rutin jellegiiek, tovabba ha a dontésho-
zatal folyamatdra mar valamiféle eljarast alakitottak ki, hogy ne kelljen sok id6t tolteni
veliik, valahanyszor el6fordulnak. A dontéshozatalhoz csupan a tényadatokat hasonlitjdk a
kovetelményekhez, azaz a kiadott szabalyzatban, miiveleti utasitdsban foglaltakhoz, majd
megsziiletik a végeredmény.
March szerint a szervezetek szabalyokat, eljarasokat azért hasznédlnak, hogy biztositva le-
gyen a jo gyakorlat dtaddsa a szervezet tagjainak. A tapasztalatok ugyanis olyan elényok,
amelyek jelentdsen novelik a megbizhatosagot. [48]

Amennyiben a fentieket egy bizonyos veszélyhelyzet kezelésre vonatkoztatjuk,

akkor taktikai szabalyokrdl beszéliink. A taktika a beavatkozoi miivelet olyan aktualis
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modszere, amelyet egyének vagy csoportok valositanak meg a bevetés-iranyito altal kozve-
titett célok elérése érdekében. Taktikat azért alkalmaznak, hogy vélasz sziilessen olyan
alapvetd, karszinhelyen felmeriilé kérdésre, mint példaul:

e  Kinek kell végrehajtani a miiveletet?

e  Milyen feladat végrehajtasa indokolt?

e  Milyen modon?
Az adott taktikai feladat, vagy annak egy elemének végrehajtdsara utasitast/parancsot ad-
nak ki.

A gyakorlatban felmeriilé kérdések természete sokszor nem jol strukturdlt, igy
nem alkalmazhatok a régi, jol bevalt eljarasok. Az 1j, ismeretlen szerkezetii, nagyfoku bi-
zonytalansagot tartalmazo feladatok esetén masfajta modszerekre van sziikségiink. Ami
addodhat abbol, hogy: tul bonyolult, 4j problémaként meriil fel, olyan fontos, hogy kiilonle-
ges kezelést igényel. Ez utdbbi kdrbe sorolhatok a stratégiai dontések, amelyek koncepciodi
mentén alkothatok meg a mindennapi gyakorlat soran alkalmazand6 szabalyzatok. A
szakmai ¢és a politikai €letben jelentkezd vezetdi feladatok egy részét is ez jellemzi, annal
inkdbb minél magasabb szinten eléfordulé dontésrdl van sz6. llyen szakmapolitikai kérdés
véleményem szerint a veszélyes anyag baleset-elharitas is, ezen beliil az ADR balesetek
kezelése.

4.2 A tiizoltdi beavatkozasok dontési folyamata
Simon egy korai miive szerint a dontési folyamat harom részbdl all:
o Téjékozodas: a dontéssel Osszefliggd feltételek felkutatdsa.
o Tervkészités: a lehetséges tevékenységi iranyok megallapitasa,
kidolgozésa és elemzése.
o Vilasztas: az egyik tevékenységi irdny kivalasztasa a lehetséges
alternativak koziil.[49]

Mara a felosztas differencidltabba valt, €s kiegésziilt, amit példaul az alabbi fel-
osztas is tikkroz: feladat-meghatarozas és adatgyljtés, tervezés, valasztas, elhatarozas,
megvalodsitas, ellendrzés.

A kovetkezokben megvizsgalom, hogy a fenti — elsdsorban a gazdasagi életben
felmeriilé problémak megoldasara kidolgozott - dontési technikdk adaptalt alkalmazésa

indokolt-e a tlizoltdi elharitoi tevékenységet irdnyitok szamara.
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Hazai tlizoltoi szaklapunkban is megjelent egyik tanulmany megallapitasa szerint
a dontéselmélet alapvetden a gazdasagi élet dontéshozatali folyamatait veszi, illetve vette
alapul, ezért az ott felmutatott eredmények nem adaptalhatok a tliz- és karelharitast iranyi-
tok szamara. Az adaptalhatdosaggal szembeni legfontosabb ellenérv az, hogy a klasszikus
dontéshozatal mechanizmusa a karelhdritast irdnyitok esetében: az ido révidsége miatt
gvakorlatilag hasznavehetetlen, egyes esetekben veszélyes is lehet. [50]

A kovetkezokben megvizsgidlom az egyéni dontéshozatal pszichologiai hatterét.
Az emberi informaciofeldolgozas torvényszeriiségeinek feltarasaval pontosabban megitél-
hetd a kialakult dontéshozasi technikak hasznélatanak I1étjogosultsaga, a gyors €s sokszor
komoly kihatasu dontések meghozataldra kényszeriilé elsddleges beavatkoz6 tlizoltok ese-
tében is.

Az informdcidfeldolgozas alapja a memoria, amelyet az emlékezés soran mitkdd-
tetiink. Az emlékezés harom f0 szakasza: a kodolas (elhelyezés a memoridban), a tarolas
(meglrzés a memoridban), az eldhivas (visszanyerés a memoriabol). Az emberi informa-
cio-feldolgozo rendszer modelljén szemlélhetjiik (1. melléklef) az informacidfeldolgozas
egymast kovetd fazisait.[51]

Az érzékszervi tar az emberi memoria rendszernek az érzékszervekbdl érkezd in-
formaciok tarolasara szolgal mindaddig, amig az feldolgozasra keriil, de igen hamar elhal-
vanyodnak, helyet biztositva igy a kdvetkezd pillanatban érkezd informacidknak. Példaul a
vizualis ingerek tartdzkodasi ideje kb.:1s, a halldsi ingereké pedig, legfeljebb néhany ma-
sodperec.

Német kisérletek egyértelmiien bizonyitottak, hogy a tizoltok szdmara az ismeret-
len helyszinen, varatlanul és siirtin fellépd veszélyek kozepette, az id6 szoritasaban végre-
hajtott beavatkozasok komoly terhelést jelentenek. Akkut tlterhelés esetén — amit alapve-
tden a kiképzés hianyossagaira vezetnek vissza - bizonyos kiils6 ingerek feldolgozasa ki-
marad, ezért észrevétlenek maradnak szamukra. Sz¢€lsdséges esetben akar a stiritettlevegds
1égz0késziilék hangjelzése sem jut el a feldolgozasi szintre, ezért kifogyasig hasznalhatja a
palackokat a tlizolt6. A beérkezd ingerek feldolgozatlansaga kovetkeztében korlatozodik a
helyzetértékeld és dontési képesség is, igy a nem megfeleld helyzetmegitélés alapjan rossz
dontés sziiletik. [52]

Az alakfelismerés alapfunkcioja az, hogy a kordbbi tapasztalatok mozgositasaval

az érzékszervi tar tartalmaihoz jelentést rendeljen hozza. Ezen alapul az a rengeteg targy,
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esemény, emberi arc, hangok, szagok stb. felismerése, amelyet szinte teljesen automatiku-
san, allanddan azonositani tudunk. Az érzékszervi tarba bekeriilt valamennyi informacio6
felismerése nem lehetséges, csak azokat azonositjuk, amire a figyelem elézetesen raira-
nyul. Eppen ezért van jelentdsége annak, hogy a tiizoltok éles koriilményeknek megfeleld
feltételek kozott tudatosithassdk a veszélyes anyag balesetek elharitdsa soran eléfordulod
veszélyeket azok kihatdsaival egyiitt. Csak ez esetben lesz modjuk a lehetd legtobb érzek-
szerviikon keresztiil felfogni, majd feldolgozni és adott esetben memoriajukbdl felidézni az
o0daillé sémat'%. informaciot (mintazatot).

A beavatkozasi tapasztalatokat egyénileg és a szakmai tarsadalom legszélesebb
korében tudatosan rogziteni kell. A felnOttoktatasi szakirodalom szerint a tarsas tanulési
folyamatoknak, az egyiittmiikodéseknek, megbeszéléseknek, vitaknak, nézetek egyezteté-
sének hangsulyozott szerepe van a metakognitiv tudas kialakitdsdban. [53] Beavatkozasi
tapasztalatokat kiértékeld, 0sszegz6 eljarasokat kell miikddtetni. Ennek birtokaban a be-
avatkozasok soran jelentkez0 stressz mar nem emelkedik egy bizonyos szinten tulra és nem
valik a tevékenységet gatlo distresszé [54].

Davenport és Prusak konyviikben beszdmolnak arrél, hogy az amerikai hadsereg
vizsgalja a tudas és a dontések kapcsolatat. Az akciokat kovetden a katonakat kikérdezik
tapasztalataikrol. A tudas €s a dontések kapcsolatat ugyanis az amerikai hadsereg a tapasz-
talatokbol vald okulas egyik dontd szempontjanak tekinti. Azt tartjak, hogy a tanulas leg-
magasabb szintje a hibak elismerése. A mindenféle szégyenérzet és retorziok nélkiili kon-
zultaciok masik oridsi hozadéka az a 1égkdr, ami ennek nyoman kialakult a katonak koré-
ben. Az itt megszerzett informéaciok még véletleniil sem keriilhetnek azonban a szakmai
munkat értékeld eljarasba.

A figyelem az észlelés szelekcidjanak a képessége, egyfajta beallitodas, amelynek
révén bizonyos ingereket nagyobb valdszinliséggel észleliink. Mivel a figyelem szelektiven
muikodik, ezért a rovid tdvi memoridba csak az keriilhet be, amit a figyelem mar el6zdleg
kivalasztott. Az eldbbiekben mar utaltam a tlizoltoi kareseteknél fellépd karos stressz fi-
gyelemsziikitd hatasara. Kisérletek egyértelmiien igazoltdk, hogy az informéci6 feldolgo-

zasanak zavarat okozza, és ezaltal kéros stressz folyamatokat general az is, ha a karhely-

27 kognitiv pszichologia a séma fogalmat hasznalja fol az ismeretek szervezettségének jellemzésére. A sémak komplex és gyakran
eléforduld fogalmak, illetve jelenségek prototipikus absztrakcidi (tipikus tulajdonsagokat tartalmaznak), €s tobbnyire a fogalomra vonat-
kozo szamos példaval kapcsolatos tapasztalatbol szarmaznak. [Ambrus Andrds: A problémamegoldas tanitdsanak elméleti alapjai, Uj
Pedagogiai Szemle, 2002. oktober]
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parancsnok egyidOben tobb feladatot kénytelen ellatni. Ennek alapvetd oka az lehet, hogy a
feladat és feleldsségi koroket nem jol €s/vagy nem eldre rogzitették. A beavatkozast iranyi-
to csak akkor lesz képes az adott szitudcioban fontos informdcidt gyorsan kisziirni és a
sziikséges feladatokat végrehajtani, ha kordbban egy gyors felismerd és dontési technikat
hasonl6 helyzetre szdmara a szakma kialakitott €s azt modja volt elsajatitani.

A rovid idejii memdria a memorianknak az a része, ahol a tudatos informaci6 eld-
szOr megjelenik. Ennek a tdrnak a tartalma mar jelentéssel bird egységek, ezért interpretal-
hatok. A révidtavii memorianknak meglehetdsen kicsi a kapacitasa, személyektdl fiiggetle-
niil 7£2 (azaz 6t és kilenc kdzott van) az a kognitiv séma, masképpen informaciés tomb,
amelyet a személy még képes megragadni, visszaidézni."> A rovid idejii memoéria ilyen
személyektdl szinte alig fiiggd tulajdonsagaval szemben a hosszl tdvli memdariat, vagyis az
emlékezdképességet tekintve, mar igen nagy kiilonbségek jelentkeznek az egyének kozott.
Kisérletek igazoltak, hogy ha fiiggetlen tételek ndvekvd sorozatat olyan gyorsasagban mu-
tatnak személyeknek, hogy azoknak nincs idejiik az ismerds tételeket (betliket, szamokat) a
hosszl tavi memoriajukban tarolt informaciojukkal kapcsolatba hozni, a felidézésben ilyen
kis kiilonbségek adodnak. Hosszabb idd esetén lehetévé valik az egyes tételek valamilyen,
a hossz tdvi memoridban tarolt informdacioval valdé 0Osszekapcsolasa, tombositése. A
tombdosités képessége a rendelkezésre allo idon kiviil, szoros Osszefiiggést mutat tehat az
elézetesen megtanult ismeretekkel (pl.: 18671956896 — 1867 1956 896). Természetesen
ez nemcsak a latasi, hanem a tobbi kiilsé ingerekre (pl.: hallds, tapintas) is igaz.

Az informacids tombok normal koriilmények kozott legfeljebb 20 s utan kitdrlod-
nek, ha nem gondoskodunk a memoriaban tartasukrol. Minél jobban megkozelitjiik ezt az
id6hatart annal alaposabb lehet az informacid kiértékelés és Osszekapcsolas. A vfdb
Zeitschrift-ben megjelent kutatési jelentés alapjan ez az id6tartam atlagosan 5-6 s. Ennyi
1d6 all rendelkezésre, hogy a beérkezd informaciot azonositsuk, kiértékeljiik az emlékezeti
informacioval sajatos modon Osszekapcsoljuk €s az adott helyzetnek megfeleléen reagal-
junk, intézked;jiink. Ezutan az Gjabb és ijabb karhelyi informaciok kiszoritjak az el6zdeket.
Az informacid forgalom ¢és az informacid rovidtavii memoridnkban valo tartozkodasi ideje
jelenti az agy informécios haztartasat, amely miikodése a kiindul6 allapothoz képest gyor-
san ¢s jelentésen romlik kiilsé zavarok (pl. stressz, faradtsag, ¢hség, szomjisag, nem meg-

feleld kiképzés) hatasara.

13 példaul legfeljebb masodpercenként kilenc szamjegyili 582154907 sorozatot tudunk felidézni.
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A tlizoltéi beavatkozdsok soran dontd fontossagu eldszor az, hogy a beavatkozas
iranyitoja, megfeleld szcendri6 adatokhoz jusson. Az éltalanos dontéselmélet ezt az elsd
fazist adatgyiijtésként, feladat meghatarozasként vagy tajékozodasként emliti. Amennyi-
ben ezek helytelenek, vagy nem elegenddek, akkor nagy valoszintiséggel kizart a helyzet-
nek megfeleld dontések meghozatala.

A sikertelenséget az is okozhatja, hogy ugyan az adatgyiijtés és ennek nyoman a
szcenario értékelés (altalanos dontéselméletben tervezés) megfeleld, de nem sikeriil megfe-
lel cselekvési programot (altalanos dontéselméletben vdlasztds) talalni (a hosszll tava
memoridban €s / vagy azt helyes alkalmazasi sorrendbe rendezni (altaldnos dontéselmélet-
ben elhatarozds és megvalositas).

A tlizoltéi beavatkozasok soran altaldban éppen az a kérdés, hogy a karhely pa-
rancsnok milyen gyorsan képes a megfelel6 mennyiségben és mindségben bejovo felderi-
tési adatokat kiértékelni, és ahhoz hosszl tavi memoridjaban tarolt adekvat taktikai sza-
balyt rendelni. Tehat a sikeres beavatkozds dontd mértékben a révid tava memoridban
végbemend informacidkapcsolason mulik (2. melléklet).

A fentebb részletezett informéciobefogadasi és a rovid tavl, vagy munkamemori-
aban lezajlo folyamatok ismerete €s figyelembevétele rendkiviil fontos a tiizoltd taktikai
szabalyok kialakitasakor. Amennyiben ugyanis nem tombdsitettek a szabalyzatban szerep-
16 informacidk a tlizoltdé nem lesz képes gyors felidézésére, ami ndveli a belsd fesziiltségét.
Stresszes allapotban csokkenni fog az informacié felfogd és feldolgozd képessége és
distresszes allapotba keriil, amely egy 6nmagara negativan visszahat6 folyamatot gerjeszt.
Tart6sabb fennmaradasakor a folyamatok tallépnek a beavatkozast iranyit6é kontrolljan és a
hatékony iranyitas nélkiil maradt események eszkalalédnak.

A hosszu idejii memdoriaban tarolodik minden tudasunk a viladgrol, kapacitasa en-
nek megfelelden gyakorlatilag szinte korlatlan.'* Ez sohasem befejezett, egyetlen aktus,
hanem az egyén mindennapi tevékenységébe beagyazott, attol elkiilonithetetlen folyamat.
Ide 4gyazodik be a tanuldssal, a tapasztalatok utjdn megszerzett altaldnos tudésanyag, va-
lamint a tizoltd szakmai ismeretek, taktikai szabalyzatok eldirasai €s a szakmai palyafutas
soran szerzett gyakorlati készségek is. Hangsulyozni kell azonban, hogy ADR baleset Ma-

gyarorszagon €ves szinten igen kevés, a kutatdsom szerint atlagosan nyolc fordult eld, ezért

414 K utatok megallapitasa szerint egy atlagos ember élete soran mintegy 6tszazszor annyi informaciot tarol el itt, mint amennyit az
Encyclopedia Britannica tartalmaz.
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egy adott karhely-parancsnoknak nagy valoszinliséggel nincs modjaban ¢les helyzeteken
keresztiil olyan gyakorlatra szert tenni, amibdl megfeleld belsd szabalyokat tudna kialaki-
tani magaban ilyen szitudciok kezelésére. Az események sordn jelentkezd részfeladatok
megoldasara természetesen rendelkezhet hasznalhatdé sémakkal (pl: életmentés, éghetd
folyadéktliz oltés, stb.).

A tarolt anyagok jellegiiktdl fiiggden differencidlodnak ebben a memoridban. Az
epizodikus memoria az atélt eseményeket tartalmazza (pl: életmentés). A szomatikus me-
moria a tanuldssal elsajatitott ismereteket hordozza (pl: veszélyes anyag terjedési modell).
A mozgasos miiveleti eljarasokat pedig a procedurdlis memoriaban Orizziik (pl.: tomldszi-
vattytl mikodtetése, tomitOparnak hasznalata). A gyakorlatban tébbnyire, igy az ADR bal-
eset elharitas végrehajtasanal is, egyszerre van sziikséglink mindharom fajtara.

Amennyiben a kérhely-parancsnok — példaul: pontatlan szakmai szabalyozas
¢és/vagy hianyos felkészitése okan - nem rendelkezik egy ADR baleseti szcenari6 kezelésé-
memoria mitkddésében meghatarozott tipust heurisztikdk kapnak szerepet. Ezek segitsé-
gével bizonyos dontési helyzetekben az elvi megoldasok szdma sziikithetd. Ilyenek a ta-
pasztalati alapokon nyugvo, gyorsan €s automatikusan elvégezhetd informacio feldolgozé
eljarasok, amelyek egy-egy dontési helyzetben esetleg bevalnak. A heurisztikus dontések /
problémamegoldasok belsd szerkezete nem ismert — ezért is illetjiik ezzel a kifejezéssel,
mindenesetre jellemzok ra a logikai ugrasok, az analdgidk, a varatlan, ihletett megoldasok
(és tévedések).

Kétféle keresési mechanizmus ismert:

Hasonlosagi illesztés heurisztika, amikor megadott konkrét jellemzdk alapjan kere-

cres

felel.

Gyakoribbra tevés heurisztika, amikor az ember egy konkrét jellemzdvel bird 6sz-

ban gyakrabban talalkozott.

Mindkét heurisztika igen nagy szerepet jatszik olyan dontési helyzetekben, ahol a
dontéshozo, karhely-parancsnok tippelni kényszeriil. Ha adott esetben ez nem valik be,

akkor a veszélyhelyzet eszkalalodhat.
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Hangsulyozni kell még az egyszeriibben kezelhetd, részproblémakra bontés lehetd-
ségét, mint feladat-megoldasi technikdt a komplex szitudcidkban. A kozati veszélyes aru
balesetek a tlizoltok szdmara az egyik legkomplikaltabb és ezaltal legnagyobb kihivast
jelentd feladatok, a valtoz6 kombinacidju veszélyfajtak és helyszinek, a bonyolult elharita-
si technoldgia és az ehhez tarsuld ritka eseményszam okan. A kérhely-parancsnok nem
képes az Osszes részdontési feladatok ellatasara, a fentebb mar részletezett okok miatt,
ezért részkompetencidkat célszerli 1étrehozni. March megfogalmazasa szerint: ,,A munka-
megosztas eldsegiti a specializalt ismeretek mozgdsitasat...” [55] A feladat és feleldsségi
korok szabalyzatban rogzitett pontos lehatarolasa a hatékony beavatkozas egyik alapja.

Ugy vélem, hogy a tiizoltéi beavatkozasok soran hozott, elsdsorban karhely-
parancsnoki dontések kognitiv pszicholdgiai elvek mentén tortént értelmezése objektiv
kiindulasi alapot, vizsgalati szempontrendszert biztosit a tlizoltoi szabalyzatok dsszehason-
lité vizsgalatdhoz.

4.3 Mértékado kiilfoldi és magyar tiizoltoi szabalyzatok elemzése

Az EU-hoz tortént csatlakozdsunk ota a globalizacié hatdsara hazankban is
ugyanaz a veszélyes aru Osszetétel jelenik meg a kozutakon, mint a nyugat-eurdpai €s az
észak-amerikai orszagokban. A veszélyes aru szallitasi tevékenység maga, tovabba a szalli-
té6 jarmiivek felépitményének konstrukcios és biztonsagtechnikai sajatossagai az ENSZ
modell szabalyozasdnak koszonhetden egyre nagyobb fok hasonldésagot mutatnak a fejlett
vilagban, az ADR tagorszagokban pedig megegyeznek.

A tlizoltoi beavatkozasoknal alkalmazott technika is EU tagorszagokbol, foleg
Németorszagbol szarmazik, miutan a hazai haszon- és specialis gépjarmi fejlesztés €s elo-
allitds visszaszorulasa kovetkeztében a fecskenddk, kiilonleges szerek és felszerelések
gyartasa teljesen megsziint. A vegyi elharitd specialis konténereket és malhazatukat, koz-
tik a kisgépeket, védo- és szakfelszereléseket alapvetden a német tlizoltoszabvanyok fi-
gyelembevételével allitottak rendszerbe.

A rendszervaltas eldtt kiépiilt egységes allami tlizoltosdg szervezeti rendszere
megszlint. Beavatkoz6i szinten 1étrejottek az dnkormanyzati hivatdsos és Onkéntes, vala-
mint fofoglalkozast 1étesitményi tlizoltosagok. Kijelolésre keriilt az a kilenc nagyvaros
hivatasos dnkormanyzati tlizoltosaga, ahova miiszaki mentd felszereléseket - koztiik vegyi
elharitdo konténereket — telepitettek, amelyeket miiszaki mentdbazisokként is szokéas emli-

teni.
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Az ADR szallitds ¢és az ennek soran keletkezd események jellege, az elharitas
alapvetd technikai hattere tehat nagyfoka hasonlosdgot mutat, ezért indokoltnak tartom a
dontden tlizoltdi kompetencidba tartozé mentésre vonatkozd szabalyzatok elemzd 6sszeha-
sonlitasat is. Az elemzés soran ismertetésre keriild megoldasok alapul is szolgéalhatnak a
jelenlegi szabalyozas esetleges korszerusitése soran, aminek eredményeként hatékonyab-
ban fogja segiteni a beavatkozasokat végzd és iranyito erdket.

4.3.1 Az ADR balesetek tiizoltoi beavatkozdsainak szabdlyozdsa a német FwDV szerint
A FwDV 12/1 szabdlyzat

A FwDV 12/1 szamot viselé6 dokumentum a tiizoltoi beavatkozasok vezetésével
(Einsatzleitung) foglalkozik altaldnossagban, ennek megfelelden vonatkozik az ADR bal-
esetek elharitdsanak iranyitaséra is. [56] Meghatarozza a tevékenység Iényegét, amely sze-
rint a vezetés minden intézkedésének a veszEly elharitasara kell irdnyulnia. A beavatkozé
erdket a lehetd leghatékonyabban kell alkalmazni az adott helyen ¢és koriilmények kozott,
amely gyakran ismeretlen. Rogziti tovabbd, hogy a beavatkozas sikere alapvetden a veze-
tés-iranyitas surlodasmentes miikodésétdl fiigg. A beavatkozas vezetdje viseli a felel0ssé-
get mindenért, ami a beavatkozas soran torténik, tehat a beavatkozas hatékonysagaért is.

A tlizolt6i beavatkozasok iranyitasa, mint rendszer 6tvozi a vezetési struktirat,
dontési folyamatot, dontéstdmogatd/vezetésbiztositd eszkozoket. Rogziti, hogy a kompe-
tenciakat a hatékony egyiittmiikodés érdekében a kezelendd események mértékétdl fligget-
leniil mar eldre és nem a karhelyen kell meghatarozni. Szabalyzat szintjén azonban csak a
vezetésiranyitdasi struktura jelenik meg, ami az ADR balesetekre is vonatkoztathato. A
beavatkozédsok iranyitasat egy céliranyos, ismétlédo, zart gondolati és cselekvési folyamat-
ként értelmezi, amelyben a dontés eldkészitése és végrehajtasa megtorténik. Kiemeli to-
vabba, hogy a bevetés iranyitdja nem donthet csupan a tapasztalata és érzései alapjan, ezért
egy konnyen elsajatithato dontési eljarast kell kovetnie.

A dontési folyamat: (3. melléklet) egy dnmagat ismétld folyamat egy beavatkozés
soran, mivel az ellendrzés, az Gjabb felderités soran tapasztaltak visszacsatolasa a korabbi

intézkedések fellilvizsgalatat generaljak, és Gjra inditjak a dontési kdrfolyamat 1épéseit.

15 Feuerwehr-Dienstvorschrift
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Dontéstamogato és vezetésbiztosito eszkozok
a dontéshez sziikséges adatok, informaciok feldolgozasat és tovabbitasat teszik lehetdvé a szabalyzatban rogzi-
tett modon

Adatok és informaciok feldolgo- Informacio tovabbitasara szolgalo eszk6zok
zasahoz sziikséges eszkozok

e Beavatkozadsi dokumenta- | Vezetékes és vezeték Személyes  el-| Kapcsolattarto

ciok: nélkiili radio- igazitasok, személyek
e beavatkozdsi protokolok, |forgalmazasara alkal- | megbeszélések | (hirvivd,  kiil-
szabdlyzatok, tervek, tér- | mas eszkozok, egyéb donc)
képek fény és hangjelzo ke-
o cllendrzési jegyzékek sziilékek
(checklist),

e szamitastechnikai eszkozok
és programok, irodatech-
nika

A pontosan definidlt fogalmi rendszerre €pitett szabalyzat a feladatokat racionalis, jol ko-
vethetd és memorizalhat6 tombositett formaban jeleniti meg.
A FwDV 14 szabadlyzat

A FwDV 14 szabalyzatban foglaltak 0ssze a feltételeket és a taktikai szabalyokat

annak érdekében, hogy a német tlizoltok egy specialis helyzetben, a veszélyes anyag, ezen
beliil az ADR balesetek legraciondlisabb kezelésére alkalmassa valjanak. A szabalyozasi
rendszer négy fo tartalmi elemet tartalmaz: altaldnos alapelveket; felkésziilést meghatarozo
szabalyokat; kiképzést; valamint a taktikai szabalyokat.

Az dltalanos alapelvek kozott hataroztdk meg azokat a minimalisan teljesitendd
feladatokat, amelyre az ilyen esetekben minden tlizoltosag kotelezett: a veszélyeztetett
személyek mentésére; a helyszin biztositdsara (a sajat eré védelmének figyelembevételé-
vel) és specidlis erdk, eszkozok haladéktalan riasztasara. Tovabba figyelembe kell venni,
hogy a tlizoltésag az adott kadresemény elharitasra illetékes szervezet beavatkozasaig a ha-
laszthatatlan intézkedések megtételére kotelezett. Ezzel 6sszhangban régzitették a specidlis
szaktudassal és felszerelésekkel rendelkezd, igénybe vehetd szervezeteket.

A felkésziilést, eldfeltételeket meghatdrozo szabdlyok a kockazat elemzést és ér-
tékelést, mint a felkésziilést meghatarozé legfontosabb 1épést kihagyjak, azzal indokolva,
hogy az ADR balesetekre - ellentétben a helyhez kotott veszélyforrasokkal - nem lehet
felkésziilést tervezni. Ugyanakkor a tlizoltosagnak eldirja, hogy lehetdség szerint tajéko-
z6djon a jelentésebb ADR szallitdsok utvonalarol. Ennek alapjan kotelezi a sikeres beavat-

kozas feltételeinek megteremtésére, igy: riasztasi €s - DIN 14095 szerinti - tlizoltosagi ter-
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vek készitésére, valamint a sziikséges kiképzeés, felszerelés, beavatkozasi protokollok biz-
tositasara, tovabba specialis felszerelések beszerzésére €s készenlétben tartdsara. A mini-
malisan sziikséges specialis felszereléseket a - DIN 14 555 T 12 szerinti - veszélyes anyag
baleseti alapjarmii malhézata tartalmazza.

Specialis, emellett funkcid szerinti (végrehajtoi, irdnyitdi, specialis) feladat és ha-
taskor szerint differencialt kiképzést ir el6 a szabalyzat a veszélyes anyag baleseteknél be-
avatkoz¢ tlizoltok részére. Meghatarozza az oktatandd témakdroket és az éves tovabbkép-
z¢s rendjét. Kiilon kiemeli a sajat ellatasi teriileten bekovetkezett balesetek gyakorlo tere-
pen torténd feldolgozésanak sziikségesseégét.

Az alkalmazand¢ taktikai szabalyokat a - mar korabban ismertetett - dontési fo-
lyamatra épitve, specidlis szempontok érvényre juttatdsaval adja meg. A veszély felismeré-
séhez példaul, ismerteti a legfontosabb veszélyességi osztalyokat €s azonositasi lehetdsé-
giiket, részben a jarmiivon, masrészt azon kiviil elérhetd informacidforrasok felsorolasaval,
illetve tételes bemutatasaval. Mindezt az informaciot egy jol kdvethetd folyamatabra segit-
ségével teszi hatékonyan felhasznalhatova. Az esetleges kockazatnoveld tényezdk csopor-
tositott felsorolasaval segiti a dontéshozot.

A dontési folyamat tervezési fazisaban a beavatkozas irdnyitojanak szisztematiku-
san at kell gondolnia, mérlegelnie kell a veszélyeztetéssel aranyos intézkedéseket, ¢s don-
teni kell az adott koriilmények kozotti legjobb mellett. Az ADR balesetek lehetséges
szcenaridinak nagy szamara hivatkozva a szabalyzatnak nem célja a végrehajtando6 intéz-
kedéseket minden egyes esetre protokollban rogziteni. Ezért dltaldnos, minden ilyen kar-
eseménynél érvényesitendd és ADR veszélyességi osztalyok szerinti kiilonleges, utomun-
kalatokhoz taktikai szabalyokat hataroz meg, az dltaldnos szabdlyokat az aldbbiak szerint
rogziti:

e  Lezarni a kdrhelyet biztonsagos védoétavolsag tartasaval;
e  Emberek, dllatok mentése, a sériilteket orvosi ellatashoz juttatni;

e A veszélyeztetett személyeknek meghatarozni a kovetendd magatartasi szabalyo-

e A beavatkozo erdk biztonsadgardl gondoskodni;
e  Haromféle oltaskészenlét megteremtése (viz, por, hab);
e Informécidkat szerezni az adott vesz€lyes anyagrol;

e  Szakértok bevonasa, illetékes tarsszervek értesitése.
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nem alkalmaznak részletes beavatkozasi szabalyokat, mégis sziikségesnek lattdk az ADR
osztalyok szerint tipizalt szcenariok szerinti kiilonleges taktikai szabalyok felhasznalasat
tablazatos formaban megjeleniteni, segitendd a beavatkozokat. (/0. abra Kiilonleges takti-

kai szabdlyok egyike tablazatos formdban a 3-as osztilyhoz tartozo anyagok karfel-

szamoldasahoz)
Veszélyességi | Veszélyességi | Narancssarga tabla | Kiilonleges intézkedé- |  Kiegészitd
osztaly barca sek informaciok
Légzés és testvédelem, Elektrosztatikus
3 Tz esetén tartaly és kornyezet | feltoltddés gyjto-
hiitese | forrést jelent
A szetfolyas meg.ak?c’lalryozasa Rb-s felszerelések
felfogassal, lek" tomitésével alkalmazésa
A folyadék feliilet habtakarasa -
Csatornakba, aknakba, pincék- Rb-s  kornyezet-
be, él6vizekbe keriilés meg- ben védelemmel
akadalyozasa ellatott  radioké-
Mérémiiszerek alklamazéasa sziilékek hasznal-
hatdk

10. abra Kiilonleges taktikai szabalyok egyike tablazatos formaban a 3-as osztalyhoz tar-
tozo anyagok karfelszamolasahoz

Az utomunkalatok altalanos szabalyait négy jol attekinthetd pontban hatarozza meg, majd
kiilon kitér a szennyezddott védofelszerelések, eszkozok és személyek elsddleges helyszini
mentesitésének szabalyaira.

A szabalyzatot szamos iizleti alapon megjelentetett anyag-specifikus beavatkozasi
kézikonyv egésziti ki, igy pl.: a NAERG német adaptalt valtozata, amelyet a mindenkori
eredeti frissités megjelenése utan, vagy azzal egyidében jelentetnek meg: Veszélyes aru
baleset-elharitas elsddleges beavatkozoknak (Gefahrgut-Ersteinsatz) cimen.

4.3.2 Az ADR balesetek beavatkozdasainak szabdlyozdsa az NFPA ajanldsa szerint
Az NFPA 471 szabvany

Az amerikai NFPA szabvanyi szintli szabalyozésait, ajanlasait a hatésagok és mas
szervezetek alapvetden betartandonak tekintik, mivel azok teljesen nyilvanos eljarasban az
érintettek részvételével, egyhangli dontéssel sziiletnek. Az NFPA 471-es a tlizoltok a ve-
sz€lyhelyzeti beavatkozasok vezetés-iranyitasat a feladatkorok, feleldsségek, és a beavat-
kozas szervezett, standardizalt rendszereként értelmezi, amelyet a veszélyhelyzetek soran
alkalmaznak. A beavatkozds irdnyitdja az a személy, aki felelés minden dontésért, amit a

veszélyhelyzet menedzsmentje hoz. [57]
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Az NFPA 471 célja a felkésziilés és a beavatkozas végrehajtasa minimum kdve-
telményének meghatarozasa mindazok szdmara, akik veszélyes anyag baleset elharitassal
foglalkoznak, legyenek azok a koz-, vagy a versenyszféra képviseldi. A szabvanyban meg-
fogalmazottak - az USA szdvetségi jogszabalyain alapulvan - jo kiinduldsi anyagként szol-
galnak specialis beavatkozasi segédletek kidolgozasdhoz. A szabvany kidolgozasdban
résztvevok ugy vélik, hogy minden esemény, baleset bizonyos mértékig eltér a korabbiak-
tol, ezért az elharitoknak mérlegelni kell, hogy adott esetben melyik megoldés a leghatéko-
nyabb. A dontéshozonak mindekdzben a megszerzett elméleti tudasara, gyakorlati tapasz-
talatara és egy széles korben bevalt dontési, végrehajtasi modszerre kell tdamaszkodnia. A
sikeres beavatkozasok feltételeit hét fejezetben targyalja.

A veszélyhelyzeti felkésziilés leglényegesebb pontjanak a fervezést tekinti, amely
egy team munkdban végzett folyamatos tevékenység. Eredményét legalabb évente egyszer
tesztelni kell, hogy megbizonyosodjunk naprakészségérdl és hatékonysagarol, ami a siker
feltétele. A tervezés egyik legkritikusabb pontjanak a kockazattal — itt esemény szintjével -
aranyos beavatkozdsi szint meghatirozasat tekinti, melyet egy viszonylag egyszerlien
hasznalhato segédlettel egységesiti, ugyanakkor meg is konnyiti. Az esemény szintjének
alakulédsat az ajanlas szerint hét kockazati tényez6 befolyasolja: az anyagjellemzd, a konté-
ner, illetve a csomag mérete, a potencialis tliz-€s robbanasveszély, egy adott tartaly felha-
sadasanak gyakorisdga, a potencidlisan veszélyeztetett emberek szdma, kornyezetre gyako-
rolt hatas, konténer allapota. Mindegyiket hdrom fokozat szerint lehet megitélni, a harma-
dik a legsulyosabb. A balesetek/események szintjeihez egy, ugyancsak haromfokozatu
elharitasi szint tartozik.

A kovetkezd rész a beavatkozok kdrhelyi biztonsdganak minimalis kovetelményét
rogziti. Igy példaul barmilyen veszélyhelyzet kezelés soran biztositani kell minden beavat-
koz6 azonosithatosagat ezen beliil: tartozkodasanak helyét, 1égzokésziilékének felvételi
idejét, forré zondba torténd be-¢és kilépésének idejét, elérhetdségét audid eszkozokkel.
Gondoskodni kell a standardizalt kimenekitési eljaras megteremtésérdl. Pontositja és ér-
telmezi a kiilonbozd karhelyen felallitandd zondkat, a karhelyi kommunikacié maodjat, esz-
kozeit, felsorolja az egyes méro és ellendrzé miiszereket.

A személyi védofelszerelések hasznalatara és fenntartasara vonatkozo rész kieme-
li, hogy az ide vonatkoz6 szabvéanyok alapjan kiilon irdsban régzitett program szerint ki

kell képezni a beavatkozokat. Nem elég beszerezni szamukra, hanem egy intenziv kiképzés
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soran el kell sajatitaniuk az alkalmazhatosag (ellenalldo képesség) korlatait, hasznalatanak,
tarolasanak, karbantartasanak, feliilvizsgédlatdnak szabdlyait. Kiilonosen részletesen tar-
gyalja a h6-és vegyi véddruhdkat és hivatkozik szabvéanyaira, irdnyelveire. Rogziti az 4-D
szintli vegyi védelemhez tartozo6 eszkozoket, védofelszeléseket, és hasznalatat meghatarozo
feltételeket.

A ,kdrcsékkentést célzo beavatkozdsok™ c. fejezetben a veszélyes anyagokat ha-
rom alapkategoriaba - vegyi, bioldgiai, radioaktiv - csoportositjak. Jol attekinthetd tablaza-
tos formaban ismertetik a legfontosabbnak itélt tiz fizikai (abszorpcio, higitas, takaras, stb.)
¢és kiilon tiz kémiai modszer (adszorpcid, égetés, semlegesités, stb.) hasznalhatdsagat a
veszélyes anyagok alapkategoridja, halmazallapota és nyomasa alapjan. Mindegyik mod-
szerhez hosszabb-rovidebb magyardzo széveg is tartozik, esetenként fényképpel is illuszt-
raltak.

Minden veszélyes anyaggal kapcsolatos balesetnél tortént beavatkozas magaban
hordozza az anyaggal valo érintkezés lehetdségét, ezért kiilon fejezetet szdntak a mentesi-
tés targyalasanak. A mentesitésnek - kiilondsen tdmeg esetén - jol szervezettnek kell lenni,
ezért tervkészitést és rendszeres gyakorlast ir eld az irdnyelv. A tervnek nyolc fontosabb
tartalmi elemét hatarozza meg: a helyszinrajz; a mentesités modszere, eszkoze; a végrehajtd
személyzet; a kezelendo ruhak és eszkozok; a vegrehajtas részletei; a felfogo edényzet tulfu-
tasanak ellendrzése; eii. ellatas; a szennyezett ruhak és eszkozok osszegytijtésének és tarola-
sanak modja. Alapvetden kétféle mentesitési modszert (fizikai, kémiai) és azokon beliil 6t-
Ot eljarast pl.: abszorpcio, kefézés, mosas és adszorpcio, fertotlenités, semlegesités) kiilon-
boztet meg. Kitér az eszkdzok és személyi védofelszerelések mentesitésére, mentesitettsé-
gének ellendrzésére is. A hetedik fejezet foglalkozik a beavatkozé erdk rendszeres egész-
ségiigyi ellenorzésének végrehajtasi részleteivel, annak érdekében, hogy a fokozott terhe-
1és kovetkeztében fellépd elvaltozasok még idejében kisziirhetdk és hatékonyan kezelhetok
legyenek.

A fenti altalanos felkésziilési €s beavatkozasi minimum kovetelmények szerves
kiegészitd eleme a tobb mint 60 veszélyes anyag(csoport) balesete soran gyors informacid
forrasként hasznalhat6 NAERG kézikony. Az USA, Kanada, Mexikd kozlekedési miniszté-
riumai altal haromévente frissitett - a nemzeti kormanyok altal ingyenesen hozzaférhetd -
segédletet magyarul is megjelentették egy izben: ,,Veszélyelharitasi Utmutaté” cimen.

Az NFPA 472 szabvany
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Az NFPA 472 szabvany olyan USA szovetségi jogszabalyokra épiil, amelyeket
minden elsddleges beavatkozd szervezetnek: tlizoltdsdgnak, mentdnek, renddérségnek, a
kozszféra egyéb szervezeteinek, tovabba a termeldszféraban: 1étesitményi tiizoltosagoknak,
veszélyes létesitmények dolgozoinak, veszélyes aru szallitasban dolgozdknak, stb. figye-
lembe kell venni. A szabvany a gyakorlati tapasztalatok 0sszegzéseként nevesiti azokat a
beavatkozasi szinteket és funkcidkat, amelyek alkalmazaséaval a viszonylag ritka, - de elha-
ritdsukhoz specidlis személyi és targyi feltételeket igényld - események a leghatékonyab-
ban kezelhetdk. A dokumentum nem tartalmaz a kiképzés idejére vonatkoz6 részt, mivel a
szabvanyt alkotok véleménye szerint e teriilet fejlédése, valtozasa rendkiviil gyors iitemi
¢s ennek megfelelden kell a balesetelharitok kiképzésére forditott id6t is moddositani.

A szabvany megfogalmazott célja tehat, hogy egy olyan jol dsszecsiszolt feladat
¢s hataskor rendszert kinaljon, amit alkalmazva a miivelet hatékony lesz, ugyanakkor a
karhelyen tevékenykedOk biztonsaga is garantalt. Ez utobbi kiilonds jelent6ségii, mivel a
beavatkozok legnagyobb része palyafutasa soran minddssze egy-két esettel talalkozik, ami
tapasztalatszerzéshez kevés. Kézenfekvo, tehat ezuttal is egy altalanos irdnyitasi és dontési
modell kovetése. A dinamikus dontési korfolyamatot a karelharitoi tevékenységre adaptal-
va négy, esetenként Ot 1épésre: a probléma elemzésére, a beavatkozas megtervezésére, a
kigondolt terv végrehajtasara, a folyamat értékelésére (valtozasokhoz igazitasara) osztot-
tak fel.

A karhelyre elsdk kozott érkezok, de karelharitast nem végzok (pl.: renddr, mento,
kiképzésben részesiilt dolgozok, stb.) szintje (awareness level), akiknek a feladatuk, hogy a
veszélyes anyagot felismerjék és azonositsdk a kiilsd jelzetek alapjan, gondoskodjanak
maguk védelmérdl, jelezzék az eseményt. A kérhelyre els6k kozott érkezok, és karelhari-
tast is végzok (pl.: tiizoltok) szintje (operational level) menti a veszélyeztetett személyeket,
gondoskodik a kornyezet védelmérdl. A kar teljes felszamolasara képes specialis kiképzés-
sel és felszereléssel rendelkezd egységek szintje |, technician level”. A mentésvezetés-
iranyitas szintje ,, command level”.

Az egyes szintek feladatait négylépéses dontési modell alapjan tombositették és
ehhez rendeltek egy kiilon részben szamos megfigyelési, végrehajtasi szempontot, kiegé-
szitd, magyarazo szoveget, ami konnyiti az értelmezést, javitja a hasznalhatdsagot. A fo-

galmakat kiilon definicios fejezetben abc-rendben csoportositottdk. Az alabbiakban terje-
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delmi okokbdl ezek részletezésétdl eltekintettem, csupan az alapvetd feladatok rovid is-
mertetésével jelzem a szabdlyzat alapelvét és formai sajatossagat.
A karhelyre elsok kozott érkezok, de karelharitdast nem végzok szinjet:
A probléma elemzése kapcsan jelentkezd feladatokat harom tomoéren megfogalmazott
pontban foglaltdk dssze:
1. a veszélyes anyag jelenlétének felismerése;
2. a baleset jellegének felmérése, a jelzetek biztonsagos tdvolsagbol torténd azonosi-
tasaval és értelmezésével,
3. informacidgylijtés az anyagrol és a veszélyhelyzeti teend6krdl a rendszeresitett és
két-harom évenként frissitett NAERG-bdl.
A beavatkozas megtervezése kapcsan nincs teenddjiik.
A végrehajtds sordn teljesiteni kell egyrészt: a helyi védelmi tervben, a sajat szervezetiik
szabalyzatdban és a NAERG -ben erre a szintre meghatarozott feladatokat:
1. védelmi intézkedések kezdeményezése
2. értesités, riasztas
A kiértékelés kapcsan nincs teenddjiik.
A beavatkozas lezdrasa kapcsan nincs teenddjiik.
A karhelyre elsok kozott érkezok, és karelharitast is végzok szintje:
A probléma elemzése kapcsén jelentkez6 feladatokat négy pont tartalmazza:
1. a baleseti helyszin felmérése a csomagolés allapota, illetve az anyagkiszabadulas
szempontjabol,
2. informécié gyljtés a veszélyeztetés mértékérdl, a beavatkozas lehetdségeirdl a
biztonsagi adatlap alapjan, 24 oras szakértdi szolgalattol, gyartotol;
3. az anyag ¢és csomagolas/tartdny varhato viselkedésének megitélése;
4. a balesetbdl eredo lehetséges veszélyeztetés felmérése;
A beavatkozas megtervezése soran mérlegelni kell a személyi és targyi feltételek, méromii-
szerek alkalmazhatdsagat a kovetkezok szerint:
1. felvazolni, hogy a jarulékos feladatokkal egyiitt mi és milyen mélységii a megol-
dandé probléma;
2. felvazolni az adott esetre alkalmazhat6 defenziv eljarasok korét;
3. mérlegelni, hogy a személyi véddfelszerelés kielégité védelmet nyujt-e az dsszes

részfeladat végrehajtasakor a veszélyes anyag adott koncentracidja mellett;
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4. azonositani a mentesitési eljarast.
A végrehajtas sordn legyen alkalmas az el6z6 szint feladatainak végrehajtasara, tovabba:
1. meg kell teremteni, ¢és fenn kell tartani a biztonsagos beavatkozas feltételeit, bele-
értve a kiilonb6z6 zonak felallitasat és mukodtetését;
2. a veszélyhelyzet kezelési management (helyi védelmi bizottsag Mo-n) felallitasa-
nak kezdeményezése a helyi védelmi tervnek megfelelden;
3. be kell tartani a védofelszerelésekben torténd tevékenység alap taktikai szabalyait;
4. készen kell lenni a kiilonb6zd oltdanyagu véddsugarak azonnali miikddtetésére.
A végrehajtott beavatkozasokat, azok hatasossagat és hatékonysagat folyamatosan értékel-
je:
1. az adott helyzetben a leghatékonyabb megoldast alkalmazza e;
2. adjon tdjékoztatast a karhely-parancsnoknak és a beavatkozas tobbi résztvevdjé-
nek a beavatkozas allasarol, a koriilmények esetleges kritikussa valasarol.
A beavatkozésa lezdrdsa kapcsan nincs teendojiik.
A kar teljes felszamolasara képes specialis egységek szintje:
A probléma elemzése kapcsan jelentkezd feladatokat 6t pont tartalmazza:
1. a baleseti helyszin felmérése abban az esetben, ha specidlis csomagolasu aru, is-
meretlen anyag van jelen. Mér6 és kimutatd eszkozokkel megallapitani az anyag ve-
sz€lyességi osztalyat;
2. gyljteni, értelmezni a veszélyre és a beavatkozasra vonatkozé informacidkat le-
gyen az nyomtatott forrasbol, elektronikus adatbazisbol, mérd és kimutatd eszkdzok-
bél, vagy miiszaki szakértotol szarmazo;
3. pontosan meghatarozni a csomagolés/tartany sériilését;
4. a kiszabadult anyag és a csomagolas/konténer varhat6 viselkedésének eldrejelzése
tobbféle veszélyes anyag jelenléte esetén;
5. a veszélyességi Ovezet varhato alakulasdnak becslése méromiiszerek, szamitdgé-
pes modell segitségével;
A beavatkozas megtervezése soran legyen alkalmas az el6z0 szinteken jelentkezd feladatok
megoldasara, tovabba megtervezni a beavatkozast a rendelkezésére allo személyi és targyi
feltételek, méromuiszerek alkalmazasaval:
1. azonositani a megoldandé problémat a jarulékos feladatokkal egyiitt;

2. behatérolni a lehetséges beavatkozasok opcidit, amely adott esetre alkalmazhatd
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3. kivalasztani az adott beavatkozas végrehajtdsadhoz alkalmas személyi védofelsze-
relés

4. kivalasztani az alkalmas mentesitési eljarast;

5. Osszeallitani egy olyan beavatkozasi elképzelést, amely tekintettel van a beavat-
kozok biztonsagara, a helyi veszélyhelyzeti tervekben foglaltakra, a sajat szervezet
belsd eldirdsaira, ugyanakkor nem 1épi tul a személyi allomany teljesitoképesség-
ének, a védofelszerelések védoképességének hatarat.

A végrehajtas sordn legyen alkalmas az el6z0 szintek feladatainak megoldasara, tovabba:
1. a veszélyhelyzet kezelési rendszeren beliil a szamara kijelolt feladatok végrehajta-
sa
2. avegyi véddéruhazat barmelyik tipusanak szabalyos viselésére;

3. a tervezés sordn a veszélyes anyag kiszabaduldsat gatlo megoldasok, illetve ellen-
Orzott letirités végrehajtasara az ehhez sziikséges szerszamok, eszkozok, berendezé-
sek hasznalataval

A gyakorlati végrehajtds folyamatanak kontroldldsa értékelése, illetve annak vizsgélata,

hogy a folyamatok alakulasa, valtozésa a tervezettnek megfeleld, vagy kiigazitas sziiksé-

ges.

A beavatkozas lezdarasa. Ezen a szinten jelentkeznek az esemény kiértékeléséhez, vissza-

csatolashoz tartozo feladatok:

1. részt venni a tapasztaltakrol torténd beszdmoltatasban (debriefing);
2. részt venni az esemény kiértékelésén;
3. az eseménnyel kapcsolatos jelentések, dokumentaciok elkészitése.

A mentés vezetés-iranyitas szintje ,,command level”:

A probléma elemzése kapcsan jelentkezd feladatok:

1. gyljteni, értelmezni a veszélyre és a beavatkozasra vonatkozé informacidkat le-
gyen az nyomtatott forrasbol, elektronikus adatbazisbol, méro és kimutatd eszkozok-
bdl, vagy miiszaki szakért6tdl szdrmazo;

2. a veszélyhelyzet varhato alakulasanak becslése, kiillondsen a baleset altal veszé-
lyeztetett teriiletet illetéen, méromiiszerek, szamitdgépes modell segitségével.

A beavatkozas megtervezése soran legyen alkalmas megtervezni a beavatkozast, ehhez

kapcsolodoan a rendelkezésére allo személyi €s targyi feltételek, mérOmiiszerek alkalma-

zasaval:
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1. azonositani a beavatkozas céljat, a megoldando problémat a jarulékos feladatokkal
egyluitt;
2. azonositani a lehetséges beavatkozéasok opcidit, a beavatkozas céljaval dsszhang-
ban;
3. az adott beavatkozashoz kivalasztott személyi védodfelszerelés alkalmazasanak jo-
vahagyésa;
4. osszedllitani egy olyan beavatkozasi elképzelést, amely tekintettel van a beavat-
kozok biztonsagara, a helyi veszélyhelyzeti tervekben foglaltakra, a sajat szervezet
belsd eldirdsaira, ugyanakkor nem 1épi tul a személyi allomany teljesitoképesség-
ének, a védofelszerelések védoképességének hatarat.
Feladatok a végrehajtds sordn;
1. a veszélyhelyzet kezelési rendszer felallitdsa és mitkodtetése, beleértve a helyie-
ken kiviili forrasok, szervek igénybevételét, értesitését;
2. korrekt informaci6 szolgaltatas a helyi politikai tényezdk szamdra, a médian ke-
resztiil a lakossag tajékoztatasa.
A gyakorlati végrehajtads folyamatdnak kontrolalasa értékelése, illetve annak vizsgalata
kontrolfunkciok miikodtetése altal, hogy a folyamatok alakulasa, a beavatkozas céljaval
0sszhangban biztonsagosan, eredményesen zajlik.
A beavatkozas lezdrdsa :
1. a karhely iranyitasanak atadasa (pl: a kdzvetlen veszély megsziinésekor);
2. atapasztaltakrol torténd beszamoltatas vezetése;
3. a tobb szervezet részvételével végrehajtott beavatkozas kiértékelésének vezetése;
4. gondoskodik az eseménnyel kapcsolatos jelentések, dokumentaciok elkészitésérdl
¢s tovabbitja azokat az illetékeseknek.

Az elsO karelharit6i tapasztalatok Osszegzéseként megjelentett szabvany legelso
valtozata (1987) a kompetencidkat négy szintben hatarozta meg. Ez a fajta megoldas bizo-
nyos ellentmonddst is bedgyazott és fenntart mindmaig azaltal, hogy a két szint esetében
(Coperational level” | technician level”’) az egyszemélyre szabott feladat és hataskort, va-
lamint dontési modellt egy adott beavatkozo6i team alkalmazza. Az pedig nyilvanvald, hogy
ezen a szinten nem kollektiv dontés sziiletik, hanem érvényesiilnie kell az egyszemélyi
vezetés alapelvének. Ezt igazolja, hogy a késdbbi szabvanykorszerlsitések sordn a veszé-

lyes anyag balesetelharitdo egység egyre tobb funkcidja lehatarolasra keriilt azaltal, hogy
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megjelenitették 6nallé kompetencijat. Igy keriilt a szabvanyba pl: veszélyes anyag bal-
esetelharitd egység parancsnok, a kiilon vasuti, kdzhti tartanyszakértd, veszélyes 1étesitmé-
nyi szakember feladat és hataskore.

A karelharitoi feladatok végrehajtasanak fenti differencidlasan tal a siirgdségi
mentdszolgalat EMS kompetenciait is rogzitették az NFPA 473 szabvanyban, mivel ezek
végrehajtasa is jelentdsen befolyéasolja egy adott beavatkozas sikerét. Ugyancsak a bemuta-
tott négylépcsds (elemzés, tervezés, végrehajtas, értékelés) dontési/problémamegoldd fo-
lyamat egyes fazisaiban jelentkezd feladataikat elemezték és két beavatkozoi szintet hata-
roztak meg.

4.3.3 Az ADR balesetek beavatkozdsainak szabdlyozdasa a magyar TMMSZ szerint

A veszélyes aru kozuti szallitasi baleseteknél torténd beavatkozasok végrehajtasa-
nal alapvetden az - 1/2003 (I. 9.) BM sz. rendelet mellékleteként megjelentetett- Tlizoltasi
€s Miszaki Mentési Szabalyzat (tovabbiakban TMMSZ) el6irasait kell az onkéntes, On-
kormanyzati, a Iétesitményi tlizoltosdgokra egységesen alkalmazni. A tlizoltas és miiszaki
mentés vezetés-iranyitdsa a TMMSZ-ben kiilon nincs értelmezve, de a 8. pontjaban tala-
lunk utalast ra: ”A tiizoltas szervezetét a tiizoltasvezeto vezeti.”, valamint a 386. pontjaban:
A mentésvezeto felelos a feladatok gyors és szakszerii végrehajtasaért, a hozza beosztott
személyi allomany és technikai eszkézok balesetmentes miikodtetéséért.”

A szabalyzat felépitését tekintve két részbdl: a Tiizoltdasi Szabadlyzatbol és a Mii-
szaki Mentési Szabalyzatbol 4ll. Ez utdbbi azonban 6nalldan nehezen hasznéalhato, mivel a
beavatkozo alloméany feladat- és hataskorét tartalmazo Altaldnos rész a miiszaki mentés
vonatkozasdban a beavatkozas soran adaptadlandd. Az ismertetett német és amerikai doku-
mentumhoz viszonyitva kevésbé strukturdlt. A kognitiv informéciofeldolgozas szabalyai
szerinti informacid tombdsités, mint igény az Osszedllitds idoszakaban vélhetéen még nem
jelent meg, ezért nem is ilyen megfontolasok alapjan késziilt. A beavatkozas irdnyitdjanak
hoznia, amelyek ko6zott bizonyos dontési-modell elemek keverednek. A 4. mellékletben
szemléltetem azon fejezetek egyikét, amit adott esetben figyelembe kell vennie.

Amennyiben egy kozuti veszélyes aru szallitasi balesetnél kell beavatkozni, akkor a
betartandd szabalyokat csak tobb fejezet alapos attanulmanyozasat kovetden lehet kigytij-
teni:

o Tiizoltas veszélyes anyag jelenlétében’;
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7 A jarmiivek tiizeinek oltdasa”,

,, Gazt szallito jarmiivek tiizeinek oltdsa”,

., Beavatkozas kozuti, vasuti jarmii balesetnél”

., Beavatkozas veszélyes vegyi anyagok jelenlétében”,

e , A tiizoltasvezeto kotelességei”

A mentésvezetonek adott esetben tehat a felsorolt fejezetek tobb szaz pontjabol és
alpontjabol, kelellene kivalasztani és alkalmazni az adott szcendriora vonatkoz6 feladato-
kat. A kognitiv informaciéfeldolgozés ismertetett torvényszertiségeit figyelembe véve az
1d6 szoritasaban cselekvd tiizoltd ezt feltételezhetden csak sok hibaval valdsitand meg.
Kiilonosen akkor, ha a balesethez els6ként érkez6 egység vezetdje egy kisebb beavatkozasi
tapasztalattal, korlatozott felszereltséggel, kiképzettséggel rendelkezd Onkéntes tiizolto.
Jollehet a szabalyzat minden pontja éppligy vonatkozik ré is, mint egy specialisan képzett
¢s felszerelt vegyipari létesitményben szolgalo kollégajara. Ugyanakkor szamara elegendd
lenne a TMMSZ alabbi néhany pontjanak figyelembe vétele:

o A helyszin kozvetlen megkaozelitése lehetioleg a széllel megegyezd iranybdl torténjen.

o Az elsének ki¢rkezo tiizolto jarmiivek a veszély jellegének, mértékének ismerete nélkiil a

helyszint 100 méteren beliil lehetoleg ne kozelitsék meg.

o [lletéktelen személyek bejutdsdat meg kell akadalyozni.

o Ismeretlen veszélyes anyagok jelenléte, vagy jelenlétiik feltételezhetosege esetén teljes

test- és légzésvédelmet rendeljen el, tovabba ellendriztesse a véddofelszerelések miikodoké-

pességet.

o A felderitést minden esetben, megfeleld védifelszerelésben, kiilondsen nagy koriiltekin-

téssel, legaldabb 2 [ végezze.

o A veszelyes anyag altal szennyezett, veszélyeztetett teriileten 1évo személyek mentését a

veszélyes anyag tulajdonsagainak, és a veszélyes anyag terjedési iranyanak figyelembevé-

telével kell végrehajtani.

o Intézkedni specidlis erok kirendelésére.

A jelenlegi szabalyzatban a balesetek beavatkozasai soran végrehajtando feladatok 1épcso-
zetes tagolasa egyaltalan nem jelenik meg tekintve, hogy ez a szabalyozas-tervezet kidolgozoi
szamara sem volt kdvetelmény. A nem iranyitod, hanem végrehajto allomany vonatkozasaban pedig
alapvetden a tiizoltasra kidolgozott kompetenciakat kellene adaptalni majd alkalmazni a karhelyen.

E vonatkozasban tehat, alapvet6en eltér mind az altalanos dontés- és vezetéselméleti alapvetések-
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tdl, mind pedig a mértékadonak tekinthet6 kiilfoldi szabalyzatok tartalmi €s strukturalis jellemz6i-
tol.

A szabalyzat jelenlegi formajaban nehezen elsajatithatd €s ennek megfelelden aggalyos
lehet el6irasainak alkalmazasa bonyolultabb bevetési koriilmények kozott. A 3-5. szamu melléklet-
ben ezért a kognitiv informacidfeldolgozas egyik alapvetését alkalmazva kidolgoztam a TMMSZ
ADR balesetre értelmezhet6 részének lényeges tartalmi valtoztatas nélkiili, tombdositett valtozatat.
(5.-7. melléklet) A szabalyzat szamos kiilonbozo fejezeteinek egyes pontjaibdl osszeallitott valtozat
még igy is nehezen kezelhetd, ha beavatkozasi szintek és dontési modellek szerint nem strukturalt.
A beavatkozasi szintek alapjat pedig egy 1épcsOzetes beavatkozasi modell adja, amit a kdvetkezo
részben ismertetek.

4.4 Lépcsozetes beavatkozasi modell javaslata
4.4.1 Az informacié, mint rendszerképzo alapelem

A veszélyes-anyag balesetek elharitasanal - az €16 kornyezetre gyakorolt kdros ha-
tasok csokkentése miatt — alapvetd fontossagu, hogy a mentésvezetd a karhelyen amilyen
gyorsan csak lehet megfelelé informaciohoz jusson a szabadba kertilt, vagy a kiszabadulas
veszélyével fenyegetd termékekre vonatkozdan. Ezért a beavatkozas legmeghatarozobb
része az informécid, mivel ez hatdrozza meg a tobbi elem miikddését, ami altal egy mind-
ségileg magasabb, hatékonyabb beavatkozas valosithaté meg.

Alapvetden két kérdést, koriilményt kell egyidejiileg kezelni:

o A beavatkozds kiilonbozo idopontjaival, szakaszaival d6sszhangban levo,
anyagspecifikus informdciok sziikségesek, ennek megfeleléen meg kell hatarozni forra-
sat;

o Figyelembe kell vennie, hogy a bevetés-iranyitonak a kapott/ nyert informdaciok

Tapasztalati tény, hogy legtobbszor a karelharitasi id6 eldérehaladtaval egyenes
aranyban nd az igény a szélesebb korli és mélyebb informacidéra. Minden lehetséges
anyagspecifikus adat nem sziikséges rogton a beavatkozas kezdetén. Viszont feltétlentil
rendelkezni kell a mentésvezetonek az egyes mentési szakaszokban meghozand6 dontései-
hez adekvat informacioval.

Informacioforrasok (a beavatkozo szemszogebdl)

Az elso fazishoz tartozo "azonnali” informaciok: a kiérkezés utdn a veszélyes
anyag felismerésére és a veszély fobb jellemzdinek megitélésére szolgalnak. Ezen infor-

macioforrasok a fuvareszkdzon és/vagy a csomagolason talalhatok, amelyek a kovetkezok:
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veszélyességi barcak, narancs-sarga veszElyt jelzd tabldk, az anyag azonositd szama
(ENSZ- szdma)

A masodik fazishoz tartozo "révid" informdcioforrasok: részben a fuvareszk6zon, mint
ezek okmanyai, masrészt a jarmi vezetdjének szo6lo irasbeli utasitds formajaban taldlhatok
meg, illetéleg e bevetést tamogatd kézikonyvek (Guidebook), amelyeket a tlizoltosag,
mentdk, rendérség bevetési jarmiivein kell elhelyezni.

Harmadik fazishoz tartozo informacioforrdsok: a karelharitas befejez6é szakaszéra
is megfeleld, részletes adatokat, tajékoztatast nytjtanak. Ezeket a Hommel kotetek és az
elektronikus adatbankok alkotjak.

Negyedik fazishoz tartozo "szakértoi" informacios szint: az egyes teriileti egysé-
gen beliil, elsdsorban a specidlis beavatkoz6 erdk bevetésének tervezését jelenti. Figyelem-
be veszi az adott teriilet sajatossagait, lehetdségeit, tovabba ezen erdk és eszkozok lebizto-
sitasat, allando elérhetdségét. Ide tartozik példaul a tobb eurdpai orszagban a vegyipar altal
miukddtetett onkéntes segitségnytjtasi rendszer. Ilyen a német TUIS, vagy az angol NCEC
rendszer. A Magyar Vegyipari Szovetség (MAVESZ) is probal megfelelni a Eurdpai
Vegyipari Tanacs (CEFIC) ezen elvarasanak, amely a Vegyipari Riasztasi és Informacios
Kozpont (VERIK) 1étrehozéasaban és szolgaltatasainak kiajanlasaban nyilvanult meg.

A fentebb vazolt informacios stratégia alapjai, is 1éteznek hazankban. Rendszerbe
agyazott milkodtetésiikre, tudatos koncepcid mentén torténd, céliranyos fejlesztésiikre
azonban még sziikség van.

4.4.2 A hatékony beavatkozas miiszaki hdttere

Magyarorszagon a legutobbi években tobbféle kezdeményezés indult a veszélyes
anyagok, ezen beliil kiilondsen a vegyi anyagok jelenlétében tortént balesetek karelharitasi
feladatainak ellatasara, illetve az ahhoz a sziikséges eszk6zok meghatarozasara és beszer-
zésére. (pl.: Phare- palyazat egy része, VERIK-program, VFCS létrehozasa, felszerelése
stb.) Azt azonban elvi alapvetésnek kell tekinteni, hogy a térvényalkoto a tevékenység ella-
tasat a tlizoltosag feladataként hatarozta meg, ezért a tlizoltoésag strukturdjat, teriileti elhe-
lyezkedését a (részben) meglévo felszereléseit és az id6 fiiggvényében végrehajtando takti-
kai feladataikat vettem figyelembe a miiszaki stratégia Osszeallitasakor.

4.4.2. 1. Alapfelszerelés (elsodleges beavatkozo egység szamara)
Az egység fontosabb taktikai feladatai a kdovetkezOk: ismerje fel a veszélyes

anyag jelenlétére utald jelzéseket, gyiijtson informacidt az anyagra vonatkozdan, hatarolja
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be a veszélyes teriiletet, hajtsa végre lehetdségei szerint a személyek mentését a veszélyez-

tetett tertliletrdl, riassza a specidlis egységet.

Tipus-egységként elsésorban a miikodési teriilettel rendelkezd koztestiileti tiizol-

tosagok, esetleg rendszeresen tiizoltast és karelharitast végzd onkéntes tlizoltosagok, vala-

mint az dnkormanyzati tlizoltds egyesiiletek tekinthetok. Ezért els6sorban a mar meglévo

felszerelésiiket vettem tekintetbe, kiegészitve egy-két olyan eszkozzel, amelyek beszerzése

kis koltségraforditissal megoldhatd és tobbségiikben mas esetekben is felhaszndlhato-

ak.(Az alabbiak tehat minimalis kdvetelményekként értenddk.)

- Gépjarmifecskendo;

Thzoltas és egyéb beavatkozas soran hasznalt személyi védofelszerelés (beleértve a

gumicsizmat, gumikesztytit és siiritettlevegds 1égzokésziiléket is);

Tavcso;

Veszélyes anyag kézikonyv;

A helyszin koriilhatarolasdhoz sziikséges eszkdzok (kordon szalag, tereld kup, stb.);
Hirado eszkozok;

Miianyag ¢s fém vodrok, seprii (kefe);

Karhely megvildgitasara alkalmas fényszoro és allvany, ami a gépjarmiirdl szerelhetd

¢s taplalhato, hosszabbito kabel segitségével.

4.4.2.2. Konnyii vegyi védbfelszerelés (bdzis tiizoltésdag'® szamdra)

Ezen a beavatkozasi szinten elsdsorban a tovabbi veszélyes anyag szabadba juta-

sat kell megakadalyozni, lehetdleg tigy, hogy a tizoltd ne keriiljon kdzvetlen érintkezésbe

az anyaggal. Ehhez a kovetkezd minimalis felszerelés rendszeresitése latszik indokoltnak:

- Mindazon felszerelés, amely az el6z6 1épcsénél javasolt;

- Froccsenés ellen védelmet nytjté un. egyszer hasznalatos védoruhak;

- A légkdr mérgezdségének és/vagy robbandsveszeélyességének mérésére szolgalod
eszkozok;

- Lékek, rések tomitésére szolgalo idomok, gél;

- Kisebb trtartalmu felfogd edények milanyagbol és/vagy nemesacélbol;

- Mianyag ponyva/folia;

- Habképzd anyagok és eszkozok.

1 Az adott teriileti egységen beliil pl.: megyében, e feladat ellatdsara a legkedvezébb adottsagi tiizoltdsagok
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4.4.2.3 Vegyi elharito és mento bazisok
Ezen egységek felszerelésével szemben tamasztott kovetelmény, hogy a tlizoltok

képesek legyenek veliik ismeretlen anyagok -sziikséges mértékii- azonositasara, valamint a
baleset kovetkezményeinek felszdmolasara, amennyiben nem egy kiterjedt, sulyos kareset-
r6l van szd. Ennek érdekében a kovetkezd minimalis felszerelés latszik indokoltnak:

- Az eldz6 1épcsdkhodz tartozoknal felsorolt eszk6zok, csak szélesebb valasztékban,

nagyobb mennyiségben;

- Hosszabb felhasznalasi iddt biztosito stiritettlevegds 1égzokésziilék;

- Tomloés 1égzésvédelmi felszerelés;

- Gaztomor védelmet nyujtod un.: "A" tipusu vegyi véddruhazat;

- Hideg ellen védoruha;

- Hiutéshez hasznalhat6 hocserélo;

- Anyagelemz6 eszk6zok, berendezések (CO-mérd, radioaktiv. sugarzas. mérd esz-

koz, pH-mérd, kiillonbozo reagensek, stb.);

- Hommel-kotetek és/vagy szamitégépes adatbank;

- Felitato és koto anyagok;

- Atfejtéshez hasznalhato hordok;

- Nagyobb lrtartalml miianyag és/vagy nemesacél kadak;

- Kiilonboz6 méretii végzard kupakkapcsok;

- Emeld parnak, hevederek;

- Kozcsatorna-6sszefolyot zaro, tomitd eszkdzok;

- Rb-s szivattyuk, tomlok;

- Szikramentes szerszamkészlet;

- Mobil mentesitéshez sziikséges felszerelés;

- Iratminta: belépési engedély a "forrd zonaba";

terhelési, ill. szennyezett térben valo tartozkodasi id6t rogzit6 jkv.;

feleldsség vallalasi nyilatkozat (szakértok részére).

4.4.2.4. Specidlis eszkozok, felszerelések (a termeld és szolgdltato cégek szamdra)
Elsdsorban a cégek tevékenysége sordn eléforduld események kezelésére, rendel-

lenességek megsziintetésére szolgalnak a nagy teljesitményli berendezések és a nagy befo-
gadoképességli tartalyok, tarold edények. Kivanatos lenne nagyobb lefedettséget elérni az
orszagban ezen a beavatkozasi szinten is, példaul a VERIK illetve a honvédség ilyen ira-

nyu kapacitasainak fejlesztésével. A VERIK esetében a harmadik fokozatot jelentd hely-
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szini beavatkozast ne csupan 1-2 tagvallalattol és egy viszonylag korlatozott anyagcsoport
esetén lehessen igénybe venni. Legalabb ilyen fontossagu a "szennyezd fizet" elv érvényre
juttatasa.

Felszerelésiik tekintetében kivanatos, hogy rendelkezzenek példaul:

specialis anyagok oltasdhoz nagy mennyiségii oltdbanyaggal,

nagy teljesitményt, kiilonb6z6 anyagok felszivatasara alkalmas szivattyukkal,

nagy befogaddképességii tartdlyokkal a szennyez6 anyag befogaddsara,

mentesité berendezésekkel,

- akérhely eredeti allapotanak visszaallitasahoz sziikséges eszkozokkel.
A felszerelések, eszkozok tekintetében is kovettem a beavatkozas fazisait, €s ennek meg-
felel6 a négy kategoria.
4.4.3 A beavatkozdsok igényeihez illesztett kiltséghatékony kiképzési modulok'’
A kiképzéssel szembeni kovetelmények harom {6 kérdés megvalaszolasaval irhato le:
1. A kérelharitas soran altalaban milyen egységekkel és ezek milyen sorrendiségével
lehet szamolni?
2. Milyen taktikai feladatai vannak (adhatdk) ezen egységeknek?
3. Melyek azok a céliranyos kiképzési szempontok, amelyek elsajatitdsa az eredmé-
nyes beavatkozas egyik feltétele?
Kovetve a beavatkozas el6zdekben ismertetett szakaszait az alabbi lépcsdzetes kiképzés
latszik hatékonynak.

4.4.3.1. Minden tiizoltora kiterjedd (alap) kiképzés.
Legfontosabb célja: a baleset soran megsériilt személyek mentése a rendelkezé-

stikre allo felszerelésekkel, kiilonos tekintettel a sajat biztonsagukra.

Végrehajtando taktikai feladatok és a megvalositasukhoz sziikséges ismeretanyag:
fel kell ismerni, hogy veszélyes anyag baleset tortént, ezen beliil a f6 veszélyt. Ennek érde-
kében el kell sajatitani, illetve értelmezni kell tudni a narancssarga tablakat (ENSZ-
szamokkal), és az irasbeli utasitasokat. Mas egyéb rautalo jelek felismerése (pl.: g6zok,
kodok stb.), abbol kovetkeztetések levonasa.

A karhely lezarasa

17 A kik.-i stratégia tervezetének nem célja az egyes témakorokben az ismeret, illetve motorikus tevékenység
elsajatitasanak szintjeit meghatarozni, ezért torekedtem ezen kifejezéseket keriilni.
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Ennek érdekében helyzettdl fliggéen meg kell hatarozni a biztonsagi tavolsagot.
Gyakorolnia kell a kdzvetleniil veszélyeztetett objektumok kitiritését. Ismernie kell a
veszélyeztetett korzeten beliil a lakossag figyelmeztetésének lehetdségeit.
A balesetet szenvedett személyek mentése
Gyakorolnia kell a tizoltaskor hasznalt védéfelszerelésben torténd személymentést,
figyelemmel a szennyezdanyaggal vald kozvetlen érintkezés elkeriilésére, és a korla-
tozott tartdozkodasi idore, 1étszamra.
Specialisan kiképzett mento egységek értesitése.
Azonnal megteendd intézkedés, a baleset jellegének felismerését kovetden. Ennek
érdekében képesnek kell lenni a legfontosabb informéciok kiszlirésére, tovabbitasa-
ra.

4.4.3.2. Konnvii vegvi védofelszereléssel beavatkozo tlizoltok kiképzése. (Vesz anvag 1.

tanf. 2

Legfontosabb célja: a baleseti helyszin lehetdség szerinti stabilizalasa, ellenérzés alatt tar-

tasa.

Végrehajtando taktikai feladatok és a megvalositasukhoz sziikséges ismeretanyag:

Anyagazonositas
Az ENSZ-szamok, vagy az irasbeli utasitdsok (fuvarokmanyok) alapjdn azonositani
kell a szallitott anyagot. Ehhez ismerni kell a kiilonb6z6 veszélyességi osztalyok {6 ve-
sz¢lyeit €s el kell sajatitani a veszélyes anyag jelenlétében torténd beavatkozast segitd
kézikonyvek, dokumentaciok kezelését.

A veszélyes anyagok visszatartasa
Amennyiben szabadba keriilt, Ggy sancoléssal, koriilhatarolassal meg kell akadalyozni
a kar novekedését. Alkalmazhatd offenziv (felszamoldsra irdnyulo) taktika is, ami
azonban nagymértékben fligg a kiszerelés nagysagatol, a kijutott mennyiségtdl és a le-
hetséges veszélyfajtatol. Példaul egy hordo, zsak, doboz, palack tartalmanak szabadba
keriilése esetén azon anyagoknal, amelyekkel szemben a tiizoltdshoz, miiszaki mentés-
hez rendszeresitett véddfelszerelések megfeleld védelmet nyujtanak.

A sziikséges személyi védofelszerelés, miiszaki felszerelések kivalasztdsanak, hasznalatanak
szabdlya.

4.4.3.3. A nehéz vegyi védofelszereléssel beavatkozo tiuzoltok kiképzese. (Vesz anvag 11.

tant.)

Legfontosabb célja: a baleset €10 kornyezetre, anyagi javakra gyakorolt karos hatdsainak

csokkentése vagy lehetdleg alacsony szinten tartdsa.
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A végrehajtando taktikai feladatok és a megvalositasukhoz sziikséges ismeretanyag:

Személyi védofelszerelések és miiszaki eszkozok tekintetében meg kell ismerni a felhaszna-
las lehetdségeit, hatarait, korlatait, amely kiterjed a sziikséges kockézatcsokkentd in-
tézkedések személyi védofelszerelésben torténd végrehajtasara.

Az egyes veszélyességi osztdalyok kockazatainak részletes megismerése, amelyhez alkal-
mazni kell a teljes felszdmolashoz informacidt nytjté dokumentéciot, szamitdogépes
programot

A veszélyeztetett teriilet hataranak megallapitisa méréssel, amihez el kell sajatitani a ve-
sz¢lyes anyagjellemzok mérési technikajat €s taktikajat, tovabba ismerni kell a legfon-
tosabb 1égnemt (illékony) veszelyes anyagok tulajdonsagait, hatarértékeit

A szakértok, elharito egységek helyszinre rendelése. Biztos ismeretet kell szerezni azon
anyagok, baleseti helyzetek megitélésében, amelyekhez szakért6t, specidlis elharito
egységet célszerli igénybe venni a vezetési pont segitségével. Meg kell ismerni ezek
elérhetdségét, valamint igénybevételiik szabalyait.

A beavatkozo erdok mentesitése, amihez el kell sajatitani a kiilonb6z6 mentesitési eljaraso-
kat és az alkalmazand6 miiszaki eszkozoket.

4.4.3.4. A Beavatkozast iranyitok és a termeld és szolgaltato cégek veszéelyes anyag karel-
haritasra igénybe vehetd egységeinek kiképzése. (Specidlis vesz anvag tanfolyam.)
Legfontosabb célja: hogy képesek legyenek végrehajtani atfejtéseket, mentesitéseket kiilo-

nosen nehéz koriilmények, illetve kiilonleges eljarast igényld, pl.: cseppfolyds gazok, erd-
sen mérgezd anyagok esetén. Tovabba hogy az eloképzettségiikre alapozva képessé valja-
nak veszélyes anyag baleset elharitas irdnyitasara.
A végrehajtando taktikai feladat és a megvalositasukhoz sziikséges ismeretanyag:
e A kialakult helyzet felderitése, értékelése.
o Meghatarozni a sziikséges intézkedéseket a kiillonbozd szituaciok és anyagok
figgvényében.
o  Kiilonbozd veszélyes aruosztalyba tartozd anyagokra €s koriilményekre alkalma-
zott taktikai szabalyok elsajatitasa.
e A vezetés, iranyitas soran felhasznalhato eszkozok, anyagok (pl.: informéciohor-
dozok, kéarhelyi kommunikacio, stb.) megismerése, hasznalatuk gyakorlasa.
e Az alkalmazott gépek, berendezések, miiszerek miiszaki-taktikai alkalmazasi le-

hetdségeinek elsajatitasa.
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e  Megtortént, feltételezett veszélyes anyag balesetekbdl kiindulva (torzs) vezetési és
"szitudcios" gyakorlatok végrehajtasa tervezés utjan és/vagy valdsagos erdk eszkozok
bevonasaval.

Kornyezet mentesitése, atfejtés végrehajtdsa nagy mennyiségi, kiilondsen veszélyes anyag
esetén is.

Az eredeti allapot helyreadllitasa a karhelyen. Ehhez kiilonleges felkésziilési programot kell
kidolgozni és begyakorlasa utdn gondoskodni kell az allando6 szinten tartasrol.

Megtortént veszélyes anyag balesetek elemzo értékelése, aminek alapjan megfeleld kovet-
keztetések vonhatok le a megel6zés, illetve a beavatkozasi taktika fejlesztése érdekeé-
ben.

A fentiek alapjan tehat 4 kiképzési szint bevezetése latszik indokoltnak. Ezek a jovében

egy rendszeresitett szaktanfolyami blokkot képezhetnek a katasztrofavédelmi oktatds fo-

lyamatéaban.
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5. Osszegzés

Megvizsgaltam és bizonyitottam, hogy a hatékony és biztonsagos tlizoltoi beavat-
kozas alapfeltétele a végrehajtando feladatok rendszerbe foglalasa. A tlizolt6i beavatkoza-
sok iranyitasaért és annak hatékonysagaért, a tlizoltasvezetd / mentésiranyitd viseli a fele-
16sséget. A sikeres beavatkozas alapvetd feltétele tehat, a jo vezetés. Ugyanakkor ennek az
at nem ruhazhato felelsségnek velejaroja az egyszemélyi dontéshozatal, amelyet egyebek
mellet a beavatkozasi gyakorlatban leginkabb bevalt dontési eljaras kozreadasaval segiteni
kell. Szabalyzat, ajanlas formaban torténé megjelenitése pedig, az egységes alkalmazast
biztositja.

A dontéselméletben altalanosan alkalmazott dontési fazisok képezhetik azt a
struktarat, amelyre az adott beavatkozas sikeres végrehajtasahoz sziikséges taktikai felada-
tok raiiltetheték. Masrészrdl az egyes karesetfajtakra (pl.: veszélyes anyag/ADR baleset)
kidolgozott miiveletek alapjan kiképzési feladatok, dontési, végrehajtasi kompetenciak
hatarozhatok meg. Ezaltal tehermentesithetd a karhely-parancsnok, csokkenthetd a kikép-
zésre forditott koltség, idO, gyorsabban elsajatithatd és jol eldhivhatod informacid blokkok
képezhetok.

Az elsddleges beavatkozok esetében kiilondsen fontos, hogy az ismeretek elohiva-
sa, felidézése kozvetlen veszély fenyegetettség esetén is lehetdvé valjon. A felhasznéalhato
tudas megléte pozitivan befolyéasolja a karhely-parancsnok sajat felkésziiltségérdl alkotott
képét. Egy, a valdsagos beavatkozasi szituacidt lehetd legjobban megkozelité kiképzési
koriilmények kozott felkészitett tlizoltonak kialakul egy egészséges szakmai onbizalma. Az
alapos, un. stressztlir (stresresistent) kiképzés fontossagat a wuppertali tlizoltok terhelését
¢s kockazati profiljat vizsgalo kutatasok is kiemelték. Ezeknek a valosagot modellezd ki-
képzési feltételeknek a megteremtése ugyan meglehetésen koltséges, de atgondolt, kompe-
tenciaalapu, 1épcsdzetesen egymasra €piild, rovid idétartamu kiképzési blokkok kidolgoza-
sdval megoldhato.

A szabalyok és algoritmusok alapjan torténd cselekvés azt az elonyt is hordozza,
hogy bizonyos mértékben tehermentesiti a tudatot, ami altal kisebb lesz a hibazas valdszi-
nlsége stresszes helyzetben.

Hazankban az ADR baleset-kezelés hatékonysagat ezért adott esetben rontja, hogy

az alkalmazand6 szabalyok nincsenek protokolokba rendezve. Masfeldl a szabalyozas
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szintjén nem rajzolodik ki egy olyan dontési modell, amely veszélyhelyzet kezelés soran
megkonnyitené, és hatékonyabbd tenné a mentésvezetd munkéjat. Ennek hianyaban neki
maganak kell elvégeznie az esetre alkalmazhat6 szabalyok gondolati szelekciojat, ki kell
jeldlnie sajat kompetencidjanak hatarait, majd a cselekvési rangsort.

Az NFPA, illetve a FwDV alapjan beavatkozé karszinhely parancsnoknak ugyan-
akkor ,,csupadn” egy minden veszélyhelyzetben alkalmazott dontési séma segitségével kell
lekovetni az egyes dontési szakaszokban figyelembe veendd jol strukturalt szempontokat.
Az NFPA esetében a kompetencia hatarok vilagos megfogalmazasa eleve jelentdsen csok-
kenti a dontési szempontok szamat ¢s mélységét. Ennek elméleti és még inkabb gyakorlati
jelentdségét a 4.2 A tizoltoi beavatkozasok dontési folyamata c. fejezetekben részletes
elemeztem. Belathato tehat, hogy mennél bonyolultabb a cél megvaldsitasa érdekében
megoldand6 feladat, anndl nehezebb ennek megfelelni. Ezért kidolgoztam és javaslatot
tettem egy 1épcsdzetes elharitasi modell megvalositasara.

A lépcsdzetes balesetelharitasi rendszert informacios, miiszaki, kiképzési elemek
alkotjak. Alkalmazasaval jobb, hatékonyabb, ugyanakkor koltségtakarékosabb beavatkozas
¢érhetd el. Az altalam javasolt négylépcsds modell figyelembe veszi az e teriileten hazank-
ban meglévo tiizoltosagi, ipari, katasztrofavédelmi eszkozoket, beavatkozasi kapacitasokat,
koztiik a par éve létrehozott miliszaki mentdbazisokat, tovabba a nyugat-eurdpai €s észak-
amerikai orszdgok gyakorlatanak elemzésébdl sziiletett legjobb gyakorlat elveit.

Az informacios stratégia lehet6vé teszi, hogy a bevetés-irdnyitdé a beavatkozas
szakaszaival &sszhangban levo anyag-specifikus ismeretekhez jusson, figyelembe véve,
hogy az ilyen tipusu dontéseket az id6 szoritdsaban kell meghozni.

A miiszaki stratégia meghatdrozza a beavatkozési taktika kdvetelményeihez iga-
zodo szakfelszereléseket ¢és eszkdzoket, amelyek a hazai realitadsokbol kiindulva egy cél-
iranyos, tervszerl fejlesztés, eszkdzbeszerzés irdnyvonalat is képezi.

A kikeépzési stratégia elemzi a differencialt beavatkozasi taktikan alapuld képzési

c¢lokat és az elsajatitand6 ismeretanyagot.
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OSSZEFOGLALAS

Nemzetkozi kimutatasok szerint, az 6sszes koziton szallitott aru mintegy 10%-a
veszélyes kategdridra vonatkozo szabalyozas hatalya ala esik. A hazai kozlekedési agazat
jogrendszerébe illesztett eurdpai szabalyozas (ADR) kiadasara a szakminisztert a 1979 évi
19-es szdmu tvr. hatalmazta fel.

A veszélyes aru kozuti fuvarozasi baleset megeldzése, a bekovetkezett balesetek
hatékony elharitasanak egyik feltétele azonban, hogy ezt a kiterjedt szabalyozasi rendszert,
illetve hazai érvényesiilését bizonyos rendszerelméleti szempontok alapjan 1dérdl idore
attekintsiik. Ennek egy lehetséges modszerét kivantam bemutatni a szabalyozasi rendsze-
rek 6t alappremisszdja mentén torténd elemzéssel. Az ebbdl levont végsd kovetkeztetésem,
hogy az ADR-t és a kapcsolddd EU-s iranyelveket sajat jogrendszeriinkbe mar beépitettiik,
illetve folyamatosan végezziik, tehat a jogi keretek alapvetden adottak, de még szamos
teenddnk van addig, hogy hatékony rendszerként miikodjon hazdnkban is. Egyike ezeknek
az, hogy a kozuti veszélyes aru szallitds minden fontos elemérdl pontos statisztikéval ren-
delkezzilink, amelynek része a baleseti adatok rogzitése, feldolgozasa.

Egészen a legutobbi évekig nem voltak adottak a jogszabalyi feltételek a fuvaro-
zasi teljesitmények és a bekovetkezett balesetek elkiilonitett statisztikai nyilvantartisara.
Ugyanakkor a tevékenység, illetve a realfolyamatok megismerésének, a hatékony baleset-
elharitasi intézkedéseknek eldfeltétele egy hosszabb iddszakot atfogd adatbazis megléte.
Bizonyos ADR- baleseti adatok meglétét feltételeztem a tlizoltosagi beavatkozasok részle-
teit tartalmazd Kareset Adatszolgaltatasi Programrendszerben, ezért felvettem annak vizs-
galatat a kutatasi programomba. Ennek soran sziikségessé valt a balesetek alakuldsat meg-
hatarozo tényezok és az adatfelvétel szempontrendszerének elemzése, javaslat kidolgozasa.
Megallapitottam, hogy a baleseti kockézat, ezen beliil a balesetgyakorisag , mint kozleke-
désbiztonsagi mutatd objektiv megitélése hazankban jelenleg a hianyzo statisztikai alap-
adatok miatt még nem lehetséges, de éppen a disszertaciomban foglaltak alapjan és az EU
kovetelmények hatasara par év milva megvaldsithatonak itélem.

Az éltalam elért adatok feldolgozasa utan, eddig nem publikalt jellemzdk rajzo-
lodtak ki, amelyek a jovobeni kockéazatkezelés, ezen beliil a tlizoltoi felkészités és beavat-
kozés tervezése soran hasznosithatok. Ilyen példaul, hogy éves atlagban nem tobb mint

nyolc ADR baleset kategdriaba sorolhatd esemény tortént, tovabba a legtobb baleset a dél-
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utani orakban, lakott teriileten beliil fordult eld és kisebb nagyobb mértékii anyagkiszaba-
duléssal is jart.

A kozuti veszélyes aru szallitas - a viszonylag kis szamban bekdvetkezd balesetei
ellenére is - szamos telepiilésen potencialisan jelen 1€vo veszélyeztetd tényezd. (Pest me-
gyében példaul 24 telepiilésen jeloli meg a polgari védelmi besorolas ezt a tényezot.) Kii-
16n6sen azon telepiiléseken feltételezhetd magasabb baleseti kockazat szint, ahol féutvona-
lak haladnak at, keresztezik egymast, illetve a vasttvonalat. Ez indokolta, hogy megvizs-
galjam a kozuti veszélyes aru szallitasbol adodod, kisebb kozosséget, telepiilést fenyegetd
vesz€lyhelyzet helyi szintli kezeléséhez, az onvédelem megteremtéséhez alkalmazandé
polgari védelmi jogszabalyok hasznéalhatosagat. Megallapitottam, hogy a kezdetleges koc-
kazatbecslésen alapuld jogszabalyok fogalmi rendszere pontositasra, kiegészitésre szorul.
Az el6irt védelmi kovetelmények nem eléggé differencialtak. Ennek alapjan sokszor csu-
pan formalis a polgari védelmi egységek felallitasa és mitkddtetése, ezért a védelmi kovet-
kezmények atdolgozasa indokolt.

A probléma megoldasaként javaslatot dolgoztam ki egy olyan gyakorlat orientalt
kockazat értékelési és kezelési folyamatra, aminek eredményeként megsziilethetnek az
adott telepiilésre, mint alapegységre méretezett kockazatkezelési intézkedések. Ez a javas-
lat nem részletezi az adott baleset soran elsddlegesen beavatkozé tlizoltok részletes felada-
tat, a végrehajtas rendjét, ezért egy atfogd elemzés keretében vizsgaltam ennek iranyt sza-
bo kiilsd és belsd tényezdit.

Megallapitottam, hogy a hatékony é€s biztonsagos tiizoltoi beavatkozas alapfeltéte-
le a végrehajtand6 feladatok rendszerbe foglaldsa és a j6 vezetés. Ugyanakkor ennek az at
nem ruhazhato feleldsségnek velejardja az egyszemélyi dontéshozatal, amelyet egyebek
mellett a gyakorlat soran leginkabb bevalt dontési eljaras kozreadasaval segiteni kell. fgy
jelentésen tehermentesitédik a karhely-parancsnok, csokkentheté a kiképzésre forditott
koltség, 1dO, a blokkokba rendezett informaciok gyorsabban elsajatithatok és jol el6hivha-
tok az alkalmazas soran. Kiemelt fontossdgli azonban az alapos, un. stressztlird kiképzés,
amelynek soran a valdsagot modellezd kiképzési feltételeket kell teremteni, ami kdltséges,
de atgondolt, kompetenciaalapt, 1épcsdzetesen egymasra €piild rovid idotartami kiképzési
blokkok kidolgozasaval megoldhato.

Hazankban az ADR baleset-kezelés hatékonysagat adott esetben rontja, hogy az

alkalmazand6 szabalyok nincsenek jol attekintheté modon rendszerezve. Masfeldl a szaba-
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lyozas szintjén nem rajzoldodik ki egy olyan dontési modell, amely veszélyhelyzet kezelés
soran hatékonyabba tenné a mentésvezetd munkajat. Ezen probléma oldasaként a jelenlegi
szabalyzat eldirasait egy konnyebben attekinthetd, rendszerezett blokkséméban jelenitet-
tem meg.

A TMMSZ teljes korszeriisitését megeldzOen azonban sziikség van egy tobblép-
csOs balesetelharitasi rendszer rogzitésére, amely alkalmazasaval jobb, hatékonyabb,
ugyanakkor koltségtakarékosabb beavatkozas érheté el. Az éltalam javasolt négylépcsds
modellt informaciés, miiszaki, kiképzési elemek alkotjak. Egységes rendszerré 6tvozve az
e teriileten hazankban meglévd tlizoltdsagi, ipari, katasztréfavédelmi eszkozoket, beavat-
kozasi kapacitasokat, koztiik a par éve 1étrehozott miiszaki mentébazisokat.

Tudomanyos eredmények

Ertekezésem alapjan kérem tudomanyos eredménynek elfogadni, hogy:
1. A hazai veszélyes aru kozuti szallitdsanak szabalyozas elsOként egységes rendszer-

ként irtam le és mélyrehato elemzése sordn bizonyitottam a részben hazai szakiro-
dalmi forrasok feldolgozésa, részben sajat masfél évtizedes gyakorlati ténykedésem
soran tapasztalt ellentmonddsok lehetséges okait, dsszefiiggéseit, valamint hatdsu-
kat a balesetek kezelésének hatékonysdagara.

2. Kigyiijtottem, rendszereztem ¢&s értékeltem a hazai koziti veszélyes aru szallitasi
baleseteket egy négy éves iddintervallumra vonatkozéan. Kidolgoztam a kozuti ve-
sz€lyes aru szallitasi balesetek statisztikai adatfelvételét meghatarozd szemponto-
kat, a nemzetkozi szakirodalom 4altal elfogadott kockazat elemzéshez sziikséges
adatigény szempontjaira is figyelemmel.

3. A helyben keletkezé probléemdk helyi megoldasat, mint EU-s alapelvet szem el6tt
tartva elemeztem és értékeltem az ADR szallitasokbol ered6 kockazatok, balesetek
kezelését meghatarozo felkésziilés hazai jogszabalyait. A veszélyes aru kozuti szal-
litasbol fakado jelenlegi polgéri védelmi besorolés alternativdjaként rendszereztem
a feladatokat, és ennek megfeleléen kidolgoztam egy kockazat alapu, a tényleges
veszélyhelyzet kezelésre iranyul6, gyakorlat orientalt javaslatot.

4. Megvizsgaltam ¢s a kognitiv pszichologia torvényszertiségeit adaptalva bizonyitot-
tam, hogy a hatékony ¢€s biztonsagos tlizoltoéi beavatkozas alapfeltétele a végrehaj-
tando feladatok és hataskorok egyértelmi lehatarolasa, aminek vazat a dontéselmé-
letben alkalmazott dontési fazisok képezik. Kidolgoztam egy 1épcsézetes, ADR

balesetek elharitdsanal is alkalmazhatd beavatkozéasi modellt, amely informacios,
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miuszaki, kiképzési elemekbdl all. Az altalam javasolt négylépcsds stratégia figye-
lembe veszi, az e teriileten hazdnkban meglévd tiizoltdsagi, ipari, katasztrofavédel-
mi eszkdzoket, beavatkozasi kapacitasokat, koztiik a miiszaki mentébazisokat, to-
vabba a nyugat-eurdpai és észak-amerikai orszagok gyakorlatdnak elemzésébol

sziiletett ,, legjobb gyakorlat” elveit.

Ajanlasok

Az ADR szabdlyozas rendszerelvek szerinti atvilagitasa segit az Osszefliggések és
hianyossagok feltdrasaban, ezért jol hasznosithat6 a rendszer folyamatos korszerii-
sitése soran hattéranyagként, illetve vizsgalati modszerként, tovabba a kdrnyezet-
biztonsaggal és ADR balesetek elharitasaval foglalkozo alap és tovabbképzé kurzu-
sok oktatasi anyagaként.

Az ADR balesetek alakulasat befolydsolo koriilményeknek a kockazatanalizis adat-
igényével Osszehangolt elemzése jol hasznosithatd a Kareset Adatszolgaltatasi
Programrendszer adatgytijtési €s szolgéltatasi profiljanak jovObeni fejlesztése so-
ran. A biztonsagtechnika egyik alapelve szerint ugyanis a kockazatkezelés eldfelté-
tele a teljes folyamat, tevékenység tanulmanyozasa, illetve adatok gytijtése, rogzité-
se, elemzése. Az altalam meghatarozott kritériumok mentén gytijtott €s kiértékelt
adatok lehetdséget teremtenek jellemzd baleseti szcenariok meghatarozéasara, ame-
lyekre épitve egy késobbi kutatas keretében pontosabb feladat- és funkcidorientalt
beavatkozasi standardok allithatok Ossze.

Az ADR balesetek kezelése, hasonléan mas veszélyhelyzetekhez a tervszert felké-
sziiléssel kezdddik, aminek az alapja a hatalyos polgari védelmi szabdlyozas. A ha-
talyos joganyag elemzését a katasztrofavédelmi irdnyito szervek a tevékenység kor-
szer(isitése kapcsan hattéranyagként hasznosithatjdk. Mésrészt a feladat végrehajta-
saért felelds polgarmesterek munkéjat segitheti azaltal, hogy értelmezi, rendszerezi
az iranyitasukkal megoldando feladatokat.

A hatékony telepiilési onvédelem megteremtését kivanja segiteni az altalam kidol-
gozott gyakorlat orientalt kockazat értékelési és kezelési modszertani Gtmutato. A
javaslat alkalmas ajanlés, esetleg szabalyozas formaban torténd kiadasra, tovabba
oktatési anyagként a tliz- és katasztrofavédelmi képzésben.

A Tiizoltasi és Miiszaki Mentési Szabalyzatnak, mint beavatkozast, dontést segitd

eszkoznek szélesebb Osszefliggésekben torténd vizsgalata nemcsak a fejlesztés,
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korszertisités gerjesztdje, hanem jol hasznosithatd hattéranyaga is lehet. Kiilondsen
értekezésem azon fejezete, amelyben a kognitiv informacidfeldolgozas és dontés-
elmélet torvényszertiségeinek alkalmazéasaval vizsgdlom a szabalyozéasokat.

e A veszélyes anyag baleseti beavatkozasi modell bizonyos elemei mar eddig is fel-
hasznalasra kertiltek a tliz- és katasztrofavédelmi képzésben. Tovabba a modell az
érintett szervek feladat-meghatarozasanak ¢és egyiittmiikodésének alapjaként szol-
galhat. Az alkalmazand¢ taktikdhoz igazod6 miiszaki eszk6zok felsorolasa felhasz-

nalhato a tlizoltésag miiszaki fejlesztésére irdnyulo palyazati kiirasoknal.

EZUTON MONDOK KOSZONETET MINDAZOKNAK, AKIK MUNKAJUKKAL,
JAVASLATAIKKAL SEGITETTEK AZ ERTEKESEM ELKESZITESET.

Budapest, 2006. oktober
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MELLEKLETEK

1. Melléklet

allasi bemenet
atasi bemenet

Frzékezervi tar
A o Ly
v A bevitt informacio

feldolgozasa

Alakfeliamerés
A

Figyelem

Rovid idejli memoria

v Téarolas

Hosszu idejii memoria

Problémamegoldas
El6hivas
Kovetkeztetés

Nyelv

Az emberi informaciofeldolgozas modellje
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2. Melléklet

Stressz kivaltd okok

y A 4

Az esemény helyszinén Az esemény helyszinén
hirtelen nagy mennyi- nem all rendelkezésre
ségll informacio megfelel6 informacio

\ 4

Informacio feldolgozas

Ertékelés

! |

Fenyegetettség Bizonytalansag

Stressz

A\ 4
A

A stressz keletkezés hatasosszefliggéseinek modellezése
[Ungerer-Hesel-Morgenroth alapjan]




113

3. Melléklet
HELYZETERTEKELES
Altalanos helyzet értékelése Karhely értékelése Sajat helyzet értékelése
Terepviszonyok, beépitettseg  Tipusa, keletkezési oka, kiter- A sajat és segitségnyuijto erdk
Idojaras, jedése és eszkozok szama és mindsé-
Nap- és évszak Varhato kihatisa az emberek- ge
Forgalmi viszonyok re, allatokra, kérnyezetre Ellatas, utanpotlas
A kozelben tartozkodok maga- Kommunikacio
tartasa
TERVEZES
A kialakult helyzet megitélése/mérlegelése Elhatarozas/végrehajtas

Milyen veszélyek fenyegetik az embereket, Cél meghatarozasa
allatokat, anyagi javakat Sulypontok meghatarozasa
Milyen veszélyt kell legeldszor lekiizdeni Evok és eszkozok felosztasa, diszlokalasa
Hol a veszélyeztetés sulypontja Tartalékok képzése

A veszélyelharitas lehetoségeinek mérlegelése A megkozelitési, felvonulasi utvonalak megh.
A lehetoségek elonyeinek, hatranyainak mér-  Zonak, gyiilekezési pontok kijelolése
legelése Kommunikacio és radioforgalmazas meghat.
Melyik lehetiség a legjobb Ellatas, utanpotlas megszervezése

1L

PARANCSKIADAS (altaldnos sémaja)
*A végrehajto  *Cselekvési ha- A végrehajtds Elérendo cél A végrehajtas
meghatdrozdsa taskor megh.  eszkozének megh utvonala

(*)minden parancsnak tartalmazni kell ezt az elemet

A dontesi folyamat szemléltetése
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6. Melléklet

»32. A tlizoltasvezetd kotelességei [59]

32.1 a tlizesetet értékelni ¢és az esemény jellege alapjan - indokolt esetben - meghatarozni,
illetéleg modositani a riasztasi fokozatot;

32.2 a tlizoltas érdekében intézkedni a rendelkezésre allo erdk és eszkozok szakszerli al-
kalmazasara;

32.3 a tlizoltasban résztvevOok szdmara a személyi és csapat véddfelszerelések korét €s
hasznalatat elrendelni;

32.4 azokban az esetekben, ha a keletkezett tliznek nemzetgazdasagi szempontbol nincs
jelentdsége vagy eloltasa a megmentett értékkel nem jar, donteni - a gazdasagi (erd-, esz-
koz-, oltéanyag-felhasznalas) és kornyezetvédelmi szempontok figyelembevételével - a tiiz
oltasardl vagy a teljes elégés feliigyeletérdl ugy, hogy a tiizesettel osszefliggésben jarulé-
kos kar ne keletkezzen;

32.5 meghatarozni

32.5.1 a tliz oltasaval kapcsolatos feladatokat, s ezek végrehajtasanak sorrendjét,

32.5.2 az alkalmazando oltéanyagot, oltasi modot,

32.5.3 a lehetd legbiztonsagosabb és az egészséget legkevésbé veszélyeztetd munkavégzés
feltételeit;

32.6 meghatarozni a tlizoltas-el6készités modozatat

32.6.1 tartalyrdl torténd sugarszereléskor

32.6.1.1 az oltashoz sziikséges sugar nemét (viz, hab, por),

32.6.1.2 a vizsugar forméjat (kotott, szort, porlasztott, magasnyomast),

32.6.1.3 a habképz6 anyag (nedvesitOszer, illetdleg nehéz-, kdzép-, kdnnyithab szerinti)
alkalmazasat,

32.6.2 alapvezeték-szereléskor

32.6.2.1 az oszto helyét,

32.6.2.2 a taplalas-szerelés maodjat,

32.6.3 taplalas-szereléskor

32.6.3.1 a vizforrast (vagy adjon utasitast a vizforras felderitésére),

32.6.3.2 a taplalas modjat;

32.7 a megfeleld tajékoztatas érdekében jelenteni

32.7.1 az els0 visszajelzés soran

32.7.1.1 a kiérkezést, a tizeset helyét, nagysagat,

32.7.1.2 mi ég,

32.7.1.3 mit veszélyeztet a tliz (életveszély, robbanasveszEly stb.),

32.7.1.4 az adott riasztasi fokozaton feliili erdk, eszk6zok kirendelésének sziikségességét,
32.7.1.5 a beavatkozas modjat,

32.7.2 a tovabbi visszajelzések soran

32.7.2.1 a tiiz alakulasat,

32.7.2.2 a tiz koriilhatarolasat,

32.7.2.3 a langgal vald égés megsziintetését (lefeketités),

32.7.2.4 a tiiz eloltasat,

32.7.2.5 az utomunkalatok megkezdését, befejezését,

32.7.2.6 a bevonulds megkezdését,

32.7.1.7 az egyéb rendkiviili eseményeket;

32.8 meghatarozni a tlizoltas vezetésének maodjat;
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32.9 kijelolni a vezetési pontot, €és azt indokolt esetben piros szinli villogo fénnyel jeldltet-
ni;

32.10 intézkedéseinek, utasitdsainak végrehajtasat folyamatosan szamon kérni, ellendrizni,
illet6leg ellendriztetni;

32.11 a teriilet lezarasat (kotél-, mlianyag szalag kordonnal, a kozlekedési pontokon 6rok-
kel stb.) elvégeztetni a renddrség, a polgari védelem, a honvédség, a létesitményi tiizvé-
delmi szervezet tagjai, illetéleg mas szervezetek €s a polgari személyek bevonésaval,

32.12 gondoskodni - ha az indokolt - a biztonsagi zoéna hatdranak jel6lésérdl, a kitirités
végrehajtasardl, a biztonsagi zonan beliili mozgasrol;

32.13 a beavatkozds soran - a személyi allomany igénybevételétdl fiiggden - koteles gon-
doskodni

32.13.1 a beosztottak pihentetésérol,

32.13.2 a tizoltasban kdzvetleniil részt vevo raj(ok) valtasarol,

32.13.3 az utomunkalatot végzok vagy feliigyeletet ellatok valtasarol,

32.13.4 pihend-, sziikség esetén melegeddhely biztositasardl,

32.13.5 védoitallal, ruhazattal és étellel vald ellatasrol;

32.14 intézkedést, javaslatot tenni anyagi, technikai, tlizvédelmi hatosagi és szakfeliigyeleti
téren felmertilt kérdések megoldésara, valamint a tlizoltdsban kiemelkedd munkat végzok
munkajanak elismerésére és a mulasztast elkdvetdk fegyelmi feleldsségre vonasara;

32.15 a vonatkoz6 szabdlyok szerint a tlizvizsgalatot megkezdeni.”

Forras : TMMSZ, kiemelés télem
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VILI. fejezet: Tiizoltds veszélyes anyag jelenlétében
vonatkoz¢6 feladatainak blokkokba rendezett modellje

Tiizoltasvezetd (TV), vagy alarendeltjének feladatai jelzés,
riasztds sordn

A 4

Informaciot kell gytijteni a veszélyeztetett személyekrol

A 4

Informaciot kell gyiijteni a veszélyes anyag vonatkoza-

saban:

a veszély jellegérol,

a veszélyeztetés modjarol,

a vesz€lyes anyag mennyiségérol,
tulajdonsagairol,

A 4

Riasztas vonatkozasaban intézkedni kell:

hogy a sziikséges erdk, eszkozok, védofelszerelések,
olto- és mas segédanyagok, megfeleld 1étszamban és
mennyiségben vonuljanak a karhelyre;

a megyei igatdsag Veszélyhelyzeti Felderité Csoport
(VFECS) sziikség szerinti helyszinre rendelésére;
tajékoztatni kell az illetékes kdrnyezetvédelmi feliigye-
16séget;

az érintett telepiilés polgarmesterét tajékoztatni kell - a
lakossag veszélyeztetése esetén

1L

Tlizoltasvezetd, vagy alarendeltjének feladatai vonulds sordn

A 4

A kozvetlen helyszint lehetdleg a széllel meg-
egyezd iranybdl kell megkozeliteni.

A 4

Az elsonek kiérkez6 €s mas jarmi a helyszint 100
méteren beliil - a veszély jellegének, mértékének isme-
rete nélkiil lehetéleg ne kozelitsék meg.

11

7. Melléklet
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1L

Tiizoltasvezeto vagy aldarendeltjének feladatai a felderités soran

\ 4

A biztonsag (beavatkozok) érdekében teendd intézkedések:

e a TV felderités el6tt rendelje el a teljes test és 1égzésvédelmet
ismeretlen anyag jelenlétének feltételezése esetén;

o a felderitést minden esetben megfeleld védoéfelszerelésben, koriil-
tekintden két 6 végezze;

e a TV engedélyével és szakember altal javasolt védofelszereléssel,
a sziikséges védelem biztositasaval szabad a helyszint megkdzeli-
teni

e a TV atliz-és robbanasveszélyes gazok, g6z6k porok eléfordula-
sakor robbandasbiztos felszerelések hasznalatat rendelje el;

¢ Biztositani kell a személyek megfelel6 védelmét és mentesitését;

e az OMSZK kirendelésével biztositsa az egészségiigyi ellatast.

A 4

Kiils6 szakember csak akkor alkalmazhato, ha:

megfeleld védofelszerelés biztositott szamara;

a védodfelszerelés hasznélatara alkalmas allapotban van;

a feladat végzését a szakember onként vallalja;

irasban v. tanuk eldtt nyilatkozik, hogy a feladatot 6nként vallalja.

Meg kell hatarozni a szabadba aramlo veszélyes anyag:

e tulajdonsagait, kiilondsen tlizben vald viselkedését,
e mennyiségét,
e terjedési iranyat az id6jarasi viszonyok tekintetbe vételével.

Meg kell hatarozni az életmentés lehetséges modozatait, a fennallo és
lehetséges esetek figyelembevételével.

Meg kell hatarozni a biztonsagos, atmeneti, veszélyes és ezzel
egyiitt a Kiiiritendo teriiletek hatarait.

Informéciot kell gytijteni az alkalmazando olto-, kozombositd, felitatd
¢€s mentesité anyagok megvalasztasahoz.

Illetéktelen személyek bejutasat meg kell akadalyozni;

1L
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1L

Tiizoltasvezeto vagy aldrendeltjének feladatai az életmentés soran

A 4

Figyelembe kell venni a veszélyes ag. tulajdonsagait, terjedési iranyat;

A 4

A mentendod személyeknek megfelel6 védelmet, véddeszkozt, men-
tesitést kell biztositani.

Intézkedni kell a kimentett személyek eii. vizsgalatara, ellenorzésé-
re az Orszagos Mentdszolgalat (OMSZ) kirendelésével.

1L

Tiizoltasvezeto vagy alarendeltjének feladata a tiizoltas elokészitése soran

Az alkalmazand¢ taktika - erk; eszk6zok; védofelszerelések; olto- és

A 4

kozombositd anyagok - a szakembereket véleményének figyelembe-
vételével, a rendelkezésre allo ismeretek felhasznalasaval torténjen.

A mukddési €s felallitasi helyet a terjedési irdny, a gyors menekités, a

A 4

biztonsag, a mentési tartalek figyelembevételével kell meghatarozni.

A vizforras meghatarozéasakor a hiités, k6zombdsités, lecsapatas, higi-
tas, mentesités vizsziikségleteit, valamint a biztonsag igényét kell

A 4

figyelembe venni.

Az alkalmazando6 olto-, k6zoOmbosito, felitatd, mentesitd anyagok

A 4

kirendelésére intézkedni kell.

A szennyez6 folyadék felfogasarol, 0sszegytijtésérol; a védofelszere-

A 4

1ések, védoruhdk rendszeres ellendrzésérdl gondoskodni kell.

1L




119

!

Tiizoltasvezeto vagy alarendeltjének feladatai a tlizoltas soran

A 4

A biztonsag (beavatkozok) érdekében teend6 intézkedések:

e A tliz kozvetlen kozelében tartozkodo beavatkozok és védo-
ruhazatuk, védofelszereléseik allapotat rendszeresen ellen-
Orizni kell. Rendellenesség, vagy személyi sériilés esetén
azonnal valtast kell elrendelni.

e Nyilvantartast kell vezetni a beavatkozo allomanyrol

A 4

A tlizoltasi mliszaki mentési feladatok sorrendjét a TV hatarozza
meg.

A 4

A személyi allomannyal végrehajtando veszélyelharito tevékeny-
ségrdl és mértékérdl - halaszthatatlan esetekben —a TV dont.

A 4

Figyelembe kell venni a karesetes gépjarmii:

e lizemanyagat,

e rakomanyat,

o mélyhiitott,

o cseppfolyos anyagot tartalmazo tartaly hiitésébol adodo
veszélyeket.

A 4

A veszélyelharitast kiilsé erd bevonasaval kell végrehajtani,
amennyiben az meghaladja a tlizoltosag lehetdségeit.

Mentesiteni kell a beavatkozas folyaman és befejezésekor a be-
avatkozo személyeket, eszkdzoket.

A 4

A tlizoltoi tevékenység befejezése utan a helyszint at kell adni
tovabbi intézkedésre jogosult szervnek.

1L
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VIILI. fejezet: A jarmiivek tiizeinek oltasa
vonatkoz¢6 feladatainak blokkokba rendezett modellje

Tlizoltasvezetd, vagy alarendeltjének feladatai a jelzés sordn

A 4

Kiegészito informaciot kell kérni a gépjarmii:
e hajtéanyagara,
e rakomany:
1. éghetdségére,
2. veszélyességére,
3. csomagolasara,
o veszélyt jelzd tablajanak adataira,
e ¢svezetdjének nemzetiségére,
e Dbalesetének és annak koriilményeire (forgalmi koriilme-
nyekre, haladési iranyra) vonatkozoan.

Tarsszervek szakembereit kell a helyszinre rendelni

11

Tlizoltasvezetd, vagy feladatai a vonulas soran

A 4

A megkozelitést - a balesetet szenvedett jarmi korabbi
haladasi iranyaval - ellentétes iranybol kell végrehajtani.

A 4

A megkozelitést a legkozelebbi keresztezo utrol kell végre-
hajtani, ha a balesetet szenvedett jarmii korabbi haladasi
iranyaval ellentétes iranybol nem lehetséges.

A 4

Figyelembe kell venni az id6jarasi és terepviszonyokat is.

6. Melléklet
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Tlizoltasvezetd, vagy aldrendeltjének feladatai a felderités so-
rdan

A biztonsag (beavatkozok) érdekében teendé

intézkedések:

e fokozott gondossaggal kell eljarni a jarmi kiilonleges
adottsagaibdl, a széllitott anyagbdl eredd veszélyek
megeldzésére;

—» e biztonsagos megkozelitési, illetve miikodési tavolsagot
kell valasztani;

o tekintetbe kell venni a jarmii, rakomany esetleges el-
mozdulasat;

e szamolni kell az id6jarasi viszonyok befolyasold hata-
saval.

Megel6zo intézkedéseket kell tenni az eszkalalodas elke-

riilésére:

A 4

e aforgalom elterelése,
e aveszélyeztetett tszakasz lezarésa,
e az elektromos, egyéb légvezeték, hid, kozati feliiljaro,

Informéciot kell gytijteni a rakomanyra vonatkozoan:
e aveszélyt jelzo tabla,

A 4

e cgyéb jelzés,
e okmanyok alapjan.
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Tiizoltasvezeto vagy aldrendeltjének feladatai az életmentés soran

A 4

Figyelembe kell venni a veszélyes ag. tulajdonsagait, terjedési irdnyat;

A 4

A mentendod személyeknek megfelelé védelmet, véd6eszkozt, men-
tesitést kell biztositani.

A 4

Intézkedni kell a kimentett személyek eii. vizsgalatara, ellendrzésé-
re az Orszagos Mentészolgalat (OMSZ) kirendelésével.

1L

Tiizoltasvezeto vagy alarendeltjéenek feladata a tiizoltas elokészitése soran

Az alkalmazand¢ taktika - erék; eszk6zok; védofelszerelések; olto- és
kozombositd anyagok - a szakembereket véleményének figyelembe-

A 4

vételével, a rendelkezésre allo ismeretek felhasznalasaval torténjen.

A mukddési és felallitasi helyet a terjedési irdny, a gyors menekités, a

A 4

biztonsag, a mentési tartalek figyelembevételével kell meghatarozni.

A vizforras meghatarozéasakor a hiités, k6zombdsités, lecsapatas, higi-
tas, mentesités vizsziikségleteit, valamint a biztonsag igényét kell

A 4

A 4

figyelembe venni.

Az alkalmazando6 olto-, k6zOmbosito, felitatd, mentesitd anyagok

kirendelésére intézkedni kell.

A 4

A szennyez6 folyadék felfogasarol, 0sszegyiijtésérol; a védofelszere-
1ések, védoruhdk rendszeres ellendrzésérdl gondoskodni kell.

1L
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1L

Tiizoltasvezeto vagy alarendeltjének feladatai a tlizoltas soran

A 4

A tlhzterjedést befolyasolo koriilményeket tobbek kozott:

e aziiza. tartdly, szallité edények karos felmelegedését, tartal-
manak esetleges szétfolyasat.

e ¢ghetd burkolatokat, szigeteléseket, szennyezddéseket,

e a gumikdpenyek esetleges szétrobbanasa kovetkeztében szét-
hull6 ¢g6 darabokat.

A 4

Csak a riasztott eszk6zokon szallitott oltéanyagot veheto figye-
lembe a lakott tertileten kiviili karhelyen.

A 4

ElsOdsorban kombinalt oltasi mddot kell alkalmazni.

A 4

A még nem ég0 rakomanyt, anyagokat el kell tavolitani, ha az
erok, eszkdzok ezt lehetové teszik.

A 4

Jarmuszerelvény esetén a nem égo részt le kell kapcsolni és biz-
tonsagos tavolsagra kell vontatni, a sziikséges védelem biztositasa-
val.

A 4

Zart raktérben keletkezett tliz esetében, szurélang hatasara is fel
kell késziilni, az ajtok megnyitasakor.

A 4

Két sugar szerelése kotelezo, ha az oltashoz vizet vagy habot hasz-
nalnak., azonban egyidejiileg csak egy sugar mitkddtethetd, kivéve
ha a TV ezt rendkiviili esetben ezt elrendeli.

A 4

Kézi tiizolto, vagy impulzus olt6 késziilekkel végrehajtott beavat-
kozas soran is biztositani kell egy készenléti oltdésugarat.

A 4

A beavatkozasnal elényben kell részesiteni gyorsbeavatkozo suga-
rakat, eldszerelt porsugarakat, behajtogatott tomlok alkalmazasat.
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A Tiizoltasi és Miiszaki Mentési Szabalyzat (TMMSZ)
gazt szallito jarmiivek tiizeinek oltdasdara
vonatkoz6 szabalyainak blokkokba rendezett modellje

1L

Tiizoltasvezeto, vagy alarendeltjének feladatai a tlizjelzés soran

A 4

-

A tlzjelzés esetén, ha a tlizoltosag varhatod vonulasi ideje:
Kevesebb, mint 10 perc, I-es kiemelt,

10-20 perc kozotti II-es kiemelt,

20 perc feletti, I11-as kiemelt riasztast kell elrendelni,
vonultatni kell a porral olt6 gjmii.-t, VFCS-t

Tiizoltasvezetd, vagy alarendeltjének feladatai a vonulas sordn

Az itvonal megvalasztasanal figyelembe kell venni a meteorologi-
ai viszonyokat, amennyiben a megkdzelitésre tobb utvonalon van
lehetdség.

A fecskendd leallitasi helyét az esemény koriilményei alapjan hata-
rozza meg,.

Tiizoltasvezeto, vagy alarendeltjének feladatai a felderités soran

Az elsonek kiérkezd raj hajtson végre felderitést, szikrat nem huzo,
gyujtasi veszElyt nem okozé eszkozokkel, védoéfelszerelésben.

Hasznélja a jarmiiben rendelkezésre allo, az eset jellegébdl adodo-
an sziikséges védofelszereléseket

A felderitést legalabb két, fovel esetleg véddsugar oltalma alatt, a
visszavonulas feltételeit biztositva kell végrehajtani.

Fel kell mérni a meglévo €s varhato életveszélyt, az életmentés
lehetdségeit.

7. Melléklet
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Tiizoltasvezetd, vagy alarendeltjének feladatai a felderités soran (folyt)

A 4

Meg kell allapitani a szabadba aramlo6 gaz:
e tulajdonsagait,

e mennyiségét,

e terjedési iranyat,

e lehetséges gynjtoforrasait.

A 4

Ki kell jelolni a veszélyességi ovezet, valamint a kitiritendo terii-
letek hatarat a meteoroldgiai viszonyok figyelembevételével.

A 4

Meg kell allapitani a gaztartaly tipusat.

A 4

Informaciot kell gytijteni az alkalmazhat6 oltd-, hiitéanyag megva-
lasztasahoz.

Tiizoltasvezeto vagy aldarendeltjének feladata a tiizoltas el6készitése so-

ran

Szakemberek véleményének figyelembevételével kell meghata-
rozni:
e amentést,

az alkalmazando taktikat,

A 4

[ ]
e asziikséges erdket,
o eszkozoket,

védofelszereléseket,

e az olt6- és hlitbanyagokat,

e avesz¢ly elharitasa érdekében teendd egyéb intézkedéseket.

Azokat a vizforrasokat kell igénybe venni, amelyek a veszélyes-
ségi dvezeten kiviil esnek, és biztositjak a sziikséges vizmennyi-

A 4

séget.
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4L

Tiizoltasvezeto vagy aldarendeltjének feladatai a tiizoltas soran (folyt.)

A 4

A koziiti jarmtivon szallitott palackok esetében:

ha a palackbol kidramlo gdz meggyullad, el kell oltani,

a kornyezet intenziv hiitése mellett a hibas palackot ki kell
emelni,

el kell kiiloniteni a kdrnyezetet nem veszélyezteté modon,
az illetékeseket azonnal értesiteni kell.

A 4

Amennyiben a tartalyos kozuti gépjarmiirdl sériilés miatt a gazt at
kell fejteni:

intézkedni kell a kozvetlen ¢életveszEly elharitasara,

meg kell hatdrozni a veszélyességi dvezet hatarat,

le kell allitani a gépjarmii motorjat, amennyiben az atfejtéshez
nem sziikséges,

el kell haritani a kornyezetben a tliz- €s robbanasveszélyt,

a veszélyeztetett helysen tartozkodokat el kell tavolitani,

a teriiletet le kell zarni, a forgalmat le kell allitani, a rendérség
bevonasaval.
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A SZOVEGBEN HASZNALT ROVIDITESEK JEGYZEKE
ADR Veszélyes Aruk Nemzetkozi Kozuti Szallitisarél szolé Europai Megéllapodas ,,A”
,»B” Melléklete (Accord européen relatif au transport international des marchiandises
dangereuses par route)
ANTSZ Allami Népegészségiigyi és Tisztiorvosi Szolgalat
ATS Osztrak Schilling (korabbi fizetéeszkdz)
BLEVE (boiling liquid expanding vapor explosion) forrasban 1év6 éghetd folyadék gdzé-
nek robbanasa
BM Beliigyminisztérium
CEFIC Europai Vegyipari Tanacs
EGB ENSZ keretében miikod6 Eurdpai Gazdasagi Bizottsag
EGB Europai Gazdasagi Bizottsag
EMS Siirg6sségi Mentdszolgalat (Emergency Medical Service
ENSZ Egyesiilt Nemzetek Szervezete
IBC Nemzetkozileg elfogadott, mlesztett aru szallitasara kialakitott tartany (Intermediate
Bulk Container)
IRM Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium
KAP Kareset Adatszolgaltatasi Programrendszer
KFF Kozlekedési Fofeliigyelet
K6HEM Kozlekedési és Hirkozlési és Epitésiigyi Minisztérium
KPM Koézlekedési és Postaiigyi Minisztérium
KSH OSAP Ko6zponti Statisztikai Hivatal Orszagos Statisztikai Adatgytijtési Programja
KTI Kozlekedéstudomanyi Intézet
MAVESZ Magyar Vegyipari Szovetség
MKFE Magyar Ko6zuti Fuvarozok Egyesiilete
MT Minisztertanacs
NAERG (North-American Emergency Response Guidebook) Eszak-Amerikai Veszély-
helyzet-kezelési Kézikonyv
NCEC Nemzeti Kémiai Veszély-elharitasi Kozpont Anglidban
NFPA (National Fire Protection Association) Nemzeti Tlizvédelmi Tarsasag
OKEF Orszagos Katasztrofavédelmi Igazgatosag
ORFK Orszagos Rendér-Fokapitanysag
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OTM Onkormanyzati és Teriiletfejlesztési Minisztérium

Rb Robbanasveszélyes

TECS Témakoordinal6 Elemzd Csoport

TMJ Tlizeset/ miiszaki Mentési Jelentés

TMMSZ Tizoltéasi és Miiszaki Mentési Szabalyzat

TUIS miiszaki (vegyipari) segitségnyujtasi €s informacios rendszer Németorszagban
UN United Nations (Egyesiilt Nemzetek Szervezete)

VERIK Vegyipari Riasztési és Informacioés Kozpont

VFCS Veszély Felderitd Csoport

WP 15 Veszélyes aru Szallitasi 15 —6s munkacsoportja (Working Party) az ENSZ EGB-

nek
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TUDOMANYOS PUBLIKACIOIM JEGYZEKE

Szakcikkeim:

l.

., A veszélyes aruk raktarozasa a katasztrofa megelozés érdekében” (7 old.) Rendészeti

szemle 1991/10. sz.

2., Informacioforrasok a veszélyes arurol” (2 old.) Védelem 1994/5. sz.

3. ,, Gurulo forintok” (2,5 old.) Florian press 1996/5. sz.

4. |, Fizetett vagy onkéntes-tiizoltosagok az USA-ban” (3 old.) Magyar Ttizoltd Szovetség
Hirmondo 1998/2. sz.

5. ,, A németorszagi Sachsen-Anhalt tartomany Tiiz-és Katasztrofavédelmi Iskolaja” (3
old.) Ttizvédelem 1999/3. sz.

6. ,, Felborult egy PB-s tartalykocsi” (2 old.) Védelem 1999/2. sz.

7. ,, Valtozasok az ADR-ben” (1 old.) Védelem 1999/1. sz.

8. , Veszélyes anyag balesetek: CTIF kezdeményezések” (3 old.) Tlizoltosag 98 a tlizolto-
sag évkonyve

9. ,, Szaszorszag tiizvédelme” (2,5 old.) Tlzvédelem 2000/1. sz.

10. ,, Tudositdas a Portugal Tiizoltok III. Nemzetkozi Szimpoziumarol” (3 old.)Tlzvédelem
2001/3. sz.

11. ,, CTIF rendezvények Bécsben” (1,5 old.) Tizvédelem 2002/12. sz.

12. ,, Veszélyes anyag szallito tartany jarmiivek baleset elharitisa” (4,5 gépelt old. és mel-
Iekletek) CAMION TRUCK & BUS 2003/2. né.
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