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Absztrakt

Az iparbiztonsagi szabalyozasnak a katasztrofavédelem rendszerében torténd fejlodése
15 évre tekint vissza Magyarorszadgon. Jelen cikk célja attekinteni az iparbiztonsagi jogteriilet
veszélyes szallitmanyok feliigyeletével kapcsolatos fejlodési 1épéseit és levonni a fejlédésben
rejlo tapasztalatokat.
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Abstract

The development of Hungarian system for industrial safety has a 15 years history. The
aim of this article to overview the measures related to the development of the legislative area
for industrial safety in the field of dangerous goods transportation and drawn the potential
experiences of this progress.
Key worlds: industrial safety; transport accidents; transportation of dangerous goods; disaster

management.
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Bevezetés — torténeti attekintés

Magyarorszag foldrajzi helyzete igen kedvezd, fontos szerepet jatszik a keleti és déli
orszagok iranyaba illetve az onnan érkezd szallitdsokban. Ennek kovetkeztében a belfoldi
szallitasok mellett jelentésnek mondhat6 a tranzit szallitmanyok hanyada is, igy a kozlekedési
infrastruktiranak igen fontos szerepe van hazankban.

Az orszag utjain kiemelten, a vasuthalozatan €és egyre inkabb a hajézhato vizein és 1égi
uton is jelentds mennyiségli veszélyes aru szallitdsa torténik. A kiilonbozé kozlekedési
alagazatokra vonatkozo nemzetkozi Eurdpai Unids elbirasok beépiiltek a hazai jogrendbe. Az
ezredforduld kornyékén a veszélyes aru széllitdsara vonatkozd nemzetkdzi (ENSZ Europai
Gazdasagi Bizottsag altal kiadott) egyezményre épiilé EU szabdlyozas Magyarorszdgon a
nemzeti jogrendbe Atiiltetésre keriilt. ° Ugyanakkor jogszabalyok alkalmazisa, betartasa és
betartatasa terén még szamos probléma jelentkezett, amelyek a veszélyes aru szallitasi
balesetek viszonylag magas szama is jellemzett.

Mar az elsd katasztrofavédelmi torvény 2000-évi hatdlybalépésekor fontos
katasztréfavédelmi feladatnak szamitott tobbek kozott a veszélyes aru szallitdsi balesetek
megeldzése, bekovetkezésiik esetén ezek gyors és szakszerli felszamoldsa a lakossag és a
kornyezet biztonsaganak megovasa érdekében. A hivatasos katasztrofavédelmi szervek
kiemelt figyelmet forditottak a kapcsolodd megeldzési, felkésziilési ¢és védekezési
tevékenység human és technikai feltételrendszerének folyamatos fejlesztésére.®

Jogos tarsadalmi igényként, elvarasként jelentkezett, hogy a veszélyesaru szallitdsok
megnovekedett szama ellenére a kozlekedés biztonsaga ne romoljon, illetve a kdrnyezet
terhelése ne fokozddjon. Ennek megfelelden a veszélyes aru szallitmanyok és a szallitasokhoz
kapcsolodo telephelyek rendszeres és kovetkezetes ellenérzése, a balesetek kivizsgalasa,
valamint a hianyossagok és mulasztasok szankcionaldsa az ellenérz6 hatdsagok f6 megelézési
feladatava valt.

A katasztrofavédelmi szervek a veszélyes arukat szallitdo kozati jarmiivek utvonalanak
kijeldlését szabalyozod rendelet’ modositasat kdvetden 2001. ota vesznek részt a veszélyes

aruk kozuti szallitdsanak hatdsagi ellendrzésében.
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2002-ben hatalyba Iépett EU jogi szabalyozas  bevezetésével a  hivatasos
katasztrofavédelmi szervek az ellendrzd hatdsagokkal egyiittmiikddve ellendrzési jogkort
kaptak a veszélyes aruk szallitasi szabalyainak kozuti és a telephelyi ellenérzéseire. 2004-
évben - a mintegy harom éves intézményfejlesztési €és jogalkalmazasi tapasztalatok értékelése
alapjan - felmeriilt az igény a katasztrofavédelmi veszélyes aru kozati szallitasi ellenOrzési
jogkor kiterjesztésére, amely mar az 6nallo ellenérzési és szankcionalasi tevékenységet is
magaban foglalta. A katasztrofavédelem jelezte az ellendrzési jogkoreinek valamennyi
szallitasi alagazatra torténd kiterjesztésének igényét is.

A katasztrofavédelem jelentdés 1épéseket tett a hatdsagi és  végrehajtési
intézményrendszer kiépitésére, a feladatellatds személyi- és technikai feltételeinek
megteremtésére, az egységes €s hatékony hatosagi jogalkalmazési gyakorlat kialakitasara.
Bels6 eljarasi rendek, mddszertani tmutatok, adatbazisok késziiltek. Kialakult az ellenérzés
eszkozrendszere. A személyi dllomany képzése- és tovabbképzése megtortént.

A katasztrofavédelem jogszabaly-modositasi javaslatainak befogadasat kovetden
2007. majus 1-t6l a katasztrofavédelmi hatdésag mar 06nallo ellendrzési és birsagolasi
jogkorben végezte munkéjat. 2007-2009 kozott lendiiletet vett a szaktevékenység fejlesztése,
amelyhez nagymértékben hozzajarult a birsagbevételek katasztrofavédelmi felhasznalasi
lehetdsége. 2009 ¢év végére a katasztréfavédelem a veszélyes aru kozati szallitas
ellendrzésének meghatarozo, az egyiittmiikodd szervezetek altal elismert elemévé valt.
Jelentds szakmai és jogalkalmazasi tapasztalat halmozodott fel, kivalo volt az egyiittmitkodés
a tarshatosagokkal, tanacsado és az érdekvédelmi szervezettekkel.

2010-évben a birsagbevételek megszlinését kovetden valamelyest csokkent az
ellenérzések volumene, amely azonban a 201l-es évtél folyamatosan emelkedett.
A kozlekedési hatdsag koordinalasdval megvaldsult az ellenérzd hatdsdgok egylittmiikddési
rendszere. A katasztrofavédelem fejlesztési koncepciojanak egyik meghatarozo eleme lett az
iparbiztonsagi szakteriilet 1étrehozasanak részeként a veszélyes aru szallitasi ellendrzési- €s
birsagolasi jogkorok valamennyi szallitasi alagazatra torténd Kiterjesztésének stratégidja.
2011. ¢év végeéig elfogadasra keriiltek a jogszabalyok, kiépiilt az iparbiztonsagi
intézményrendszer, rendelkezésre alltak a végrehajtas eljarasi, modszertani, személyi és

technikai feltételei.



2012. januar 1-én a masodik katasztrofavédelmi torvény hatalyba 1épését kovetden az
alagazati szallitasi torvények modositasa és az 10j ellendrzési rendelet megteremtette a
jogszabalyi hatterét annak, hogy a katasztrofavédelem onalld hatosagi jogkorben végezheti a
veszélyes aruk vasuti, belvizi és 1égi szallitasanak ellenOrzését, birsagot szabhat ki,
baleseteket vizsgal ki, és intézkedéseket eszkdzdlhet a veszélyhelyzetek elkeriilése érdekében.

A veszélyes aru vasuti ¢s belvizi alagazgat ellendrzését 2012-ben, mig a 1égi szallitasét
2015-t61 végzi a katasztréfavédelem. A veszélyes aru szallitmanyok nyomon kovetése az 1ij
szallitasi alagazatok esetében a bejelentési kotelezettség bevezetésével valdsult meg.

Jelen cikk célja rovid torténeti attekintést adni és szakmai elemzést késziteni a
veszélyes aru szallitmanyok katasztrofavédelmi feliigyeletével kapcsolatos jogi szabalyozas
véltozasairol, az intézményrendszer folyamatos erdsodésérél, valamint a végrehajtasi

intézkedések bevezetésének tapasztalatairol.

Veszélyes szallitmanyok altali veszélyeztetettség értékelése

Magyarorszagon

A veszélyes vegyi anyagokkal kapcsolatos tevékenységek egyik kiilonleges teriilete a
szallitas, a veszélyes aru szallitas biztonsaga pedig a kozlekedésbiztonsag egyik fontos eleme.
A kémiai anyagok szallitdsa, fuvarozéasa elengedhetetleniil sziikséges része ezen anyagok
gyartasanak, alkalmazasanak, felhasznalasanak. A kozlekedés, illetve a kozlekedésbiztonsag
sajatossagait figyelembe kell venni a veszélyesség és veszélyeztetettség megitélésében is.

Minden szakteriiletnek vannak "veszélyes anyagai", ezek azonban nem feltétleniil
azonosak. A vegyi anyagok veszélyes tulajdonségait, hatasaikat ugy kell megitélniink, hogy a
kozlekedésben a lakossag ¢letére és egészségére, illetve a kornyezetre milyen mértékii
kockézatot jelentenek.

A kozlekedésben azokat az anyagokat, targyakat tekintjiik veszélyesnek, melyek
fizikai-kémiai tulajdonsaguk, esetleg szallitais kozbeni allapotuk miatt a szallitds soran
veszélyt jelenthetnek, esetleg balesetet okozhatnak, vagyis a kozlekedésben eleve meglévd
baleseti kockéazatot novelhetik, illetve egy barmilyen okbol bekovetkezd baleset
kovetkezményeit sulyosbithatjak. A szallitas szempontjabol értelmezett veszély tipusa, illetve

annak mértéke nagyon valtozo.



Veszélyes lehet szallitas kozben a nagy alkohol tartalmt parfiimtdl vagy az egyszerl
biztonsagi gyufatol kezdve a gépkocsi lizemanyagokon, a mérgezé hatdsu
novényvéddszereken és a tisztitdsra hasznalt savakon, lugokon keresztiil a nagyhatasa
robbandanyagokig vagy a kiégett nuklearis fiitdelemekig nagyon sokféle anyag vagy targy. A
szallitas biztonsagi feltételeit pedig a veszélyességhez, illetve a kockazathoz kell igazitani.
Dont6é szempont az anyag veszélyes tulajdonsdga, ebbdl a szempontbol 1ényegtelen, hogy a
szallitott aru: tiszta anyag, keverék, oldat, alapanyag, targy, félkész-termék, késztermék vagy
akar hulladék. 8

A biztonsagi kovetelmények megallapitasdhoz, illetve a feltételek betartdsdhoz
alapvetden sziikséges a veszélyesség pontos meghatarozasa.

A kozlekedési alagazatokra vonatkozd jogi eldirasok alapjan a veszélyes aruk fogalma
alatt azokat az arukat kell érteni, amelyeket valamelyik veszélyes aru szallitdsra vonatkoz6
nemzetkdzi (hazai) jogszabaly annak mindsit. A veszélyes aru szallitdsdval kapcsolatos
tevékenység a veszélyes aru telephelyen kiviili tovabbitasat jelenti, ideértve a szallitashoz
kapcsolodo feladasat, az arunak a szallitds soran torténd ideiglenes tarolasat, az aru
becsomagolésat, a be- €s kirakodast (beleértve a toltést €s liritést is).

A vilagon az egyik legveszélyesebb ilizem a kozlekedés, kiillondsen a kozuti
kozlekedés, itt torténik a legtobb baleset és haldleset. A kozlekedés kockdzata tovabb
novekszik a veszélyes aruk szallitasaval. A veszélyes aruk kozuti, vasuti, belvizi és 1égi
szallitasanak veszélyei sulyos problémat jelentenek a lakossag és az esetleges balesetek
felszamolasaban résztvevo szervek, szakemberek szamara.

A veszélyes aruk szallitasanak tertilete évek ota egyre preferaltabbd valik az Europai
Unios és a magyar dontéshozok eldtt. Ezért napjainkban 11 kihivasként jelentkezik a veszélyes
aru szallitasi balesetek megeldzése, bekovetkezésiik esetén ezek gyors és szakszerli
felszamolésa a lakossag és a kornyezet biztonsaganak megdvasa érdekében. Magyarorszagon
a BM OKF adatai alapjan 2012 évben a szallitdisok volumene koziton 20 millio
tonnakilométer, vasuton 10 millié tonnakilométer, a belvizi szallitdas 6 millié tonnakilométer
szallitott aru/év, a 1égi fuvarozas pedig 300-400 jarat/év volt.°

A veszélyes aru szallitas uti célja kapcsan beszélhetlink belfoldi szallitmanyozasrol,
valamint nemzetkozi szallitmanyozasrol, ami lehet belfoldrdl kiilfoldi uticél felé, illetve
kiilfoldrél  belfoldre torténd fuvarozas, tovabba amennyiben a szallitdé jarmi csak

keresztiilhalad az orszagon, tranzitszallitmanyozasrol.

8 Cimer Zsolt, Szakal Béla: A veszélyes aru kozati szallitasabol szarmazé kockdzatok meghatdrozasdnak
lehetésége. HADMERNOK V.: (2) pp. 115-126. (2013)

9 Katai-Urban Lajos; Vass Gyula: Katai-Urban Lajos (szerk.). Kézikdnyv: Veszélyes iizemek, tevékenységek és
technoldogiak az iparban. Budapest: Nemzeti K6zszolgalati Egyetem, 2014. 119 p. (ISBN 978-615-5491-74-0)



A veszélyes aru kozuti szallitasanal a kozati forgalomban, vasuti fuvarozas esetén a
vasuti palyan, lizemvalto-, hatarallomason, vasuti izemi 1étesitményen, vizi szallitasnal pedig
nemzeti és nemzetkdzi vizi utakon, kikotokben, vesztegld helyen, illetve az egyes szallitasi
agakhoz kot6do telephelyen fordul eld. A veszélyes aruk 1égi szallitasra torténd el6készitési
l1étesitményekben taldlhatoak meg.

A vasuti arufuvarozason beliil mintegy 19-20 % a veszélyes arufuvarozas. A kozuttal
szemben nagy elénye a nagy mennyiségben nagyobb tavolsagra torténd gazdasidgosabb
fuvarozas, mikozben ezen kozlekedési alagazatban kevésbé jatszanak szerepet az idéjarasi
koriilmények és a forgalmi kockazatok mint a kozuton. Az EU vasutpolitikdjanak egyik
sarkalatos pontja, hogy a kovetkezd években a kozutrol a lehetd legtobb forgalmat at kell
terelni a vasutra a kdrnyezetvédelmi szempontok miatt. Vastton a legnagyobb mennyiségben
gyulékony folyadékokat és gazokat, valamint mard anyagokat széllitanak.

Szakérték kozott megoszlik az allaspont a tekintetben, hogy a veszélyes aru vasuti
vagy a kozuti szallitas jelent e nagyobb veszélyeztetettséget a kornyezetben élok szamara.
JelentOs volumenben nagy (tobb mint 200 km) tavolsagra torténd szallitasok esetében elényt
¢lveznek a vaslti szallitds szolgaltatasai és létesitményei. A kozati szallitdsban jelentds a
gyulékony folyadékok és gazok tartdnyos szallitdsa, a pirotechnikai termékek szallitdsa, az
egeészseégligyl hulladék és a veszélyes hulladékszallitas, az ipari €s PB gazpalack szallitasa,
vegyl anyagok kiildeménydarabos szallitasa. A radioaktiv anyagok széllitdsanak a jelentdsége
az anyag kiilonleges kezelése kovetkeztében szintén nem elhanyagolhat6.

A belvizi széllitasi tevékenységek jelentds részét teszik ki a gytlékony folyadékok
szallitasa.

A veszélyes aru szallitas telephelyei vagy iizemi létesitményei a szallitasi
alagazatoknak megfelelen 6t csoportra oszthatok, amelyek az alabbiak: veszélyes aru kozuti
szallitas lizemi létesitményei; vasuti szallitds lizemi létesitményei; belvizi szallitas lizemi
l1étesitményei; 1égi szallitas elokészitd létesitményei; csdvezetéken torténd szallitds tizemi
létesitményei. !

Veszélyes aru kozuati szallitas lizemi létesitményei kozott az ADR csomagolasban

tarolt veszélyes arut tarolo raktarbazisok tartoznak.

10 Horvath Hermina, Katai-Urban Lajos: Assessment of the Implementation Practice of Emergency Planning
Regulations Dedicated to the Rail Transportation of Dangerous Goods. ACADEMIC AND APPLIED
RESEARCH IN MILITARY SCIENCE 12:(1) pp. 73-82. (2013)

11 K4tai—Urban Lajos; Kiss Eniké: Inspection of the Transportation of Dangerous Goods by Inland Waterways in
Hungary. ACADEMIC AND APPLIED RESEARCH IN MILITARY SCIENCE (ISSN: 1588-8789) (elSSN:
1788-0017) 13: (2) pp. 261-266. (2014)
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nagy jelentdséggel bird raktarcsarnokok. Errdl a térségrdl az orszag barmely pontjara 2-3 ora
alatt eljuttathatok a kivant termékek. A raktarak egy része iparbiztonsagi engedély koteles,
kivéve a szallitokonténerekkel foglalkoz6 kombiterminalokat. Jelenleg 6 felsé kiiszobértékii
és 5 also kiiszobértékii veszélyes anyaggal foglalkozo iizem talalhato hazankban.'?

Vasuti szallitds tizemi létesitményei elsdsorban a vasuti rendezd-palyaudvarok,
amelyek nem tartoznak a veszélyes anyagokkal foglalkozé tizemek kozé. Az orszag teriiletén
a BM OKF adatai alapjan 6sszesen 14 palyaudvart azonositott a MAV Zrt., a legjelentésebbek
a ferencvarosi, a miskolci, a szolnoki és a zdhonyi teherpalyaudvarok. A vasuti széllitas tizemi
létesitményeinek masik jelentds tipusa a veszélyes anyagot gyartd, feldolgoz6 és tarolo
lizemek vastti rendez6é-palyaudvarai és iparvaganyai. Nagyfoka kockazatot jelentenek a
veszélyes anyagokkal foglalkoz6 lizem vagy a kiiszobérték alatti iizem teriiletén elhelyezkedd
iizemi rendezd-palyaudvarok, vagy a telephelyhez szorosan kapcsold iparvaganyok. A
telephelyhez kapcsolodo iparvaganyok egyedi és jelentds veszélyt okozhatnak, mivel itt
nagyszamu vasuti kocsi tartézkodik minden fajta fizikai védelem ¢&s iparbiztonsagi
iizemeltetdi és hatosagi feliigyelet nélkiil. 13

Vasuti — kozuti atrako terminalok veszélyes anyagokkal foglalkozo tizemek vagy nem
sorolt izemek lehetnek. A konténerek atrakdsa soran gyakori problémat jelent az a tény, hogy
a terminalba érkezd konténerek biztonsaga fligg a kiilfoldi vagy a hazai feladoi tevékenység
valtoz6 mindségétdl, valamint a konténerek, a vasuti kocsik miiszaki allapotatol.

A belvizi szallitds iizemi létesitményei kozé tartoznak a veszélyes anyagokkal
foglalkoz¢d iizemek tolto- és lefejtd 1étesitményei (uszalytoltdk), a veszélyes aruval is
foglalkozo kikotok.

A légi szallitas eldkészitd létesitményei esetében a légikikotd teriiletén — vagy akar
azon kiviil is — elhelyezkedd veszélyes aru raktarait tartja szdmon a katasztrofavédelmi
hatdsag, amelyek a viszonylag kis anyagmennyiségek kovetkeztében — dsszehasonlitva mas
szallitasi alagazatokhoz képest — jelentds veszélyt nem jelentenek.

A veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezésrdl szolo
szabalyozas hatalya ala tartoznak a veszélyes anyagok csOvezetéken torténd szallitas tizemi
létesitményei. Ebbe a korbe tartoznak a szallité vezetékek, szivatty-, kompresszor- és elosztd
allomasok; kivéve a lakossagi gazellatas elosztd vezetékeit és azok 1étesitményeit, valamint a

szénhidrogén-banyaszat gytijtévezetékeit 400 mm névleges atméro alatt.

12 K4tai-Urban Lajos; Szabo Agnes: Veszélyes aru raktarlogisztika iparbiztonsagi szabalyozasi kornyezetének
értékelése. HADTUDOMANY (ONLINE) (eISSN: 1588-0605) XXIV.: (1) pp. 115-125. (2014)

13 Horvath Hermina, Katai-Urban Lajos: Veszélyelharitasi-tervezés a vasuti rendezdpalyaudvarokon.
VEDELEM - KATASZTROFA- TUZ- ES POLGARI VEDELMI SZEMLE XX:(2) pp. 16-18. (2013)



A veszélyes aru szallitas szempontjabol kiemelt figyelmet kap a veszélyes hulladékok
szallitdsa. A szallitasi utvonal szempontjabol Magyarorszdgon 4 db veszélyes hulladék lerako
és 9 db hulladékégetd létesitményt lehet szamontartani.'*

A veszélyes aru szallitdsi események kozé tartozhat a jarmi feltoltése és lefejtése,
mely a veszélyes aru szabadba Kkeriilése szempontjabol mindig jelent6s kockazattal jaro
tevékenység. A veszélyes arut szallitd jarmi megéllasa, parkoldsa torténhet lakott teriiletek
kozelében, stirlin latogatott helyen, amely a veszélyeztetettség mértékét noveli. A veszélyes
aru a ,,csomagolas” sériilése kovetkeztében a kornyezetbe keriilhet, amely torténhet spontan
uton, de szamitdsba kell venni a szandékos cselekmények lehetdségét is. A veszélyes aru
mozgatasa, szallitasa soran a jelent0s kockazatot a jarmli barmilyen okbol bekovetkezo
balesete jelenti. A kornyezet veszélyeztetettségének a mértékét noveli, hogy a baleset
helyszinén a karelhdritdshoz, karfelszamolashoz nem 4ll azonnal rendelkezésre megfeleld
eszkodz.

A kozati balesetek kapcsan elmondhatd, hogy a legtobb esetben alapvetéen
kozlekedési szabalyszegés, figyelmetlenség volt a balesetek bekovetkezésének alapvetd oka,
de esetenként a vizsgalatok eredményei alapjan arukezelési (példaul a rakomany rogzitési)
szabalytalansagok is tetten érhetdk voltak. A vasuti események kapcsan megéllapithatd, hogy
az események kialakuldsdnak oka elsOsorban a vasuti kocsik toltd-lefejtd szerelvényeinek
tomitetlensége, valamint a tartalykocsik elégtelen miiszaki 4allapota, megfeleld

karbantartasanak hianya volt.

A veszélyes aru szallitas jogi szabalyozasanak fejlesztése

A veszélyes aruk szallitdsdra vonatkozd kiilonleges biztonsagi feltételeket
Magyarorszagon jogszabdlyok rogzitik. Betartdsukra nemzetkdzi forgalomban allamkozi
nemzetkdzi szerzddések koteleznek benniinket. A nemzetkozi eldirasok szigoruak, de nagyon
korszeriek. Az ipari, a kozlekedési, a kornyezetvédelmi, a biztonsdgtechnikai szakemberek

crer

illetve a megkivant azonos biztonsagi szint miatt is sziikség van.

14 Katai-Urban Lajos: Veszélyes lizemekkel kapcsolatos iparbiztonsagi jog-, intézmény és eszkozrendszer
fejlesztése Magyarorszagon. Budapest: Nemzeti K6zszolgalati Egyetem, 2015. 89 p. ISBN: 978-615-5057-52-6
15 Bognar Balazs, Katai-Urban Lajos, Kossa Gyodrgy, Kozma Séandor, Szakal Béla, Vass Gyula: Katai-Urban
Lajos (szerk.) IPARBIZTONSAGTAN I.: Kézikényv az iparbiztonsagi tizemeltetSi és hatosagi feladatok
ellatdsahoz. Budapest: Nemzeti Kozszolgalati és Tankonyvkiado, 2013. 564 p. (ISBN:978-615-5344-12-1)


http://www.isbnsearch.org/isbn/9786155057526
http://www.isbnsearch.org/isbn/9786155344121

A veszélyes aruk szallitdsa tekintetében 6nallé szabalyozassal rendelkezik a vasuti, a
kozuti, a belvizi (nem tengeri), valamint a tengeri és 1égi szallitasi alagazat. A nemzetkozi

szabalyozasra épiilnek az EU tagallamok altal alkalmazott és atiiltetett unios jogszabalyok.
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1. dbra: Veszélyes aru szallitasi nemzetkdzi szabalyozok, forras: UN ECE

Az ENSZ Gazdasagi és Szocialis Tanacsanak a Veszélyes Aru Szallitasi Szakértd
Bizottsaga (ECOSOC Committee of Experts on the Transport of Dangerous Goods) dolgozza
ki a leggyakrabban széllitott veszélyes anyagok szallitdsanak biztonsagi feltételeit minden
kozlekedési alagazatra vonatkozoan, melyeket kétévente Kkorszeriisitett valtozatban
»Ajanlasok a veszélyes aruk szallitasaira — Minta Szabalyzat” (Recommendations on the
Transport of Dangerous Goods — Model Regulations) cimmel jelentetnek meg, amelyet
,,Orange Book”-nak magyarul ,,Narancssarga Konyv”-nek is szoktak nevezni. 16

Az els6ként 1957-ben kiadott ajanlas tartalmazta a veszélyes aruk meghatarozasara
szolgald kritériumokat, csomagolast, jeloléseket ¢és a kiséréokmanyt. Az ENSZ -
Ajanlasoknak nincs jogi statusza, ugyanakkor kelld alapot nyujtott az egyes szallitasi
alagazatokra vonatkozoé elGirasok kidolgozasahoz. Az ENSZ — ajanlasok két kotetbdl allnak:
Mintaszabalyzatok és a vizsgalatok kritériumai.

A rendkiviil korszerii biztonsagi feltételeket a szakértd bizottsag a kormanyoknak és az
egyes kozlekedési alagazatok szabalyozasara hivatott nemzetkdzi szervezeteknek ajanlja,

hiszen ezek hataskore a szallitasra vonatkozé szabalyok megéallapitasa.

16 Ferencz Monika, Katai-Urban Lajos, Kortvélyessy Gyula, Nemeskey Karoly, Sarosi Gyérgy, Sulcz Agnes,
Szentes Ervinné, Vass Gyula, Sarosi Gyorgy (szerk.) Veszélyes aruk szallitasa és tarolasa. Budapest: Verlag
Dashéfer Szakkiad6, 2010. pp. 1-6. (ISBN:963 85915 2 8)


http://www.isbnsearch.org/isbn/9638591528
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Ezek a szervezetek a kovetkezok: kozuti kozlekedésben és belvizi hajozasban az
ENSZ Eurépai Gazdasagi Bizottsaga (UN ECE - United Nation Economic Commission for
Europe), vasiti kozlekedésben a Nemzetkozi Vasuti Fuvarozasiigyi Allamkozi Szervezet
(OTIF - Intergovernmental Organisation for International Carriage by Rail), tengeri
hajozasban a Nemzetkozi Tengerhajozasi Szervezet (IMO - International Maritime
Organisation), 1égi forgalomban pedig a Nemzetk6zi Polgari Repiilési Szervezet (ICAO -
International Civil Aviation Organization).

Az ENSZ ajanlasok alapjan valamennyi kozlekedési alagazatra megsziilettek a
veszélyes aruk szallitasat szabalyozé nemzetkdzi megéllapodasok:

»A veszélyes aruk nemzetk6zi kozuti szallitdsarol szold eurodpai megéllapodas” az

ADR (European Agreement concerning the International Carriage of Dangerous

Goods by Road), amelyet 1957. szeptember 30-an kotottek meg Genfben, és késébb

kétévente modositasokon megy keresztiil. Magyarorszag 1979-ben csatlakozott az

egyezményhez.

— ,,A veszélyes aruk nemzetkozi vasuti szallitasarol szolo el6iras” a RID (Regulation
concerning International Carriage by Rail), amely a Nemzetkozi Vasuti Arufuvarozasi
Egyezmény (COTIF - Convention concerning International Carriage by Rail) C
fiiggelékét képezi, és amelyet 1999. junius 3-an kotottek Vilniusban, majd a
késobbiekben modositottak. Kelet-Eurdpaban ennek megfeleld, hatalyos nemzetkozi
jogforras a Nemzetkozi Vasiti Arufuvarozasrol sz6lo Megallapodas az SzMGSz.

- ,,A veszélyes aruk nemzetk6zi belvizi szallitdsarol szold eurdpai megallapodés” az
ADN (Carriage of Dangerous Goods by Inland Waterways), amelyet 2000. majus 26-
an kotottek Genfben, és késobb moddositottak.

— A Nemzetkozi Polgari Repiilésrél sz616) Egyezmény 18. Fiiggeléke, a Veszélyes Aruk
Biztonsagos Légi Szallitasa (ICAO TI — Technical Instruction). Az Egyezményt
Magyarorszdgon az 1971. évi 25. szamu torvényerejii rendelet, a fiiggelékeit a
20/1997.(X.21.) KHVM rendelet hirdette ki. A légitarsasagok altal széleskoriien
alkalmazott a Nemzetkozi Légi Fuvarozasi Egyesiilet Veszélyes Aru Szabalyzata
(IATA DGR - International Air Transport Association Dangerous Goods Regulations).
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— Az ,Eletbiztonsag a tengeren” targyl nemzetkézi (SOLAS - International Convention
for the Safety of Life at Sea) egyezmény VII. fejezetének ,,A” része: a Nemzetkozi
Tengeri Veszélyes Aru Kodex (IMDG Koédex - International Convention for the
Safety of Life at Sea).’

A jogalkalmazasi tapasztalatok felhasznalasaval, a gyakorlatban felmeriilé problémak
megoldasa érdekében a szabalyozast folyamatosan értékelik, iddszakonként (&ltalaban
kétévente) szakmai bizottsdgok javaslatai alapjan modositjak.

A veszélyes aruk kozati, vasuti és belvizi szallitasa kapcsan az Eurdpai Parlament és a
Tanacs 2008/68/EK Iranyelvét alkalmazzuk, amely a veszélyes aruk tagallami szarazfoldi
szallitasarol szol. A veszélyes aruk kozuti szallitasa ellendrzésének egységes eljarasarol szolod
95/50 EK Tanécsi Irdnyelv a veszélyes aruk kozuati szallitdsanak ellendrzésével kapcsolatos
eldirasokat rogziti.

A hazai szabalyozas a nemzetkézi egyezmény ellendrzési szabalyainak unios
kotelezettség keretében torténd atiiltetésére épiil. A hatdsagi ellendrzési jogosultsagokat az
egyes kozlekedési alagazati torvények és azok ellendrzési és birsagoldsi végrehajtasi
rendeletei tartalmazzak.

1990-2007 kozott alkalmaztak az egyes veszélyes arukat szallitdo kozuti jarmiivek
utvonalanak kijelolésérél szolo 122/1989 (XIL5.) MT rendeletet, amely tobbek kozott a
veszélyes aru nyomon kovetésének lehetdség adta meg az érintett hatosagok részére. 2001-
2007. kozott a katasztrofavédelem részére rendelkezésre alltak a rendelet hatalya alé tartozo
kiemelt veszéllyel bir6 aruk adatai.

2005-évtdl a veszélyes aru szallitdsi nemzetkdzi szabalyzatok kiegésziiltek
kozbiztonsagi eldirasokkal is (ADR, RID, ADN 1.10 fejezetei), amelyek célja, hogy
megakadalyozza a veszélyes anyagok jogosulatlan birtokba keriilését, az azokkal vald
visszaéléseket, kiilonos tekintettel a terror cselekményekben torténd felhasznalhatésagukra.

A nagy kozbiztonsagi kockazattal jard veszélyes arut gyartd, felado, szallito, raktarozo
vallalkozasok — és a szallitas tobbi résztvevdi — kdzbiztonsagi terv készitésére kotelezettek.

2007-¢évtdl az orszaghatart atlépd hulladékszallitasrol szolo 180/2007. (VIL. 3.) Korm.
rendelet eldirasai szerint a hulladékok behozatala, kivitele és atszallitasa soran hatosagként az
Orszagos Kornyezetvédelmi, Természetvédelmi és Viziigyi Foéfeliigyeldség jart el. A
fofeliigyeldség a veszélyes hulladék behozatala, kivitele és atszallitdsa esetén a hulladék

szallitasara vonatkozoé eljarasarol értesittette a BM OKF-et is.

'" Szakal Béla, Cimer Zsolt, Katai-Urban Lajos, Sarosi Gyorgy, Vass Gyula. Iparbiztonsig I.: Veszélyes
anyagok és sulyos baleseteik az iparban és a kdzlekedésben. Budapest: SZIE Ybl Miklés Epitéstudomanyi Kar -
Tiizvédelmi és Biztonsagtechnikai Intézet, 2012. 113 p. (ISBN:978-963-89073-3-2)


http://www.isbnsearch.org/isbn/9789638907332
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A veszélyes aru szallitasi biztonsagi tandcsadorol szolo 25/2014. (IV. 30.) NFM
rendelet'® alapjan a veszélyes aruk kozhti, vasati és belvizi szallitisaval kapcsolatos
tevékenységet végzo vallalkozés vezetésére jogosult személy koteles legalabb egy biztonsagi
tanacsadot irasban kinevezni. A tanacsado feladata eldsegiteni, hogy a vallalkozés az érintett
tevékenységeit a hatalyos eldirasoknak megfeleléen és a lehetd legbiztonsdgosabb modon
végezze. A rendelet tartalmazza a tandcsado feladatait és képesitési kovetelményeit.

A kozati kozlekedésrdl szolo 1988. évi 1. torvény 20. § (11) bekezdése szerint a
kozlekedési hatosag, a renddrség, a katasztrofavédelmi hatosag és a vamhatosag jogosult a
torvény 20 § (1) bekezdés e) pontja szerint ellendrizni és birsagolni a veszélyes aruk
szallitasara, a szallitora (fuvarozora), a kozati jarmire és annak személyzetére, az aru
feladojara, atmeneti taroldjara, a csomagolora, a berakora, a toltore, a cimzettre és a veszélyes
aru szallitasi biztonsagi tandcsado kinevezésére és képesitésére vonatkozdan.

Kozati alagazatban alap végrehajtasi rendeletnek szamit a veszélyes aruk kozati
szallitasanak ellenérzésére vonatkozd egységes eljarasrdl szolo 1/2002. (I.11.) Korm.
rendelet, amely 2002. marcius 01-én Iépett hatdlyba. A rendelet hatdlya a kozati jarmivel
végzett veszélyes aru szallitdsnak az orszdgos és a helyi kdzutakon, a kozforgalom eldl el nem
zart magéanutakon; a hataratkel6helyeken, valamint a veszélyes aru szallitds biztonsagat
befolydsoldo eldkészitésre vonatkozd eldirasok betartdsdnak a telephelyen torténd
ellendrzésére terjed ki. A katasztréfavédelmi hatdsag tekintetében az ellendrzés lefolytatasara
a katasztrofavédelmi hatosag helyi szerve jogosult. A katasztrofavédelmi hatosag helyi szerve
onallé ellendrzési tevékenységet végezhet mas katasztrofavédelmi hatosag illetékességi
terliletén is a katasztrofavédelmi hatosag kozponti szervének eldzetes jovahagyasa alapjan.

Az ellenérzést a rendelet mellékletében foglalt ellendrzési jegyzék alapjan kell
végezni. A hatdsdg az arubol laboratoriumi megvizsgalas céljabol mintat vehet. Az ellenérzd
hatdsag a kozuti ellendrzéseket az orszagos €s a helyi kozutakon és a kdzforgalom eldl el nem
zart maganutakon rendszeresen, szuréprobaszeriien végzi.

A telephelyen végzett ellendrzés célja annak megaéllapitasa, hogy a veszélyes aruk
kozati  szallitasanak elOkészitése megfelel-e a vonatkozd jogszabalyokban foglalt
eloirasoknak. Szabalytalansag megallapitasa esetén a hatdsag koteles szankciokat alkalmazni

¢s a jarmivet feltartoztatni.

18 A veszélyes aru szallitasi biztonsagi tanacsadé kinevezésérdl és képesitésérol szold 2/2002. (I. 11.) Korm.
rendeletet valtotta fel 2014-évben.
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A birsagolés a kozuti arufuvarozéashoz, személyszallitashoz és a kozuti kozlekedéshez
kapcsolodo egyes rendelkezések megsértése esetén kiszabhatd birsagok 6sszegérdl, valamint
a birsagolassal Osszefliggd hatosagi feladatokrol szolo 156/2009. (VIL 29.) Korm. rendelet
szabalyai szerint torténik. A birsagrendelet 4-5 évente megajul és valtoznak az egyes
birsagtételek.

A katasztrofavédelemrol és a hozza kapcsolodo egyes torvények modositasarol szold
2011. évi CXXVIIL évi torvény (katasztrofavédelmi torvény) hatalyba 1épését kovetden a
kozlekedési alagazati torvények (1995. évi XCVIIL torvény a légikozlekedésrdl; 2000. évi
XLII. torvény a vizikozlekedésrol; 2005. évi CLXXXIIL. torvény a vasuti kozlekedésrol)
modositasaval megteremtette a jogszabalyi hatterét annak, hogy a katasztréfavédelem 6nalld
hatosagi jogkorben végezheti a veszélyes aruk vasti, vizi és 1égi szallitasanak ellendrzését is,
valamint ehhez kapcsolodoan a szabalytalansagok birsagolasat és a balesetek kivizsgalasat.

A kozlekedési alagazati torvények végrehajtasi rendelete veszélyes aruk vasuti és
belvizi szallitdsanak ellenérzésére ¢és a birsdg kivetésére vonatkozd egységes eljaras
szabalyairol, tovabba az egyes szabalytalansagokért kiszabhatd birsagok Osszegérdl, valamint
a birsadgolassal Osszefiiggd hatosagi feladatok altalanos szabalyairol sz616 312/2011. (XII. 23.)
Korm. rendelet.!® A vasati szallitisban részt vevd tarsasagok a katasztrofavédelem felé
szallitasi tevékenységilikrdl bejelentési kotelezettséggel tartoznak.

A légikozlekedésrdl szolo 1995. évi XCVIL torvény felhatalmazod rendelkezése
alapjan 2015. januar 1-jén lépett hatdlyba a veszélyes aru légi szallitdsaval kapcsolatos
katasztrofavédelmi hatosagi ellendrzésrol €s a birsag kivetésének szabalyairol szol6 313/2014.
(XII. 12.) Korm. rendelet, igy a hivatasos katasztrofavédelmi szerv a 1égi szallitasi alagazat
tekintetében kapott ellendrzési, birsagolasi, valamint helyszini intézkedési jogkoroket.

A légi szallitasellendrzésének alapjat képezd ICAO Technologia Utasitast elrendeld
NFM rendelet még nem jelent meg.

A rendelet hatalyba 1épéséig az ellenérzések soran a nemzetkdzi polgari repiilésrél
Chicagoban, az 1944. évi december ho 7. napjan ala irt Egyezmény Fiiggelékeinek
kihirdetésérél szolo 2007. évi XLVI. torvénynek, a Veszélyes aruk biztonsagos légi
szallitasarol szolo 18. Fiiggelékében foglalt eldirasok, valamint a Kormanyrendeletben

szerepld bejelentési kotelezettség megsértése esetében lehet szankciot alkalmazni.?

19 Bognar Balazs, Vass Gyula, Kozma Sandor: A BM OKF Orszagos Iparbiztonsagi Fofeligyel6ség
szakteriileteinek bemutatasa. U MAGYAR KOZIGAZGATAS 5:(6) pp. 19-27. (2012)
20 BM OKF Osszefoglalé a veszélyes aru szallitas ellenérzésének 2014. évi tapasztalatairdl, Budapest, 2015.
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A veszélyes aru légi szallitds ellendrzésére a katasztrofavédelmi hatosag helyi és
teriileti szerve is Onalldan jogosult. A katasztrofavédelmi hatosag helyi és teriileti szerve
onallo ellendrzési tevékenységet végezhet mas katasztréfavédelmi hatdsag illetékességi
tertiletén is a katasztrofavédelmi hatosag kozponti szervének jovahagydsa alapjan. A birsag
kiszabasara ¢és egyéb hatosagi intézkedés megtételére elsd fokon a katasztrofavédelmi
hatésagnak az ellendrzést végrehajtdo helyi szerve, masodfokon az elsé fokon eljart helyi
szervet irdnyito teriileti szerv jogosult. Ha a teriileti szerv ellendrzott, ugy elsé fokon az OKF
altal kijelolt — mas teriileti szerv iranyitdsa ala tartozd — helyi szerv, masodfokon az elsé
fokon eljart helyi szervet irdnyito teriileti szerv jogosult a birsag kiszabasara és egyéb hatosagi
intézkedés megtételére. Ha az ellendrzést a teriileti szerv végezte és az ellendrzés soran
azonnali intézkedés meghozatalara van sziikség, akkor els6 fokon az ellenérzést végrehajto
teriileti szerv, masodfokon az OKF jar el.

A kiilfoldrdl érkezd veszélyes arut, a kiszolgald szervezet az érkezést kovetd hdrom
oran beliil irasban a katasztrofavédelem teriileti szervének iigyeletére jelenti be. A feladasra
szant veszélyes arut a felad6, vagy a kiszolgadlod szervezet, a tovabbitds megkezdése elott
harom oraval koteles bejelenteni.

Napjainkban a veszélyes aru szallitas ellendrzését Magyarorszag teriiletén a hivatasos
katasztrofavédelmi szervek helyi szervei, a teriileti szerv teljes illetékességi teriiletén hajtjak
végre. Kozuti szallitdsnal a kozati forgalomban, vasuti fuvarozas esetén a vasuti palyan,
lizemvalto-, hatardllomason, vasuti lizemi létesitményen, vizi szallitdsnal pedig nemzeti és
nemzetkdzi vizi utakon, kikotokben, vesztegld helyen, illetve az egyes szallitasi dgakhoz
kotédo telephelyen szdmithatnak ellendrzésre az érintettek. A jogszabalyban meghatarozott
veszélyes aruk légi széllitdsra torténd eldkészitésének, valamint a 1égi uton beérkezett
veszélyes aruk nem kozvetlenil 1égi Uton torténd tovabbitasanak ellendrzését a hivatasos
katasztréfavédelmi szerv helyi és teriileti szervei 6nélldan is jogosultak végrehajtani.

Kiemelten kezelendd a veszélyes aru szallitds soran bekdvetkezett balesetek
vizsgalatanak szakszerli végrehajtisa, valamint a balesetek kivizsgalasaval szerzett
tapasztalatok értékelése.

Alapvet6 feladatként jelentkezik, hogy a veszélyes aru széllitasa soran bekovetkezett
balesetek, események okai, kovetkezményei ¢és a megelézés lehetséges modjai
meghatarozasra keriiljenek.

A hatosagi tevékenység f6 célja a kovetkezo:

- az események katasztrofavédelmi szervek altal megfelel6 modon és kelld

alapossaggal torténd kivizsgalasa és dokumentélésa;
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- az ¢rintett vallalkozasok figyelmének felhivasa az esetleges hidnyossagokra;

- valamint ha sziikséges jogszabaly modositast kezdeményezése a tovabbi balesetek
megeldzése érdekében.

A veszélyes aru szallitds soran bekdvetkezett balesetek kivizsgaldsat elsGsorban a

katasztrofavédelmi mobil laborok (KML) végzik.

A hatésagi intézményrendszer folyamatos fejlesztési

eredményeinek értékelése

A hazai veszélyes aru szallitasi ellendrzési €s birsagolasi jog-, intézmény, eljaras és
eszkozrendszer kiépitésével kapcsolatos kozvetlen tevékenység végrehajtasa a 2000. janudr
01-én létrejott BM Orszagos Katasztréfavédelmi Foigazgatdsag (tovabbiakban: BM OKF)
Hatosagi Foigazgatdi Szervezet alarendeltségében mikddd Ipari Baleset-elharitasi Osztaly
(IBO — Ipari Baleset-megel6zési Nemzeti Kozpont) feladata volt. A szervezet elsé vezetdje
Popelyak Pal, majd 2004-évtél Katai-Urban Lajos volt. A veszélyes aru szallitasi szabalyozasi
tevékenységgel foglalkozé6 munkatarsak Cimer Zsolt, Cséplé Zoltan, Katai-Urban Lajos,
Kozma Sandor, Mesics Zoltan és Varga Imre voltak. A szakteriilet iranyitasaért Vass Gyula
féosztalyvezetd volt felelds. A hatésagi modszertani munkat az Ybl Miklos Miiszaki Fdiskola
Tiiz és Biztonsagtechnikai Intézete timogatta Szakal Béla szakmai irdnyitasaval.

A katasztrofavédelem teriileti és fovarosi (Osszesen 20) igazgatosagain veszélyes
aruszallitasi szakreferensek miikodtek, akik szervezték és végrehajtottdk az ellendrzési és
késobb a birsagolasi feladatokat. A katasztrofavédelem helyi szerveinek a Polgari Védelmi
Kirendeltségeknek a munkatarsai is bevonasra keriiltek az ellendrzések végrehajtasdba. A
szakreferensek €s az ellendrzésre kijelolt allomany (2-5 f6/igazgatosag) a BM OKF Altal
szervezett tanfolyamokon veszélyes aru szallitasi tigyintéz6i OKJ képesités kaptak. A BM
OKF szakiranyitéi allomanya ¢és a teriileti szervek allomanyabol kijelolt személyek veszélyes
aru szallitasi biztonsagi tandcsadoi képzettséget szerezhettek. A képzés szervezésért a BM
OKF volt a felels, amelyeket a szallitasi alagazatot feliigyelé minisztérium szabalyozasi
kovetelményeinek megfeleld kiilsé szakértdi oktatasi szervezetek tartottak, mely tanfolyamok
allamilag elismert hivatalos vizsgaval zarultak. A hatdsagi ellendrzés és birsdgolas eljarasi- és
modszertan oktatdsat a BM OKF szakemberei végezték.

A szakreferensek allandé tovabbképzési foruma az évente 1-2 alkalommal szervezett
balatonfoldvari munkaértekezlet és tovabbképzés volt. Ezen tal az ellenéri allomanynak -
igazodva a jogi szabalyozds valtozdsahoz - kozpontilag szervezett regionalis

tovabbképzéseken kellett részt venniiik.
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A BM OKEF tobb veszélyes aru szallitdsi témaju hazai és nemzetkozi konferenciat
szervezett. Ilyenek voltak példaul a 2001. szeptember 26-27-én Pécelen tartott Veszélyes
Anyagok Kozuti Szallitasi Konferencia, vagy a Kozép Europai Kezdeményezés
tamogatasaval megvalosult ,Ipari és Kozlekedési Balesetek Megel6zése és Elharitasa™ c.
2005. oktober 24-25 kozott Balatonfoldvaron megrendezett nemzetkozi konferencia (Central
European Initiative Conference titled ,,Industrial and Transporting Accident Prevention and
Response”).

A BM OKF munkatarsai szamos alkalommal tartottak eldadast a szallitasi alagazatok
hatosagai és érdekképviseleti szervei altal szervezett konferencidkon és tovabbképzéseken.
Ilyen konferenciak voltak a Veszélyesaru Szallitasi Biztonsagi Tanacsadok Nemzetkozi
Szakmai Egyesiilete (BTE) vagy a Hungaria Veszélyesaru Mérnoki Iroda (HVESZ)
szervezésében tartott rendezvények.

A hatosagi ellendrzési €s birsagolasi eljarasrendszert a 2-3 évente modositott BM OKF
¢s a teriileti szervek belsd szabalyozdi (intézkedése) tartalmaztdk. Az intézkedés
mellékleteként jelent meg az ellendrzési moddszertani Utmutato. A BM OKF az els6
nyomtatott formaban elkészitett utmutatot 2005 évben adta ki a 15/2005. szamu intézkedés

mellékleteként, amelyet BTE tdmogatasaval folyamatosan fejlesztettek.

A BM ORSZAGOS -
RATASZTROFAVEDELMI Modszertani Utmutato

FOIGAZGATO veszélyes druk koziti SEGEDLET

A vesartyes hefladéhod ial kaposedatin
Rt mnst rifanddelme Vvl ero ek seadszal
mwgalagarida

2009

2. abra: Veszélyes aru szallitdsi modszertani itmutatok és kiadvanyok, forras: BM OKF

A BM OKF az ellendrzések elosegitése érdekében a szakfeladatokat végzd alloméany

részére biztositott szdmos szakmai segédanyagot és kiadvanyt.
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llyen volt példaul a ,Segédlet a veszélyes hulladékokkal kapcsolatos
tevékenységekhez” cimii BM OKF kiadvanyt, a kétévente elektronikus és nyomtatott
forméban megtjuld ADR kiadvanyt, Modszertani Utmutatot, valamint a VERIK kézikényvet.

A BM OKEF a veszélyes aru széllitas teriileten nemcsak az ellen6rzd hatosagokkal apol
jo kapcsolatokat, hanem egylittmiikddik az iizemeltetdi érdekképviseleti szervezetekkel
(Magyar Kozati Fuvarozok Egyesiilete, Logisztikai Szolgaltatok Egyesiilete), tanacsadoi
(BTE) és oktatoi egyesiiletekkel (VOTE - Veszélyes Aru Szallitasi Oktatok és Biztonsagi
Tanacsadok Egyesiilete). A BTE jelentds mértékben tdmogatta a BM OKF szakmai munkajat
madszertani Utmutatd, szakmai kiadvanyok és rendezvényeken torténd részvétel formajaban.

A jogalkalmazasi munkat segitették a kereskedelmi forgalomban kaphat6 kiadvanyok,
mint a Verlag dashofer kiadvanya a ,,Veszélyes aruk szallitasa és tarolasa” (szerkeszt6: Sarosi
Gyorgy), illetve a KJK Komplex volt kiadvanya a CD Cégbiztonsag Katasztréfavédelemmel

foglalkoz6 fejezetei.

3. abra: Kereskedelmi forgalomban megjelent iparbiztonsagi kiadvanyok (forras: szerzok)?!

A BM OKF-en az 6nalléan miikddo ipari és szallitasi feladatokat végzo foosztaly az
Ipari Baleset-megelézési és Feliigyeleti Féosztaly 2003. szeptember 15-i hatallyal jott 1étre,
amelynek vezetdje Vass Gyula volt. A jogszabaly és intézményfejlesztési feladatokat annak
2011-¢évi megsziinéséig a fOosztaly szervezetében mikodd IBO végezte. A szallitasi
szakfeladatok és masodfoku hatosagi munka koordinalasat a féosztalyvezetd iranyitasaval
Katai-Urban Lajos és Kozma Sandor végezte. A birdsagi képviseletet és jogi szakfeladatokat

Gorog Katalin latta el.

2. BM OKF, Cégbiztonsag CD a shlyos balesetek elleni védekezés szabalyozasarol. URL:
http://www.katasztrofavedelem.hu/index2.php?pageid=seveso_kiadvanyok elado
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Az egységes hatosdgi jogalkalmazasi gyakorlat kialakitasa, a kiilonb6z6
adatszolgaltatasi kotelezettségek teljesitésének eldsegitése, a megfeleld informacid aramlas
biztositdsa érdekében az ellendrzések soran keletkezett adatok nyilvantartdsdra orszagos
adatbazis létrehozdsa valt sziikségess¢ az OKF ¢és a teriileti szervek hozzaférésének
biztositasaval. A hatosagi eljarasok nyilvantartdsira szolgalt a BM OKF altal fejlesztett
,Veszélyes Aru Szallitasi Informacios Rendszer® megnevezésii adatbazis. Az ellendrzési
feladatok egyszeriibb, gyorsabb, pontosabb ¢s hatékonyabb ellatasat az ,,ADRStatinfo” CD
(HVESZ) tamogatta. A szakfeladatokat ellatd allomany adatbazis kezelésére torténd

felkészitésére a BM OKF tovabbképzésein keriilhetett sor.

=R1ADR - Statinfo
3 Control

4. dbra: VASZIR adatbazis és a Statinfo szoftver, forras: BM OKF
Folyamatos feladatot jelentett az 6nallo ellendrzések végzéséhez sziikséges anyagi-
technikai feltételeinek kialakitasa, amelyet véglegesen a birsagbevételek rendelkezésre allasa
tudott megoldani. Altaldnossag elmondhatd, hogy a hatosagi ellendri gépjarmiivek,
informatikai ¢és technikai felszerelések az elégtelen pénziigyi forrasok miatt korlatozott

mértékben alltak rendelkezésre.

1. fénykép: Fejér MKI veszélyes aru ellendrzési gépjarmiive, forras: FMKI
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2011. évig az interneten is kozzétett éves jelentések késziiltek a katasztrofavédelmi
hatosag tevékenységérol. 2010- évtdl a Nemzeti Kozlekedési Hatosag (NKH) altal koordinalt
éves ellendrzési tervek késziiltek. Az ellenérzé hatosagok ellendrzési modszertani utmutatoja
a BM OKF ellendrzési segédlete alapjan késziilt el.

A szakteriileti féosztaly 2010. évben az Iparbiztonsagi FOosztdly megnevezést kapta.
2012. évben az Orszagos Iparbiztonsagi Fofeliigyeldség megalakuldsat kovetden jott 1étre a
szakteriiletet feliigyeld Veszélyes Szallitmanyok FoOosztily. A féosztaly vezetéje Kozma
Sandor, mig helyettese Jakab Gabor lett. A szervezet az Orszagos Iparbiztonsagi
Fofeliigyeloség egyik foosztalya, amelyet 2012-t61 Kossa Gyorgy iranyitott, mig 2014-t61
Takacs Arpad a vezetje.

A BM OKF szervezetében, a Foigazgatd-helyettesi szervezeten beliil mikodik az
Orszagos Iparbiztonsagi Foéfeliigyeldség. Valamennyi szakteriilet szakirdnyitasat szakmai
foosztalyok végzik. A szervezet teriileti szintjén a fOvarosi és megyei igazgatosagok
szervezetében, az igazgatohelyettesi szervezeten beliil foglalnak helyet az integralt
Katasztrofavédelmi Hatosagi Osztalyok (20), amelyek els6 és masod fokon jarnak el a
hatdsagi ligyekben. Teriileti szinten tevékenykednek tovabba a szakfeladatokat ellatd megyei
és fOvarosi iparbiztonsagi fofeliigyelok. Az iparbiztonsdgi hatdsagi tevékenységet helyi
szinten I. fokon a Katasztrofavédelmi Kirendeltségeken (65) beliil a katasztrofavédelmi
hatosagi osztalyok latjak el. Kirendeltségenként egy egy f6 iparbiztonsagi feliigyeld végzi az
iparbiztonsagi szakfeladatok teljesitését és koordinaldsat.??

A 2012-évben hatalybalépett szabalyozas mintegy két éves elokészité munka eldzte
meg, amelynek keretében a katasztrofavédelmi torvény és végrehajtasi rendeletei, valamint a
belvizi, vastti és 1égi szallitasi alagazati szallitasi torvények az Iparbiztonsagi Foosztaly
munkatarsai munkdjanak koszonhetden elkésziiltek. Kidolgozasra keriiltek tovabba a BM
OKF belsd szabalyozoi, amelyek tartalmaztdk a hatdsagi eljarasrendet és folyamatabrakat, a
mintaokmanyokat és a modszertani utmutatokat. A jogszabalyok ¢€s belsé szabalyozdk
alkalmazasara a katasztrofavédelem és a szallitasi agazgatok szakértok veszélyes aru szallitasi
ellendri szaktanfolyamokon késziiltek fel.

A BM OKF Orszagos Iparbiztonsagi Fofelligyeldség szakmai tevékenységét segiti
egyrészrél a BM OKF Iparbiztonsagi Tandcsado Testiilet (IBTT), masrészrdl pedig a Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem Katasztrofavédelmi Intézet (NKE KV1) Iparbiztonsagi Tanszéke.

2 Kétai-Urbén ngos; Vass Gyula}; Lévqi Zoltan; Hoffmann Imre: ’Iparbiztonség Magyarorszagon. VEDELEM
ONLINE: TUZ- ES KATASZTROFAVEDELMI SZAKKONYVTAR 22: (1) Paper 549. 12 p. (2015)
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Az IBTT elnoki megbizasara 2015-évtdl Kossa Gyorgy kapott megbizast, aki az
alapitd elnokdt Solymosi Jozsefet valtotta. A veszélyes szallitmanyok szekciovezetdje Nagy
Zsolt, a BTE elnoke. Az IBTT titkara Katai-Urban Lajos.

A Nemzeti Kozszolgélati Egyetem Katasztrofavédelmi Intézete 2012. januar 1-én
kezdte meg a miikodését Bleszity Janos iranyitasaval. Az Iparbiztonsagi TanszEék alapitdja
Solymosi Jozsef tanszékvezetd volt, majd 6t valtotta Patzay Gyorgy. 2013-14. tanévben mar
megindult az 0j katasztrofavédelem alapszak keretében az 6nallo ,,iparbiztonsagi” szakirany
nappali és levelez6 munkarendben. A képzés a 2012-évt6l immar négy iparbiztonsagi
szakteriilet, tobbek kozott a veszélyes szallitmanyok szakteriilet szakértéit képzi mind a
hatésagok mind az gazdalkodd szervezetek szamara. 2 24 A katasztrofavédelmi alapképzés
iparbiztonsagi szakiranyanak szakirany-feleldse Katai-Urban Lajos. A védelmi igazgatasi
mesterszak oktatdsdban megkezdddott az iparbiztonsdgi szakmai anyag oktatisa az ipari
katasztrofak, a védelmi tervek, a kockéazatelemzés és veszélyes technologidk tantargyak
keretében. Elindult tovabba az 0j katasztrofavédelmi mesterszak 1étesitése is, amelyben a
2016-2017-es tanévtol kezdodden mar konkrét iparbiztonsagi tematikat tartalmazo tantargyak
is lesznek. Az NKE Katonai Miiszaki Doktori Iskoldban méar az iparbiztonsag szakemberei is
indithatnak kutatasi témakat és tantargyakat. A tanszék elkészitette az elsd iparbiztonsagi
tankonyvet i1s, amely a BM OKF ¢és az iizemeltetdk, mint jogalkalmazasi- €s miiszaki
kovetelményeket tartalmazo kézikonyvet hasznilnak. ® A tanszék aktivan részt vesz a BM
OKF Tudomanyos Tandacs és az IBTT tevékenységében is. A tansz¢ék tobb intézeti és a BM
OKF IBTT-vel kozos iparbiztonsagi konferenciat és szakmai napot, valamint a
,Katasztréfavédelmi Dij” odaitélési eljardsahoz kapcsolédd Konferenciat bonyolitott le az
elmult években.?

A iparbiztonsagi képzést 2002- évtél kezdédéen az YMMF TUBI végzett és végez
Szakal Béla vezetésével. Az oktatasi és tananyag-fejlesztési tevékenységben részt vett Katai-

Urban Lajos és Vass Gyula.

2 Lajos Katai-Urban: Industrial Safety Education in Hungary. In: Working Group on checks of Transport of
Dangerous Goods by Road: Nemzeti Kozlekedési Hatosag. Konferencia helye, ideje: Budapest, Magyarorszag,
2014.11.12-2014.11.14. Budapest: 2014. pp. 1-44.

24 Katai-Urbéan Lajos: Iparbiztonsagi képzés és tovdbbképzés kialakuldsa és fejlesztése. 1. rész: Iparbiztonsagi
képzési korkép kiilfoldon és Magyarorszagon HADTUDOMANY: A MAGYAR HADTUDOMANYI
TARSASAG FOLYOIRATA (ISSN: 1215-4121) XXIV.: (3-4.) pp. 116-123. (2014)

%5 BM OKF Iparbiztonsagi Tankényv. URL:
http://www.katasztrofavedelem.hu/index2.php?pageid=iparbiztonsag_tankonyv

% K atai-Urban Lajos; Solymosi Maté: Katasztrofavédelmi dij 1étrehozéasa és tapasztalatai. VEDELEM ONLINE:
TUZ- ES KATASZTROFAVEDELMI SZAKKONYVTAR pp. 1-5. (2014)
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A veszélyes anyagok ¢és ipari katasztrofak L-III. tantargy szolgalta az iparbiztonsagi
oktatast, ahol rendszeresen jegyzetek (Iparbiztonsag 1. és az Iparbiztonsag II.) is késziiltek,
amelyeket a szerzok a szakteriileten szerzett jogalkotasi eredményeik és a jogalkalmazasi
tapasztalataik alapjan folyamatosan pontositottak.

A Rendortiszti Fdiskolan a Bleszity Janos 4altal alapitott Katasztrofavédelmi
Tanszéken nappali és levelezd szakon 2003. évben kezdddott meg a katasztrofavédelmi
képzés kialakitasa.?” Harom féléves szaktantargy a ,Katasztréfa megel6zés” szolgalata az
iparbiztonsagi témakorok oktatdsat, amelyhez jegyzet is késziilt 2005. és 2008. évben.?

A BM OKEF veszélyes aru szallitasi szaktanfolyamai valamennyi szallitasi alagazatban
miikodo szakemberek képzését szolgaljak. A veszélyes aru szallitasi ligyintéz6i OKJ képzés
2004-¢évtdl indult be a BM OKF szervezésében. 2011-évben keriilt sor a tobbi szallitasi
agazgat tanfolyami képzésének kialakitdsara. A BM OKF tanfolyamok tematikaja alapjan
késziiltek el a Katasztrofavédelmi Oktatasi Kozpont (KOK) veszélyes aru szallitasi ellendri
szaktanfolyamainak képzési tervei.

Az ligyintézdi tanfolyami OKJ képzés megszlinése utan 2014-évtdél kezdédden mar a
KOK vette 4t e tanfolyamokon a képzési tevékenységet. A veszélyes aru szallitasi biztonsagi
tandcsadoi képzés szabalyozasa a kozlekedési tarca feladatkore. E terlileten kiils oktatasra
jogosult szakértdi szervezetek bevonasara van sziikség.

A veszélyes aru szallitassal kapcsolatos balesetek kivizsgalasa a teriileti szerveknél
rendszeresitett Veszélyhelyzeti Felderitd Csoportok feladata volt 2011-év végéig. A 2012-es
¢vtol BM OKF Orszagos Iparbiztonsagi Fofeligyeloség feliigyelete alatt  allo
Katasztrofavédelmi Mobil Laborok (KML) biztositjdk a veszélyhelyzet értékelését szolgalo
kiindul6 adatok gytiijtéséhez, rendszerezéséhez és feldolgozasahoz, valamint a mérgezd vagy
sugarz6 anyagok helyszini és laboratoriumi meghatarozasahoz sziikséges feltételeket, és

sziikség esetén kozremiikodnek a mentesitési feladatok koordinaciojaban.

21 Bleszity Janos, Katai-Urban Lajos: IToaroroBka crienuanicToB B 0071aCTH IPOMBIIIIEHHOI Oe30macHOCTH B
Benrpun: Training of Specialists in the Field of Industrial Safety in Hungary POZHARY 1
CHREZVYCHAINYE SITUACII: PREDOTVRASHENIE LIKVIDACIA 11:(2) pp. 53-58. (2014)

28 Katasztrofa megelézés 1. Vass Gyula, Szakal Béla, Katai-Urban L RTF 2008., Katasztrofa megelézés 11, Vass
Gyula, Szakal Béla, Katai-Urban L RTF 2008 174 p.
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5. abra: KML és KML ADR gepJarmuvek forrads: BM OKF

A veszélyes szallitmanyok felugyeletével kapcsolatos

jogalkalmazasi tapasztalatok értékelése 2001-2011.

A katasztrofavédelem hivatasos szervei 2001. junius 18-t6] vesznek részt a szallitasi
utvonalak kijelolésében, illetve ezen jarmiivek ellenérzésében. Az utvonal kijelolések szama
600-800 kijeldlési hatarozat kozott valtozott évente, amelyek a katasztréfavédelem teriileti
szervei ligyeleti szolgalataihoz érkeztek be. A bejelentések szdma az ellendrzések
intenzitasanak novekedésével emelkedett. A jogkdvetd magatartds azonban nem volt egységes
¢és teljes az érintett gazdalkodd szervezetek korében. A rendszer kozponti adatbazis és
elektronikus (interneten torténd) bejelentés hianyaban nehézkesen miikodott. Az adatok
katasztréfavédelmi célu felhasznalasa esetleges volt.

Az OKF teriileti szervei a 2001-2011. évben a korabbi évekhez hasonloan — az NKH, a
renddrség, illetve a vamhatosag illetékes szervével egyeztetve, valamint Onélldan is —
folyamatosan tervezték €s hajtottdk végre az ellendrzéseket. A vesz€lyes aru kozuti szallitasi
ellendrzéseket 2010-évtdl kozos tn. kozos Komplex Ellendrzési és Birsagolasi Utmutaté?
alapjan végzik a jogosult hatdsagok.

A veégrehajtott kozti veszélyes aru szallitasi ellendrzések szdma 2002-2005 kozott
kétszeresére emelkedett. A  birsagbevételek hatdsagi felhasznalasanak éveiben2007-
2009.kozott az ellendrzések volumene jelentds emelkedést mutatott. Az atlagos ellendrzési
szam 1000 ellendrzés/év volt. Az ellendrzést végzd teriileti szervek teljesitménye mind

mennyiség, mind mindség (ellenérzés hatékonysaga) évente felmérésre kertilt.

2 NKH Komplex Ellendrzési és Birsagolasi Utmutato: URL.:
http://www.katasztrofavedelem.hu/index2.php?pageid=adr_kebu
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A teljesitmény fiiggott a teriileti szerv vezetésének elkotelezettségétol, a végrehajtas
személyi- és technikai feltételeitél és nem kevésbe az illetékességi teriilet veszélyes aru
szallitmanyok altali veszélyeztetettségtol. Az eldirt minimalis ellendrzési szamot valamennyi
teriileti szerv teljesitette. A kovetkezd abra a 2002-2011. kozott években végrehajtott kozuti

veszélyes aru szallitasi ellendrzések mennyiségét mutatja be.
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6. abra: Kozuti veszélyes aru szallitasi ellendrzések mennyisége, forras: BM OKF 2012,

Az ellendrzott gépjarmiivek szama a vizsgalt iddszakban folyamatosan nétt. Az
atlagos ellendérzési mennyiség 2000 db jarmii/év kozott valtozott. Kiemelkedd volt a 2008 és a
2009 év. A szabalytalan szallitasok feltarasara szolgalt a nem jelolt gépjarmiivek ellendrzése,
amely 10000 db/év koriil mozgott.

Az ellendrzések hatékonysagat tobbek kozott befolydsolta az ellendrzés helyének,
idejének megvalasztasa, a forgalom nagysaga. Tobb teriileti szernél el6fordult, hogy az
ellendrzés ideje alatt nem, vagy csak kevés szamu veszélyes arut szallito jarmi kozlekedett,
kevés ellendrzésre alkalmas helyszin van, amit a szallito cégek elkeriilnek, amint tudomast
szereznek az ellenérzésrdl. Ezt kikiiszobolni csak az ellendrzések gyakorisdganak
novelésével, illetve az ellendrzés helyszinének gyors, tobbszori valtoztatdsaval lehetséges. A
hatékonysag tekintetében is jelentds kiilonbségek mutatkoztak az egyes igazgatdésagok kozott,
a hibas szallitasok felderitésében nagysagrendi eltérések mutatkoznak.°

Az ellendérzott ADR-es gépjarmiivek mennyiségét a kovetkezd abra szemlélteti.

%0 BM OKF Veszélyes 4aru — éves beszamolo jelentések. Budapest, 2003-2011. URL.:
http://www.katasztrofavedelem.hu/index2.php?pageid=adr_beszamolo_index
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7. abra: Ellendrzott ADR gépjarmiivek mennyisége, forras: BM OKF 2012

A vizsgalt idészakban az atlagos ellendrzési mennyiség 2000 ADR-es gépjarmii/év
volt. Kiemelked6 teljesitmény a birsagbevételek felhasznalasanak évében 2008-2009. volt.

Az ellendrzési tapasztaltok alapjan a legtobb hianyossag a belfoldi fuvarozast vallald
kisebb hazai vallalatok, illetve az EGT tagallamaibol (féként a volt KGST tagorszagokbol)
szdrmazo kiilfoldi cégek gépjarmiiveinél fordult eld. Szamos hidnyossag volt az ADR 1.1.3.6
bekezdésében szerepld bizonyos mentességi hatar alatti mennyiséggel szallitok korében.

Az egyes igazgatdosagok kozott jelentds eltérés mutatkozott a hidnyossagok
feltarasaban, az ellendrzések hatékonysdgaban. Az igazgatdsagok statisztikdit tekintve a
felderités adatai nagy szorast mutattak (1,5-27%).%

Az ellendrzéseken feltart hianyossagok mennyiségét jellemzi a relativ hibaszam

évenkénti alakuldsa. A vizsgalt idoszakban ez a mutatd folyamatosan csokkent, amelynek oka

elsdsorban a feliigyeleti (ellendrzési) tevékenységnek kdszonhetd jogkdvetd magatartds volt.

8. abra: Relativ hibaszam alakulasa, forras: BM OKF 2012.

1. BM OKF Veszélyes 4aru — éves beszamolo jelentések. Budapest, 2003-2011. URL.:
http://www.katasztrofavedelem.hu/index2.php?pageid=adr_beszamolo_index



25

Legtobb hiba a fuvarokmdnyok nem megfeleld vezetése mellett, a tlizolto
késziilékekkel, valamint a rakomanyrogzitéssel kapcsolatosan fordult eld. Kiemelten
kezelend6 az irasbeli utasitas hidnya, a jarmivek, illetve a kiilldeménydarabok nem szabalyos
jelolése, barcazasa, valamint jelentés mértékii a védofelszerelések ¢€s a figyelmeztetd
jelzéeszk6zok hianya, érvényességi idejének lejarta, vagy mukodésképtelensége. Sajnalatos
médon még mindig jelentdés azon szallitmanyok szama, melyeknél a szabalytalansdgok
halmozottan jelentkeztek.

Az ellenérzésekben egyiittmiikodo szervezetek a renddrhatésag, a kozlekedési
hatdsag, a vamhatdsag és a tlizoltosdgok voltak. A tarshatdsdgok ellendrzésben torténd

"or

kozremiikodését értékelhetjiik a soron kovetkezd abran.

Az ellenorzésben egyiittmikodo szervek
(megoszlas az dsszes kozos ellendrzéshez viszonyitva)
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40% 1

0%

e

Rendorség NKH NAV Tizoldsag Egvéh

\n Koz ellendrzések Wt 28% 19% 13% (1%

(m Telephely ellenomzesck 3% 11% 12% 50% 24%

9. abra: Az ellendrzésben egyiittmiikodo szervek, forras: BM OKF 2011.

A tobb megyét érintden — az elkeriild Gtvonalakon is — egyszerre tartott ellendrzések,
évente emelkedd mennyiségben keriiltek végrehajtasra. Az ellendrzéseken részt vettek az
érintett igazgatosagok, esetenként a Nemzeti Kozlekedési Hatosag regionalis szervei, a
megyei renddr-fokapitanysagok teriiletileg illetékes szervei, az Autopdlya RendOrség,
valamint a vdm- és pénziigyOrség és a hivatasos onkormanyzati tlizoltosdgok szakemberei. A
kozuti ellendrzések sordn a tarsszervek a sajat feladat- és hatdskoriikbe tartozd egyéb
szabalyoknak valé megfelelést, mig a szallitds ADR eldirasait az igazgatdsagok ellendrizték.
Az elvégzett tobb megyét érintd (regionalis jellegll) ellendrzések tapasztalatai egyértelmiien
azt jelezték, hogy még a tarsszervek részvétele nélkiil is indokolt ilyen jellegli ellenérzések
stirlibbé tétele.

Telephelyi ellendérzésre 60-600 esetben keriilt sor, amelynek soran a telephelyeken
1évo gépjarmiivek ellendrzésére is sor keriilt. A telephelyi ellenérzéseket az igazgatosagok
legtobbszor onalléan végezték, ettdl fliggetleniil esetenként a tarsszervek is részt vettek

telephelyi ellenérzéseken.
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A telephelyi ellendrzés ala vont szervezetek lehetdség szerint ,,koltségkiméld” modon
probalnak jogkdvetd magatartdst tanusitani. Tobb esetben a veszélyes aru szallitasi biztonsagi
tanacsadoi szerzddéseket az ellendrzések eldtt kototték meg. Az ellendrzések soran a
kozbiztonsagi terveket is ellendrizték a feliigyeldk. Altalanos tapasztalat volt, hogy a
telephelyi ellendrzésekkel a szabalytalansagok nagy része kikiiszobolhetd, ezért a telephelyi
ellendrzések fokozasara volt sziikség. A telephelyi ellenérzéseket az is indokolja, hogy
feltehetden a veszélyes lizemi szabdlyozéds hatdlya aloli mentesség érdekében a veszélyes
anyaggal foglalkozo {izemek iizemeltetdinek egy része veszélyes anyagaikat rendezetlen
helyzetli ipari parkokban és kisebb telephelyeken igyekeznek elhelyezni.

A vizsgalt idészak egyik legnagyobb ellendrzéssorozata volt a 2005-2006. kozott
lebonyolitott Un. ,,Z6ldkommanddés akcidsorozat” volt. A Beliigyminisztérium ¢és a
Kornyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium szervezésében, az érintett minisztériumok
kozremiikodésével, a BM OKF koordinaldsaval, valamennyi megyére kiterjedd jellegli, a
veszélyes anyagokkal kapcsolatos balesetek és a kornyezetet-karositd cselekmények
megeldzése érdekében orszagos akciosorozat indult. Az akcidsorozat hét alkalommal (egy-
egy honap idOtartamban) regiondlis szervezésben keriilt végrehajtasra. Az akcidsorozatban a
Megyei Katasztrofavédelmi Igazgatosagok koordindlasa mellett a Megyei Renddr-
fokapitanysagok, az Autopalya Rendérség, az Allami Népegészségiigyi és Tisztiorvosi
Szolgalat megyei szervezetei, a Kozlekedési Feliigyeletek, a Miiszaki Biztonsagi
Feliigyeletek, a Hivatasos Onkormanyzati Tiizoltésagok, a Vam és Pénziigyérség Regiondlis
Parancsnoksagai, a Kornyezetvédelmi, Természetvédelmi és Viziigyi Feliigyeloségek, a

t.32 Az akciosorozat inditasara a

Banyakapitanysagok és a HatarOr Igazgatosagok vettek rész
BM OKEF ipari baleset-megel6zési szakteriilete altal el6készitett és 2005. aprilis 12-én a BM
Duna Palotaban tartott ,, Egymasért, kornyezetiinkért, feleldsséggel” cimili konferencidn”
kertilt sor.

2010. évtdl az illegalis PB palacktoltok és e palackokat forgalmazok felderitése,
felszamolasa volt az egyik specidlis feladat, amelyet a hatésdgok a hazai forgalmazodkkal
egylittmikddve soron kiviili ADR ellendrzéssorozatok végrehajtasa keretében végezték el. A
katasztrofavédelmi hatosag a telephelyi ellendrzésekbe bevonta a hivatdsos Onkormanyzati
tlizoltosagokat, a vamhatdsdgokat, a renddrhatosagot és a banyakapitdnysdgokat is. A

telephelyi ellenérzések tapasztalatai alapjan elmondhatd, hogy a jogkdvetés ezen a teriileten

nem kielégito.

2. BM OKF Veszélyes 4ru — éves beszamolo jelentések. Budapest, 2003-2011. URL.:
http://www.katasztrofavedelem.hu/index2.php?pageid=adr_beszamolo_index
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Sziikséges a veszélyes aru szallitasban részt vevok (feladok, szallitok, csomagolok
stb.) felmérése, melynek kiindulasi alapjaul részben a sajat adatbazisaink (veszélyes hulladék
szallitok, veszélyes iizemek, ellenérzott jarmiivek ilizemeltetdi, feladok, stb.), részben a
tarshatosagok (kozlekedési hatosag, kornyezetvédelmi hatosag) adatbazisai szolgalhatnak. A
PB palackos telephelyek ellendrzéssorozata megmutatta, hogy a hatékonysdg novelése
érdekében a telephelyi ellendrzésekbe tobb hatésagot is célszerli bevonni.

A veszélyes aru szallitds kozati ellendrzésében kozremiikodd szakemberek
alkalmaztak a hatésagi figyelemfelhivas jogintézményét. Sulyos, illetve halmozott
szabalytalansagok esetén birsdg kiszabasa évente mintegy 200 esetben tortént. A kiszabott
birsagok 6sszege 100-300 millié kdzott mozgott évente. Masodfoku eljarasokra az esetek
mintegy harmadanal, mig azok kozigazgatasi birdsagi eljarasara atlagban évente 5%-ban
kertilt sor. Szallitméany feltartdztatdsa atlagosan évente 20-30 esetben tortént. 2009-2011
kozott a hatdosagoknak — a vallalkozok vildggazdasagi valsag hatdsdra megndvekedett terhei
csOkkentése érdekében — a kisebb hidnyossdgok esetében alkalmazniuk kellett az Un.
méltanyos figyelmeztetésen alapuld szankcionalasi eljarast.®

Az orszaghatart atlépd hulladékszallitasrol szolo szabélyozés alapjan a BM OKF a
vizsgalt idészakban évente 100-150 alkalommal (50-150 ezer tonna mennyiségben) kapott
tajékoztatast az OKTVF-tol.

Az igazgatosagok 2011-évig évente 10-30 alkalommal végeztek veszélyes arut szallitd
kozati jarmiivel kapcsolatban bekdvetkezett baleset kivizsgalasat. A balesetek kapcsan
elmondhat6, hogy a kozati jarmiiveknél legtobb esetben alapvetden kozlekedési
szabalyszegeés, figyelmetlenség volt a bekovetkezés alapvetd oka, illetve esetenként
arukezelési szabdlytalansagok (pl. a rakomany rogzitésének szabalytalansaga, stb.), is tetten
érhetdk voltak a vizsgalatok eredménye alapjan. A vasuti jarmiivekkel kapcsolatos események
oka, viszont szinte minden esetben szivargas volt, néhany esetben azonban stlyosabb
eseményre is sor keriilt.

2011-év el6tt a BM OKF szervei nem végeztek veszélyes aru belvizi, vasui és 1égi
ellendrzést. A szakteriilet azonban tobb szakmai feladatot is kapott, amelyeket a
kovetkezdkben jellemziink.

A BM OKF kiemelt figyelmet forditott a szabalyozéas hatdlya ald nem tartozé

létesitmények biztonsagara.

3% BM OKF Veszélyes 4ru — éves beszamolo jelentések. Budapest, 2003-2011. URL.:
http://www.katasztrofavedelem.hu/index2.php?pageid=adr_beszamolo_index
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A RID érvényesitése a Nemzeti Kozlekedési Hatosag feladata. Eddig ezt a feladatkort
a kozlekedési hatosag felhatalmazasa alapjan a MAV Zrt. Vasuti Vegyielharitd Szolgalata
végezte, igy a vasuti veszélyes aru szallitisok feliigyelete kizarolag a MAV altal végzett
onellendrzéssel tortént.

2006. oktoberében keriillt megrendezésre a MAV ZRt.-OKF kozos szakmai napija,
melyen a veszélyes aru szallitds biztonsagaval Osszefliggésben a frekventdlt vasiti
iizemekben, atrakoknal készitendd belsd (lizemi) veszély-elhdritasi tervkészités jogszabalyi
hatterét, illetve annak modszertanat tekintették at a résztvevok. Ebben az idO0szakban két
fontosabb jogalkalmazast segité kutatasi projektet hajtott végre az iparbiztonsagi hatosag.
2008-2009. kozott a foldalatti gaztarozok sulyos ipari baleseti kotelezettségének teljesitésére
létrehozott Pilot Projektet, majd a 2010-2011. kozott vasuti rendezd-palyaudvarok veszély-

elharitési tervezési kotelezettségének teljesitésére 1étrehozott Pilot Projektet.

2. fénykép: MAV szakmai nap 2006, forras: BM OKF

Magyarorszdg hajozhaté vizein is jelentds mennyiségli veszélyes aru szallitasa
torténik. A Duna meghatarozé része Eurdpa legjelentdsebb belvizi uti tengelyének, a Duna-
Majna-Rajna vizi utnak. A BM OKF 2006-2007 kozott részt vett a ,,Veszélyes aru szallitas
monitoringja a Dunan” cimii projektben, ahol a veszélyes aru szallitasi szakemberek
meghataroztak a Dunai Folyami Informacios Szolgaltatasok (River Information Services —
RIS) rendszerében alkalmazandé katasztrofavédelmi szolgaltatasokat. A projekt hazai feleldse

az Radios Segélyhivo és Infokommunikacios Orszagos Egyesiilete (RSOE) volt.
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A veszélyes szallitmanyok feliuigyeletével kapcsolatos

jogalkalmazasi tapasztalatok értékelése 2012-2015

A kormanyzat felismerte a kdzbiztonsagra — ezen belill a kozlekedés biztonsaganak
novelésére — iranyuld tarsadalmi igényt, melynek kovetkeztében a veszélyes aruk kozuti
szallitasanak ellendrzése mellett megteremtette a jogszabalyi hatterét annak, hogy a
katasztréfavédelemi hatosag 2012. januar 1.-tdl kezd6édden a veszélyes aruk vasuti és vizi
szallitdsanak ellendrzését is végezhesse.

A 2012-évtol jelentkezé 1j szallitasi alagazatok esetében felmeriild feladatok- és
hataskorok hatékony és eredményes végrehajtdsa a korabban miikddtetett iparbiztonsagi
struktira bévitését, az iparbiztonsagi szervezet ¢és eljarasrendszer kialakitasat tették
sziikségessé. 34

Az ADR ellendrzések és szankcionalasok ©nalld hatdsagként torténd végrehajtasa
soran szerzett jogalkalmazasi tapasztalatoknak és a vonatkozo, mddosult, illetve megjelent 1j
jogszabalyoknak megfelelden 2011. év végén kiadasra keriilt az egységes feladat végrehajtas
modszertani €s eljarasi gyakorlatat szabalyozo, a veszélyes aru széllitas mellett tobb mas
hatosagi teriiletre is vonatkoz6 eljarasrendeket tartalmazoé 0j féigazgatoi intézkedés, amelyet a
teriileti igazgatosadgok tobbsége, azdta eredményesen alkalmaz.

Az intézkedés pontositotta, illetve kiegészitette — a katasztrofavédelem
feladatrendszerébe ujonnan beépiilt vasti €s vizi szallitasi alagazagtokra vonatkozoan is — az
ellendrzés, a szankcionalds és a baleseti vizsgalat eljarasrendjét, valamint a teriileti szervek
jelentési (adatszolgéltatdsi) rendszerét. A feladatok jogszerli, szakmailag megalapozott,
formailag helytallo ellatdsa érdekében a kiillonb6zd mintaokmanyok is atdolgozasra keriiltek.
A szabalyozoba beépitették a korabban féigazgatd-helyettesi korlevélben kiadott egyedi
szabalyozasok, iranymutatasok és mintaokmanyok eldirasait, javaslatait, anyagait.

Az egységes katasztrofavédelmi szervezet Iétrehozdsa, a korabban hivatisos
onkormanyzati tlizoltosagok allami irdnyitds ald szervezése, valamint az eszkozpark
egysegesitése a veszélyes aruk szallitasanak hatosagi ellendrzése teriiletén is éreztette pozitiv
hatdsait. A tlizoltosagok allami irdnyitds ald szervezése és az azokat kozvetleniil irdnyitd
katasztréfavédelmi kirendeltségek Iétrehozasa lehetévé tette, hogy a veszélyes druk
szallitasanak ellendrzésében — elsdsorban kdziton — nagyobb létszammal vehessen részt a

katasztrofavédelmi hatosag.

34 Bognar Baldzs, Katai-Urban Lajos, Kossa Gyorgy, Kozma Sandor, Szakal Béla, Vass Gyula: Katai-Urban
Lajos (szerk.) IPARBIZTONSAGTAN 1.: Kézikonyv az iparbiztonsagi iizemeltetdi és hatdsagi feladatok
ellatdsahoz. Budapest: Nemzeti Kozszolgalati és Tankonyvkiado, 2013. 564 p. (ISBN:978-615-5344-12-1)


http://www.isbnsearch.org/isbn/9786155344121
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Ennek kovetkeztében a korabban foként a terlileti szervek altal végrehajtott
ellendrzéseket a szervezeti atalakitast kovetden egyre inkadbb a nagyobb szamu, és ezaltal egy-
egy teriileti szerv illetékességi teriiletén egyidejileg akar tobb helyszinen is jelen 1évo helyi
szervek hajtjak végre, novelve ezzel az ellendrzések szamat, és szolgalva ezzel a veszélyes
aru szallitds kapcsan esetlegesen bekovetkezd balesetek hatékonyabb megeldzését, és a
kdzbiztonsag magasabb szintd fenntartasatt.

A BM OKEF koordinalasa mellett rendszeressé valtak a harom tarshatdsag (a NAV, az
ORFK ¢és az NKH) részvételével végrehajtott un. ,,DISASTER” elnevezésii harom napos
kozati, vasuti és belvizi ellendrzés sorozatok. A Disaster ADR akcio célja és feladata az
illegalis nemzetkdzi €s belfoldi veszélyes szallitmanyok felderitése, a rejtett vagy szabalytalan
veszélyes aru szallitas feltarasa, az illegélis jovedéki szabalytalansagok feltarasa, valamint a
jarmivek allapotaval 0Osszefiiggd, kozlekedés biztonsdgat befolyasold szabalytalansdgok
kisziirése. Az akcio célja tovabba a veszélyes szallitmanyok nyomon kovetése volt, kiilonds
tekintettel a kiilfoldrél Magyarorszag teriiletére belépé szallitmanyok ellendrzésére.®®

A kozati szallitasok esetében a szabalytalansdgok jellemzden az okmanyokkal, az
arukezeléssel, a jeloléssel, valamint a felszerelésekkel kapcsolatos mulasztdsok voltak. A
vasuti szallitdsok sordn legtobb probléma a bejelentések kapcsan mertilt fel, illetve jellemzéek
a jeloléssel kapcsolatos szabalytalansagok, valamint a jarmiivek szivargasa volt. A vizi
szallitasok kapcsan ugyancsak az okmanyokkal, és a felszerelésekkel kapcsolatos
szabalytalansagok fordultak eld a leggyakrabban.

A belvizi szallitasok hatékonyabb ellenérzése érdekében 2012-évben a Baranya
Megyei Katasztrofavédelmi Igazgatdosag Mohacsi Kirendeltsége allomanyabdl allando
hajoellendri szolgalat alakult, amelynek tagjai 24/48 oras szolgélati rendben, a Mohécs
Nemzetkozi Vizi hataratkelOhely épiiletébdl indulva folyamatosan ellendrzik a veszélyes arut
szallitd hajokat.

A veszélyes aru szallitdsi szakteriileten problémaként jelentkezett, hogy az egyes
igazgatosagok kozott tovabbra is jelentds eltérés mutatkozik a hidnyossagok feltarasaban, az
ellendrzések hatékonysagaban. Az igazgatosagok statisztikait tekintve a felderités adatai még
mindig nagy szorast mutatnak, igy nagyobb hangsulyt kell fektetni a hidnyossagok feltarasara.
Kiemelten fontos a szabélytalansdg tényének és a szabalytalansagért felelds személynek
egyértelmii meghatdrozasa (bizonyitasa). Az els6fokt hatarozatokban fokozottabb figyelmet
kell forditani a kiszabott birsagok részletesebb indokolasara, a felelésség kérdésének

szélesebb korii vizsgalatara.

35 BM OKF Osszefoglald a veszélyes aru szallitas ellenérzésének 2014. évi tapasztalatairol, Budapest, 2015
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Az ellendérzések végrehajtasanak személyi feltételei a teriileti szerveknél lezajlo
személyi mozgasok kovetkeztében folyamatosan véltoznak, ezért a feladatok szakszerli és
rendszeres végzése, illetve az ellendrzések hatékonyabb végrehajtasa érdekében sziikséges a
tovabbiakban is tanfolyamok, tovabbképzések szervezése. A 2012 és 2013 években a
., Veszélyesaru tigyintéz6”-i (ADR) OKJ-s tanfolyamon részt vett allomany a korabbi évek
atlaganak haromszorosa volt. E képzettség kiegészitéseként a kozelmultban RID és ADN
veszélyes aru ellendrok képzése is folyt.

Megallapithato, hogy az elvégzett tobb megyét érintd (regionalis jellegli) ellendrzések
tapasztalatai egyértelmiien azt jelzik, hogy még a tarsszervek részvétele nélkiil is indokolt
ilyen jellegli ellenérzések siiriibbé tétele, miutan ezen alkalmakkor — ellendrizetlen elkeriild ut
nem lévén — tobb olyan veszélyes aru szallitmany keriilt ellenérzés ald, mely a veszélyes aru
szallitas jogszabdlyainak egyetlen eldirdsat sem tartotta be.

A 2013. junius 4-¢én hatalyba 1épett hataskori jogszabdlyi valtozasok kovetkeztében, a
korabban kizardlag a teriileti szervek altal végzett ellendrzéseket a helyi szervek hajtjak végre,
novelve ezzel az ellenérzések szamat, illetve szolgalva a veszélyes aru szallitds kapcsan
bekovetkezd balesetek hatékonyabb megeldzését. Az ellendrzések végrehajtdsdban esetenként
részt vesznek a katasztrofavédelmi megbizottak is. A 2013 év soran a feliilvizsgalati eljarasok
lefolytatasat masodfokon a BM OKF kozponti szervtdl a teriileti szervek vették at. A kozati
szallitasok tekintetében tovabbra is els6foku hatdsagként a tertileti szervek, mig masodfoku
hatosagként a BM OKF jartak el.

A 2014. év végén hatdlybalépett szabalyozas alapjan a veszélyes aru koziti szallitasa
tertiletén is elsd foku hatosagként a katasztrofavédelem helyi szervei jarhatnak el. Lehetdség
van tovabba arra, hogy az egyes katasztrofavédelmi szervek egymas illetékességi teriiletén is
végezhetnek ellendrzést, illetékességi iitkdzés nélkiil.

A 2002-2014. kozotti idészakot vizsgalva, megéllapithatd, hogy a kozuti veszélyes aru
ellendrzések szdma ¢és az ellendrzott gépjarmivek szama fokozatosan névekszik. Szamottevo
a novekedés mértéke a masodik katasztréfavédelmi torvény hatalybalépését kovetden,

amelyet a kovetkezd abrak szemléltetnek.
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10. abra: ADR ellendrzések és ellendrzott jarmiivek szama, forras: BM OKF 2015.

A nem Onalloan végzett kozuti ellendrzések 2012-6t kovetden is altalaban a renddrség

(51%) és a kozlekedési hatosdg (26%) és a Nemzeti Ado- és Vamhivatallal (16 %)

munkatarsaival kozosen torténtek. A 2014. évben a telephelyi ellendrzések alkalmaval a

Nemzeti Elelmiszerlanc-biztonsagi Hivatal munkatarsai vettek részt a legtobbszor kozos

ellendrzésen. 38

A kovetkezd tablazat mutatja be a veszélyes aru kozuti szallitasi hatdsagi ellendrzések

mennyis€gi valtozasat a korabbi bazisévnek tekintheté 2002, 2006, 2009 és 2011 évekkel

Osszehasonlitva.
Veszélyes aru ellenérzések 2002 2006 2009 2011 2012 2013 2014
Koziti ADR ellenérzések
Ellenérzések szama 501 1002 1313 996 1669 1625 3888
Ellendrzott jarmiivek szama na. na. 10970 13964 35000 35428 31780
ADR jarmiivek szama 1168 2383 3665 2175 4242 4229 5321
Hibas jarmiivek szama 581 362 370 165 317 405 384
Relativ hibaszam 0,71 0,3 0,23 0,18 0,15 0,13 0,11
Telephelyi ellenérzések szama 65 166 322 588 612 654 1114
Birsag hatarozatok szama n. jogkdr n. jogkdr 353 233 237 499 645
Masodfoku hatarozatok szama n. jogkdr n. jogkdr 137 70 100 144 163
Birsagok osszege (mFt) n. jogkor | n.jogkor 212,45 98 148,55 | 188,650 | 215,240
Birdsagi eljarasok szama n. jogkdr n. jogkdr 17 6 13 23 44
Kivizsgalt balesetek szama na. 8 13 27 36 17 32
Ellen6rz6 hatdsag (elsé fokon) Teriileti Teriileti Teriileti | Teriileti | Teriileti | Teriileti Helyi
szerv szerv szerv szerv szerv szerv szerv

1. tablazat: kozati ellendrzések adatainak 6sszehasonlitasa, forras BM OKF 2015.

% BM OKF Osszefoglalé a veszélyes aru szallitas ellendrzésének 2014. évi tapasztalatairol, Budapest, 2015
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A tablazat alapjan megallapithat6, hogy a hatosagi ellendrzések mennyiségi adatai
folyamatosan emelkedtek. Az elsé katasztrofavédelmi torvény hatdlya alatt az atlagos
ellendrzési teljesitményt 2011-évben mutatta. A masodik katasztrofavédelmi térvény idején
szintén jelentds mennyiségi novekedést lathatunk, amely elsdsorban a hatdsagi tevékenység
kozigazgatasi szintjének csokkentésében keresendd. Az integralt szervezetben teriileti helyett
a helyi szervek végzik az els6 fokt hatdsagi tevékenységet. Ebben szerepet jatszottak még a
valamennyi szallitdsi agazgatban megszervezett orszagos szintli ,,Disaster” ellendrzési
akciosorozatok.

Az ellendérzések mindségi adataira (ellendrzési hatékonysag) viszonylag kevesebb adat
talalhat6. A teriileti és a helyi szervek szabalytalansag felderitési mutatoi kozott esetenként
jelentds eltérés mutatkozik, amelynek oka az ellendrok felkésziilésének kiilonb6zd szintje
lehet. A szakszerli ellendrzések lefolytatasahoz a képzés mindségét sziikséges emelni
elsdsorban.

A veszélyes aru vasuti szallitds ellenérzése tekintetében az elmult harom év

teljesitményét méri a kdvetkezo tablazat.

Veszélyes aru ellenérzések 2012 2013 2014
Vasuti RID ellendrzések

Ellenérzések szama 705 987 1291
Ellen6rzott jarmiivek szama 15600 20670 23468
RID kocsik szama 6760 7935 13375
Hibas jarmiivek szama 181 448 341
Telephelyi ellendrzések szama 61 110 228
Hatdségi hatarozatok szama 126 135 139
Masodfoku hatarozatok szama 36 17 20
Birsagok 6sszege (mFt) 13,35 31,23 30,01
Birosagi eljarasok szama 2 4 0
Balesetek szama 32 16 13

2. tablazat: vasuti ellenorzések adatainak 6sszehasonlitasa, forras BM OKF 2015.
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A feltart szabalytalansagok koziil a legtobb hiba az okméanyok nem megfeleld
kitoltésébdl szarmazott, azt kdvette a jelolések hidnyabdl vagy nem megfeleld hasznalatabol
szarmaz6 hidnyossag, valamint a szallitds modjabol szarmazd hibaszam, illetve kis mértékben
az egyéb kategoriaba esd szabalytalansag fordult el8.%

A veszélyes aru belvizi széllitds vonatkozasaban az elmult harom év teljesitményét

mutatja be a kdvetkezd tablazat.

Veszélyes aru ellenérzések 2012 2013 2014
Belvizi ADN ellenérzések
Ellendrzések szama 315 498 725
Ellendrzott jarmiivek szama 1200 2388 2488
ADN jarmiivek szama 365 435 985
Hibas jarmiivek szama 56 27 26
Telephelyi ellenérzések szama 5 14 28
Hatosagi hatarozatok szama 51 37 32
Masodfoku hatarozatok szama 6 9 2
Birsagok dsszege (mFt) 17,15 12,81 6,42
Birosagi eljarasok szama 0 0 0
Balesetek szama 1 1 0

3. tablazat: belvizi ellendrzések adatainak 6sszehasonlitasa, forras BM OKF

A tablazat értékei alapjan megallapithatd, hogy a belvizi szallitds vonatkozasaban is
novekedett az ellendrzések volumene.

Mindkét szallitasi alagazat tekintetében lathatjuk, hogy a katasztréfavédelmi hatdsag
ellendrzési tevékenysége folyamatosan erdsodik, amely a hatdsagi koordinacid és az
iparbiztonsagi feliigyeleti munka hatékonysaganak novekedését mutatja.

A 2012-2015. kozott bekovetkezett és kivizsgalt események szdmszerli adatait

kovethetjiik nyomon az alabbi dbran.

37 BM OKF Osszefoglald a veszélyes aru szallitas ellenérzésének 2014. évi tapasztalatairol, Budapest, 2015
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11. abra: Kivizsgalt balesetek és események szdma, forras: BM OKF 2015.

A veszélyes arut szallitdo jarmtivekkel kapcsolatban 2012-2015 kozott bekdvetkezett
balesetek, események mennyiségét érintéen elmondhatd, hogy mindhdrom aldgazat esetében
csokkend tendenciat mutat, bar a kozuti szallitds vonatkozasaban kis mértékben valtozo érték
figyelhet6 meg. A kozuati szallitasban kisebb, nem egészen 10%-os, a vasuti szallitasoknal
nagyobb, kozel 60%-os csokkenés figyelhetd meg a vizsgalt harom év viszonylatdban. A vizi
szallitasokat viszonylag kevés szdmu — ezen beliil még kevesebb veszélyes aru szallitassal
kapcsolatban bekovetkezett — esemény jellemzi, ugyanakkor az egyszerre, egy jarmiivon
szallitott mennyiségbdl eredd kockazat sokkal jelentésebb.®

A 2013. januar 1-t6l bevezetett Hatosagi Adatszolgaltatasi Rendszer (HADAR) atvette
a korabban miikodtetett VASZIR feladatait. A HADAR alapvetden a VASZIR-ben
kidolgozott nyilvantartasi elemekre épiil. Az ellen6rok altal az ellendrzés helyszinén
alkalmazott Statinf6 szoftver alkalmazasa tovabbra biztositott.

A katasztrofavédelmi torvény 2014. februarjadban hatalyba Iépett modositasa lehetdvé
tette, hogy a Kormany rendeletben szabdlyozza a veszélyes anyagok é€s aru telephelyen
torténd tarolasanak katasztrofavédelmi szabalyait. A rendelet tervezet elkésziilt, azonban
kozigazgatasi egyeztetést kovetden késdbbi meg nem hatdrozott idépontra halasztottak annak
Kormany el¢ terjesztését. A rendelet tobbek kozott tartalmazni fogja a veszélyes anyagok
nyilvantartasaval, a csomagold eszkozokre vonatkozd és a jelolésekkel kapcsolatos
eldirasokat. Szabalyozza a tartalék eszkozok készenlétben tartasanak (példaul felitatdé anyag,
csomagoldeszkdz), a veszélyes aruk egyiitt tarolasanak kovetelményeit, valamint a hatosagi

ellendrzés szabalyait.

3 BM OKF Osszefoglalé a veszélyes aru szallitas ellendrzésének 2014. évi tapasztalatairol, Budapest, 2015.
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Torvényi felhatalmazas mar 2012-évtdl biztosit jogkort a katasztrofavédelem részére a
veszélyes aruk légi szallitdsanak hatdsagi ellendrzésére, de csak a veszélyes aruk légi
szallitasanak részletes szabdlyait tartalmazé6 ICAO Miszaki Utasitds magyar jogrendbe
illesztését kovetden keriilhet sor az ellendrzések sordn feltart szabalytalansagok
szankcionaldsara. A 2015. januar 01-tdl alkalmazott 1égi veszélyes aru szallitasi jogszabalyok
alapjan végrehajtott ellendrzésben Osszesen hat katasztrofavédelmi igazgatdosag érintett
(Foévarosi KVI, Pest, Hajdt, Zala, Baranya, Gyér-Moson-Sopron MKI) elsésorban. A tobbi
igazgatdsag is érintett lehet az un. ,légi kamion” ellendrzésekor, vagy tartalék repiildtér
esetén, nem engedélyezett szallitasnal, stb.®

Veszélyes aruk szallitasanak ellendrzésére vonatkozd kézikonyv elkészitése teriileti
szervek szakembereibdl 4ll6 munkacsoportok alakitasaval, fofeliigyelok bevonasaval torténik.
A Kozati alagazatra vonatkozoan mar elkésziilt az ellendri kézikonyv, mig a vasuti és belvizi
szallitasi alagazatra az év végéig torténik meg a kézikdnyvek véglegesitése.

A BM OKF IBTT veszélyes aru szallitasi szekcidja a tervezett jogszabalyok
véleményezése mellett kiillonb6zé szakmai javaslatokat dolgozott ki. Elkésziilt ¢s az OKF
Orszagos Iparbiztonsagi Fofeliigyeloségének ataddsra keriilt a veszélyes hulladékok
szallitasanal alkalmazand6é hulladék besorolasi szabalyokat tartalmazé uUn. konverzids
tablazat. Javaslat késziilt a veszélyes aru (anyag) ideiglenes taroldsaval foglalkozo telephelyek
tarolasi szabdlyaira 1s. A végrehajtasi rendelet kidolgozdsanak az IBTT anyaga
felhasznalhato. Tovabbi eredményként elkésziilt az IBTT veszélyes aru kozati, vasuti és vizi
szallitas OKJ-s képzést felvalto akkreditalt hatosagi ellendri képzési rendszerre, a minimalis
képzettségi kovetelményekre, a hatdsagi vizsgaztatds lehetdségére vonatkozo javaslat is.
Megerdsitésre kertilt tovabba annak a sziikségessége is, hogy a kozuti, vasuti és vizi szallitasi
kockazat elemezési modszertananak hazai alkalmazhatdsagaval kapcsolatosan mintaprojekt

kertiljon lebonyolitésra.
Osszegzés és javaslatok

A veszeélyes aru szallitas ellendrzése kapcsan elmondhato, hogy a katasztréfavédelem
hatdsagi jelenléte minden kozlekedési aldgazatban a tovabbiakban is kiemelkedden fontos
feladatot jelent, amely nagymértékben hozzdjarul a kozlekedés biztonsaganak ezen keresztiil a

kdzbiztonsagnak a noveléséhez.

39 BM OKF Osszefoglald a veszélyes aru szallitas ellenérzésének 2014. évi tapasztalatairol, Budapest, 2015.
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Az ellendrzési adatok, valamint a tarsadalom feldl érkezd visszajelzések igazoljak
annak a létjogosultsagat, hogy a hivatdsos katasztrofavédelmi szervek a tovéabbiakban is
onallo hatosagként Iépjenek fel a veszélyes aruk szallitdsanak ellenérzése soran.

Megallapithat6, hogy a katasztrofavédelmi hatosag kozuti szallitasi ellendrzési €s
birsagolasi tevékenysége 2001-2012. kozott folyamatos fejlodésen ment keresztiil €s elismert
iparbiztonsagi szakteriilett¢ valt. Az 1 iparbiztonsagi feladat- és eszkozrendszer
kialakitasanak alapja a 2010. évben az EU 4ltal is elismerten magas szakmai szinvonalon
mukodo veszélyes lizem ¢és széllitmany feliigyeleti tevékenység volt.

A 2010-2012. kozott végrehajtott jogszabaly el6készitési és intézmény-fejlesztési
tevékenységnek koszonhetéen 2012. januar elsejétél mar egy dinamikusabb és egy
megerositett iparbiztonsadgi hatésag mikodik a katasztréfavédelem szervezetében. 2012.
januar 1-t6l a veszélyes szallitmanyok szakfeladatok iranyitasa az iparbiztonsagi szakteriilet
részeként folyik kiboviilt hatosagi jogkorokkel, amelyek tevékenysége 2015 év elejét6l mar az
Osszes szallitasi alagazatra kiterjed.

A valamennyi szallitasi alagazatra kiterjedé ellendrzési és szankcionaldsi rendszer
kiépitésének alapja a 2001-2012. kozotti idészakban a kozuati szallitasi jogszabaly-eldkészitd
és jogalkalmazasi munkaban szerzett tapasztalat volt.

Elmondhatd, hogy a végrehajtasi intézményrendszer hatékonyan miikodik, valamint a
személyi ¢és technikai feltételek tobbségében biztositottak. A szakemberképzés teriiletén
meghatarozova valt az NKE Katasztrofavédelmi Intézetének iparbiztonsagi képzése és a KOK
ellendri tanfolyamai. Kiegyenstlyozott a kapcsolat a tarshatosagokkal, az érdekvédelmi
szervekkel €s a biztonsagi tanacsadoi egyesiiletekkel. 2012. évtdl rendelkezésre allt a BM
OKF Iparbiztonsagi Tanacsadd Testiilet szakmai tamogatasa, amely az NKE KVI
szaktanszékével a szakmai és tudomanyos tevékenység megalapozasat és tamogatasat végzik.

Jelenleg a veszélyes aru szallitds ellenérzését Magyarorszag teriiletén a hivatasos
katasztrofavédelmi szervek helyi szervei, a teriileti szerv teljes illetékességi teriiletén hajtjak
végre. Kozati szallitasndl a kozati forgalomban, vastti fuvarozas esetén a vashti palyan,
lizemvalto-, hatardllomdson, vasuti lizemi létesitményen, vizi szallitdsnal pedig nemzeti és
nemzetkdzi vizi utakon, kikotokben, vesztegld helyen, illetve az egyes szallitdsi dgakhoz
kotddo telephelyen szamithatnak ellendrzésre az érintettek. A jogszabalyban meghatarozott
veszélyes aruk légi szallitasra torténd elOkészitésének, valamint a 1égi tton beérkezett
veszélyes aruk nem kozvetleniil 1égi Gton torténd tovabbitasdnak ellendrzését a hivatasos

katasztréfavédelmi szerv helyi és teriileti szervei 6nélldan is jogosultak végrehajtani.
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A kozuti balesetek értékelése alapjan elmondhato, hogy a legtobb esetben alapvetden
kozlekedési szabalyszegés, figyelmetlenség volt a balesetek bekovetkezésének alapvetd oka,
de esetenként arukezelési szabalytalansagok is tetten érhetdk voltak a vizsgalatok eredményei
alapjan. A vasuti események kapcsan megallapithatd, hogy az események kialakulasanak oka
elsésorban a vasuti kocsik tolto-lefejtd szerelvényeinek tomitetlensége, valamint a
tartalykocsik elégtelen miiszaki allapota, megfeleld karbantartasanak hianya.

A katasztrofavédelmi ellendrzések volumene jelentdsen ndvekedett a vizsgalt mintegy
15 éves iddszakban, amelynek mennyiségi mutatdi kiilondsen az egységes katasztrofavédelmi
rendszer 2012-es 1étrehozasat kovetéen novekedtek meg. Tovabbra is kiilonos figyelmet kell
forditani az egységes hatosagi jogalkalmazashoz sziikséges szakmai feltételek megteremtésére
¢s harmonizalasara, valamint az ellendrzések hatékonysaganak novelésére.

A szaéllitasi balesetek megeldzése, a balesetek elharitisa és a keletkezett karok
helyreallitasa teriiletén az alabbiakban felsorolt szakmai javaslatokat lehet tenni a
katasztréfavédelmi tevékenység tovabbi fejlesztése teriileten.

Differencialt utdij, specialis dijtétel az ADR (nagy kozbiztonsagi kockazatot jelentd)
szallitmanyokra — kozlekedési balesetek megeldzési, elharitasi és helyreéllitasi koltségek
fedezetére.

Nagy kozbiztonsagi kockdzatot jelentd veszélyes aru szallitmanyok adatainak
nyilvantartdsa bejelentési kotelezettség alapjan, e teriileten meg lehet fontolni a kdételezd
feleldsségbiztositasi rendszer kiépitését.

ADR szallitmanyok ellendrzése jelentésebb mértékben kell hogy kiterjedjen a kiilfoldi
széllitmanyokra ¢€s a szabalytalan széllitasi tevékenységekre.

ADR  ellendrzések  hatékonysdganak novelése a  hatdsagi  tevékenység
katasztrofavédelemhez valo kdzpontositdsaval lehetséges, azonban ehhez sziikséges a magas
szintll felkészités és technikai eszk6zok biztositasa, a bevethetd 1étszam novelése.

Veszélyes aru tarolas miiszaki feltételeinek javitasa érdekében javasolt az erre a célra
épitett ¢és felkészitett raktdrakban, ne pedig szabalytalan koriilmények kozott, erre nem

alkalmas épiiletekben, teriileteken torténjen a tarolas.*

40 Katai-Urban Lajos: ,,Veszélyes aruk 2007.” Magyar Koziti Fuvarozok Egyesiilete Orszagos Veszélyes Aru
Konferencia, Balatonvilagos, 2007. junius 7-8. ElGadas cime: A Seveso II. és a veszélyesaru logisztika
kapcsolata, kiilonos tekintettel az atrakdterminalokra.
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A veszélyes aru szallitds kockéazatanak csokkentésére utvonal kijeldlési eljaras mar
nem tekinthet korszerii eljarasnak, helyette az EU orszdgokban széleskoriien alkalmazott
KRESZ szabalyokkal lehet a forgalmat szabalyozni. Itt fontos megemliteni a kozutak,
teherpalyaudvarok, veszélyes aru kikotok kockazatértékeléseinek elkészitését, amelyet
szamos nyugati orszagban mar alkalmaznak.

A nyomon kovetés jeladd segitségével még nem tudott tért nyerni a veszélyes aru
forgalom hatosagi (veszély-elharitasi) ellendrzési teriiletén, e technologia foként a szallitmany
biztonsag technikai eszkozeiként keriilnek alkalmazasra.

A veszélyes aru szallitas honlapon torténé bejelentési feliiletének kialakitasa, amire
eloszor a légi szallitmanyok tekintetében keriilhetne sor, melyet kdvetden a tobbi szallitasi
alagazat vonatkozasaban is ki lehetne alakitani.

Osszességében megallapithatd, hogy a veszélyes szallitmanyok feliigyelete hazdnkban
az EU, a nemzetkozi szervezetek és a Magyar Kormany elvarasainak megfelelden biztositja
az emberi ¢€let és egészség, a kornyezet és az anyagi javak magas szintli védelmét, amely

hozzajarul Magyarorszag kozbiztonsaganak Alaptdrvény szerinti garantalasahoz.
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