Meénesi Zoltan Zsolt
Onkéntes polgari védelmi szervezetek dinamizalasa |. — arvizi tapasztalatok

Az onkéntes civil szervezetekre a modern tarsadalom olyan kapocsként tekint, amely
osszekoti az allampolgarokat az allammal. Sajat katasztrofavédelmi és sportoldi, valamint
arvizi tapasztalatai alapjan kezdte szerzonk kutatni az egyiittmiikodési lehetoségeket a
sportegyesiiletekkel és a szervezettséggel, a szociologiai és a gazdasagi jellemzokkel

kapcsolatos lehetoségeket.

Arvizi tapasztalatok és a humanerdéforras

Hivatasommal kapcsolatban a 2006. évi a 2013. évi tiszai, dunai arvizek, a 2010. évi borsodi
arviz és a 2010. évi voros iszap katasztrofa soran tobb alkalommal is dolgoztam onkéntesekkel.
A katasztrofak felszamoldsa sordn ezen szervezetek szervezettsége jelentds segitséget
biztositott akar koteles polgari védelmi szervezetekrdl, akdr ideiglenes polgari védelmi
szervezetekrol, akar csak segiteni és tettre kész emberekrol.

Az katasztrofavédelemmel kapcsolatos Onkéntességet tobb oldalrol vizsgalva elsésorban az
Onkéntes tlizoltd egyesiiletek, polgardr egyesiiletek jutnak az ember eszébe. Egy atlag
teleptilésen beliil jellemz6en azok az emberek, akik tenni szeretnének a kozosség biztonsagaért
tobb civilszervezetnek is tagjai lehetnek. Ezek a civil szervezetek a gazdasagi lehetoségeket is
figyelembe véve tobb esetben egy jogi személyként egyesiiletet alkotva biztositjak jelenlétiiket
a polgardrséggel kapcsolatos feladatok és a katasztrofavédelmi feladatok terén tobbségiikben
mentdszervezetekként vagy azok tagjaként is funkcionalva. Ezaltal az egyesiiletek a
fennmaradas és a fejlodés érdekében tobb funkciot ellatva tobb tamogatasi és palyazati
lehetdséghez juthatnak.

A tapasztalati példakbol jol korvonalazodik, hogy a katasztrofavédelmi feladatokba bevonhato
Onkéntes ¢€s tlizoltd egyesiiletek egy része jol mitkkddve képes specializdlodni és magasabb
szintli szakmai munkat végezni, de szdmos egyesiilet kiizd a 1étszam csokkenéssel, az
utanpotlas hidannyal. Megallapithatd, hogy a jelenlegi adatok alapjan tovabbi humanerdforras
fokozésa tekintetében mar jelentds mértékben nem vehetéek figyelembe és az egy idoben
jelentkezd feladatok esetleges prioralizalasa is erdforras csokkenéssel jarhat az egyesiiletek

tekintetében.

Civil szervezetek



A kérdéskorrel kapcsolatban egyeztettem a Szegedi Torvényszék Civil Szervezetek
Nyilvantartasi Iroda munkatarsaval, valamint a K&zponti Statisztikai Hivatal munkatarsaival.
Tajékoztatasuk szerint csak Csongrad-Csanad Megyében tobb mint 1000 civil szervezet lelhetd
fel. Az onkormanyzatok altal is tdmogatott egyesiileteket, sportegyesiileteket valamint a
kornyezetvédelem, onkéntesség és kozbiztonsdg témakordkben folytattam a vizsgalataimat.
Ezek alapjan megerdsitést nyert, hogy a telepiilések ¢és a telepiiléseken 1évo civil szervezetek
szama ¢€s anyagi, illetve egyéb eréforras lehetdségei nagyon kiilonbozdek. Ezen szervezetekkel
kapcsolatos lehetdségek eredményes kiaknazasdhoz kiemelten fontos, hogy a kor
kovetelményeinek megfeleld eszkozoket ¢és modszereket ajanljunk az Onkénteseket
foglalkoztatd egyesiiletek részére. Figyelembe véve a helyi sajatossagokat kiaknazhatjuk a
szervezetek sajat tdrsadalmi aktivitasat, ami altal mar képesek lehetnek megfeleld hattérbazist
biztositani a telepiilési polgari védelmi szervezetek rendszerében.

Hatdsuk a katasztrofavédelmi feladatok teriiletén egy-egy karelharitds soran és a
kozosségformalasban is meghatarozo tud lenni. Az igényekre és lehetdségekre szabott tervszeri
tajékoztatasi és felkészitési struktiura kialakitdsaval, mely figyelembe veszi az infrastrukturalis,
1d6 ¢és képességbeli tényezdket jol motivalt onkéntesekkel szdmolhatunk a katasztrofak elleni
védekezés teriiletén mind a prevenciot mind a beavatkozast tekintve.

Sajnalatos moédon hazank nonprofit szervezeteire jellemzd, hogy kevés figyelmet forditanak az
onkéntesek fejlesztésére, motivaciojuk fenntartdsdra. Az Onkéntesek érdeklddési korét
vizsgélva az Onkéntesek a tarsadalmi ligy iranti elkotelezOdés, az elismertség keresése és a
kozosségi €lmény, kornyezeti szempontok emelhetdk ki motivacios tényezdként.

Ebbdl jol kiolvashatd, hogy a legnagyobb létszamot tomoritd sport teriiletén tevékenykedd
onkéntesek, de a specialisan a kornyezetvédelem vagy a biztonsag témakorok felé elkotelezett
onkéntesek részére is az ,,ligy” iranti elkotelez6dés a legfontosabb, tehat az értékmotivacid
jellemzi 6ket, de kiemelt fontossaggal bir az elismertség, valamint a kozdsségi élmény megélése
IS.

A megfeleld célok és programok mellett a civil szervezetek, mentdszervezetekként is jol
motivalhatdak ¢és szervezOképességeik, infrastrukturalis lehetdségeik, valamint a
humanerdforrasokat tekintve pedig jelentds erdk és eszkdozok mozgositasara lehetnek képesek.
Az eredményesség érdekében azonban élesen el kell kiiloniteni a feladat és funkciok
tekintetében a kiillonb6z6 szinteket, szerepvallalasokat.

Tapasztalataim szerint a telepiilési szinten a veszélyeztetés fliggvényében nem sziikséges
minden esetben mindsitett, kategorizalt mentdszervezetekbe tomoriteni a polgari védelemben

szerepet vallalo személyeket, szervezeteket. A meglévo civil szervezetek 0y kihivasok és a
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terhelhetdségiiknek megfeleld célok kitlizésével elsésorban logisztikai és huménerdforras
bazist képesek biztositani jol mozgosithatéan leginkabb a sajat telepiilésiikon.

Tehat leginkabb az onkorményzatok altal is tamogatott civil szervezetekkel torténd stratégiailag
tervezett és szervezddési szintenként egyarant megfeleléen kommunikalt egytittmiikodés tud
novekedést eredményezni az Onkéntesség fokozasa érdekében.

A telepiilési mentOszervezetek fokozasaval kapcsolatban a motivaciéo megtartasat is figyelembe
eredményes lehet egy az ideiglenes polgari védelmi szervezetekhez hasonld gyorsitott litemti,
feladat €és cél orientalt felkészitési rend kialakitasa mely, szdmottevéen eltér a specialis
feladatokra és mas jellegli beavatkozasokra is alkalmas teriileti mentdszervezetek képzésétdl és

kovetelményeitdl.

Mentdszervezetek és eszkozellatottsag

Az onkéntes teriileti rendeltetésti mentdszervezetek eszkozellatottsaga az elmult idészakban
jelentés mértékben javult. A kdzponti palyazati forrasokbol biztositott eszkdzok, gépjarmiivek
fontos hidnypo6tlo és fejlesztési lehetdséget jelentettek a szervezetek részére. Az eszk6zokon
felil mind a képzés, mind a gyakorlati felkészitések soran fokozott figyelmet sziikséges
forditani a mentdszervezetek altal képviselt mindsitett és/vagy specialis képességek modulként
torténd kezelésére. Ezen modulok kiilonallo vagy kapcsolt integralasara meghatarozo lehet
egyes katasztrofavédelmi feladatok végrehajtdsa soran. A kiilonféle tudasbazissal rendelkezd
emberek egyiittgondolkodasa és problémamegoldd képessége, a gyakorlatok mellett a valds
karesetek soran is jol kamatoztathat6.

A koteles és az onkéntes polgari védelmi szervezetek aranyanak kedvezd eltérésének novelése
érdekében tehat tovabbi eréforrasok, szabad kapacitasok felkutatasa sziikséges, melynek egyik
meghataroz6 szegmensét a mikodo civil szervezetek képezik.

Vizsgélataim soran a civil szervezetek koziil kiilon vizsgaltam az egyik legnagyobb létszamot
tomoritd szervezetek csoportjat, a sportegyesiileteket. Onmagaban a megkozelités egyéb mds
civil szervezetek esetén is sok ponton azonos vagy hasonld eredményekre vildgitana ra a
motivacio, miikodés vagy a szervezettség teriiletén, mégis az utobbit tekintve mind a helyi,

teriileti és orszagos tagozodas és a taglétszamok miatt érdemes megvizsgélni a lehetdségeket.

Tiszai arviz és a sportolok

Kutatdsom alapgondolata 2006. évben Hoédmezdvasarhelyen a Tisza mentén torténd arviz

védekezeési munkalatok soran fogalmazodott meg. A teriileten a koteles polgari védelmi
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szervezetek mellett ideiglenes polgari védelmi szervezetbe beosztottak jelentették a homokzsak
toltési feladatok legfobb erdforrasat, mikdzben a honvédség eréi a gatmagasitds és a
bordasmegtamasztas kiépitését végezték.

Az dnkéntesség szempontjabol kiemelkedd volt a Buday Ferenc kézilabda edzd szervezésében
érkez6 helyi ndéi kézilabda csapat, akik edzdjikk utasitdsait maradéktalanul betartva,

fegyelmezetten lattak el feladatukat.

1. kép Hodmezbvasarhelyi arvizvédelmi munkadlatok 2006. (sajat foto)

A 2013. évben a Duna mutatta meg a természet erejét. Szolgalati feladataim mellett a
lehetdségeim szerint segitettem az Esztergomi Vitézek Rugby Club kezdeményezését,
miszerint az esztergomi helyredllitasi, mentesitési feladatok érdekében a Magyar Rogbi
Szovetség tagjainak kozremiikodését kérték. Az esztergomi Primés-szigeten 1évo ideiglenes
véd miivek elbontdsaban és a helyreallitasi munkalatokban a felhivasra tobb mint 150 sportold
vett részt. Az egyesiiletek jol szervezetten a szakfeladatot irdnyitok utasitdsai mellett végezték
a feladatukat. Az ongondoskodas terén is példaértékli volt a hozzaallasuk, hiszen mind az

ellatast, mind a kozlekedést sajat eszkozokkel vagy sajat szervezésben oldottak meg.



2. kép Esztergom, Primas-sziget ideiglenes véd mii bontdsa (sajdt foto)

A sajat katasztréfavédelmi és sportoloi, valamint a 2006. és a 2013. évi Tiszai és Dunai arvizek
tapasztalatai alapjan kezdtem kutatni az egyiittmiikodési lehetdségeket a sportegyesiiletekkel és
kezdtem kutatni a szervezettséggel kapcsolatos, a szocioldgiai és a gazdasagi jellemzOkben
kapcsolatos lehetdségeket.

Ezen tényezOket vizsgalva szeretném bemutatni, hogy az amatdr sportegyesiiletekben milyen
tartalék és potencidl van a kiterjedt karesetek felszdmoldsa sordn. A jogi személyiséggel
rendelkez6 egyesiiletek szabalyozasa jol kidolgozott, palyazati lehetdségeik harmonizalnak a
katasztréfavédelmi célokkal, utdnpotlasbazisuk stabil.

Véleményem szerint az egyesiiletek a helyi vagy orszagos szintli szervezettségiiket tekintve és
a jellemzden értékteremtd elkotelezettségiiket figyelembe véve az Onkéntes alapu polgari

védelmi szervezetek 0j pillérét jelenthetik.

Az dnkéntesség és a tarsadalom

,A kozosségi kezdeményezések magas ardanyabol szoros és szertedgazo tarsadalmi
kapcsolatokra, az allampolgari felelosségérzet és szolidaritdas erdssegére, az egyének szilard
tarsadalmi bedgyazottsagara lehet kovetkeztetni. ™t

A mai Magyarorszagon az onkéntesség megkeriilhetetlen, és figyelmen kiviil hagyasa komoly

hiba lenne. A szervezetek kimagasld szama jelzi, hogy az emberek nagy szazaléka vesz részt
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szabadidejében, Onkéntes tevékenységben, mégis azt lehet tapasztalni, hogy az Onkéntes
munkat vallalok ardnya és a kozosen felvallalt és megoldott feladatok mennyisége elmarad a
nyugati orszagok szintjétol. Ennek tobb oka lehet és a hatékonysag ndvelés szempontjabol az
alabbiak vizsgalata indokolt:
a) a pozitiv tarsadalmi minta hianya;
b) ahagyomanyos kozosségek korabbi felbomlasa (féképpen a varosba koltozok életében
veszett el a kapcsolat sajat kornyezetiikben élokkel);
C) a civilek szervezési jartassdganak hidnyossaga (még nem volt lehet6ségiik, hogy
képezzék magukat ezen a teriileten);
d) amegfelel6 emberi er6forrasok hianya (az alkalmazottak 1étszama kevés korlatozottan
tud a szervezet megfeleléen banni az aktiv, de tapasztalatlan segitokkel);
A vizsgalt pontokat elemezve nézve kitlinik a sportegyesiiletek helyzete és szerepe. Az
utanpo6tlas nevelés, a sportolas tobb szinten torténd népszertsitése, az oktatasban betdltott
szerepe megvalositja a pozitiv tarsadalmi szempontu pozitiv mintakat.
A sportegyesiiletek és azon beliil leginkabb az amatdr sport jelenléte a legkisebb telepiilésektdl
a nagyvarosokig mindenhol biztositott.
A novekvé tamogatasok, az Onmegvalositd kezdeményezések eredményeképpen egyre
komolyabb szervezési feladatoknak is megfelelnek az ilyen tipusu civil szervezetek, egyre tobb
helyen keriilnek Gsszeallitasra rovid, k6zép és hosszu tavra készitett programok, melyeket a
megfeleld hatterek biztositasaval nagy szdzalékban meg is tudnak valositani.
A kiilonbo6z6 szervezetekbe tomoriild sportolok 1étszama ma koriilbeliil 5-600.000 fére tehetd
Magyarorszagon. Ez a stabil 1étszdm képes biztositani a megfeleld emberi eréforrasokat, a
kiilonbozd feladatokra. Azt a teoriat kovetve, hogy az onkéntesség nem feltétleniil egyenld a
kozvetlen segitségnyujtassal. EQy szervezni szereté ember, ilyen tipusi szenvedélyét
onkéntesként is kiélheti, tegye azt szervezett formaban egy alapitvany onkénteseként, vagy
egyszertien, mint egy csoport (pl.: amatdr sportegyesiilet vezetdje, tagja) szervezdje.
Megfelel6 célok és programok mellett az emberek jol motivalhatoak és szervezdképességeik,
infrastrukturalis lehet6ségeik, valamint a humaner6forrasokat tekintve pedig jelentds erék és
eszk0zok mozgdsitasara képesek.
Az onkéntesség ilyen jellegli eszményének terjesztése az igynevezett ,,tarsadalmi vallalkoz6”
nézetek terjedését jelenti. Jelenlétiik egyarant jo hatast biztosit a nonprofit szakemberekre és az

onkéntes segitokre, gyakorlatilag az egész tarsadalomra nézve.



Az onkéntesség modern formai

A fejlett orszagok tobbségében jol megfigyelheté az a fajta uj tipusu onkéntesség, amely
specializaltabb, kevésbé ideologikus, kisebb a szervezeti kovetelmény a tagoktol, mint a régebbi
tipusii megmozdulasoknal.

A tradicionalis, értékalapti onkéntesség a valtozasok tiikrében csokken, kozben a kulturalis és
a szabadidés Onkéntesség, a sportszervezetek, a fogyatékosokat tdmogatd szervezetek, a
lakohelyi kozosségek, csoportok jelentésége novekszik. Jellemzé tovabba, hogy egyre tobb a
lokalis, helyi szervezet orszagos vagy regionalis kozpont nélkiil. Az ilyen jelleglh 0j tipusu
Onkéntesség érdekes és értelmes elfoglaltsagot ajanl a cselekvésorientalt emberek szamara. A
tarsadalom életmodjaval jol 6sszeegyeztethetden rovid iddtartamu elkotelezettséggel jar, és a
szervezetekben erés a fluktuacio.

Az onkéntesség modern formai nemzetkozileg is egyre nagyobb elismerést kapnak nemcsak a
nonprofit, hanem a forprofit szféraban is, egyre nagyobb a jelenlétiik a piacgazdasagban, egyre
nagyobb terheket vesznek magukra. Az ilyen formdaban megvalosulo onkéntesség, mint egyéni
cselekvés ma mar szamos ponton érintkezik nemcsak a civil szféraval, hanem a modern iizleti
menedzsmenttel, a humadn erdforras menedzsmenttel, az egészségiiggyel, sporttal,
kornyezetvédelemmel, turizmussal és a katasztrofavédelemmel is. Kiemelten igazak a
megallapitasok a kapcsolatokkal minden téren atjart, azokon alapulo orszagokban, igy az
onkéntesség kérdése és jelenléte egyre fontosabba valik hazank szamadra is.”

Korabban onkénteskedni azt jelentette, hogy a magasabb tarsadalmi statusszal rendelkezok
csoportja segitséget nyljt a hatranyos helyzetiieket a mai 6nkéntesség mar arra is jol ramutat,
hogy az ember civil szervezetekkel miikodik egyiitt. Ezaltal a civil szervezetek 0j tipusat hozta
létre az Oonkéntes szervezeteket. Az onkéntes civil szervezetekre a modern tarsadalom olyan
kapocsként tekint, amely 0sszekoti az allampolgarokat az allammal. Az egyén pedig a civil
egylittmiikdodés soran elsajatit olyan tarsadalmi és allampolgari ismereteket és szokasokat, mint
az egyuttmiikodeés, a kozosséghez tartozas, a felelosségérzet, a szolidaritds, a mérsékletesség, a
kompromisszum. Ezek a fogalmak mind ott vannak a mindennapjainkban, fokozottan jelen
vannak a katasztrofak, karesetek felszdmolasakor, és a sportolok altal végzett munka soran.
Tehat az eszmék azonosak a cél lehet kiilonb6z6. De az azonos eszméket valld csoportok részét
Iényegesen egyszeriibb feladat egy cél érdekében felsorakoztatni.

Ménesi Zoltan Zsolt th. alez. polgari védelmi feliigyeld;
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Katasztrofavédelmi kirendeltség Szeged

,, Onkéntes polgari védelmi szervezetek dinamizdldsa az amatér sportegyesiiletek, mint civil
szervezetek szerepvallalasaval” dijazott palyamiive alapjan






1. fiiggelék
Osszegzés (annotacio)

Az Onkéntes polgari védelemmel kapcsolatos kutatdsaim sordn lehetdségem nyilt a
legkiilonbozobb civil szervezetek munkéjat tanulmanyozni alaphelyzetben és karesemények
kapcsan. Megallapitasaim szerint nem lehet figyelmen kiviil hagyni a tarsadalmi valtozasokat
¢és ezzel az 0j tarsadalmi kihivasokat sem. A polgari védelmi szervezeteknek 1épést kell tartani
a valtozasokkal, kihivasokkal. A sziikséges mértékli megujulas elengedhetetlen. Véleményem
szerint mind szociologiai szempontok, mind gazdasagi szempontok alapjan érdemes tovabb
vizsgélni az amatdr sportegyesiiletek ¢és a rendelkezésiikre allo eszkozeik integralhatosagat a
katasztrofavédelmi feladatok soran. A tarsadalmi igények szerint kialakult és szervezddott
egyesiiletek szerepvallalasaval az elsddleges hatdsok mellett a meg kell emliteni, hogy a
lakossag rezilienciajanak fokozasa is eredményesebbé tud valni. Az 6nkéntes polgari védelmi
szervezetek, Onkéntes mentdszervezetek vizsgalatakor a jovore késziilve figyelniink kell a
katasztréfavédelem stratégiai céljaira és azon beliil az onkéntesség aranyanak novelésére. A
stratégiai célkitlizés elérésére jelenthet megoldast a sportegyesiiletek integracioja.

Az egyesiiletekkel, azok vezetdivel a helyi szinten torténd megkeresések és egyeztetések is
eredménnyel jarhatnak, de a fokozott hatas érdekében vizsgalni kell a teriileti és orszagos szintl
egylittmiikddési lehetdségeket. A sportegyesiiletek hasonléan a tobbi civil szervezetekhez
megyei €és orszagos szovetségekbe tomoriilnek. Ezek az érdekképviseletek kommunikacios
csatornaik révén kivald szinteret biztositanak a polgari védelmi céli Onkéntesség
népszerisitésére €s a helyi vagy teriileti kockazatok ismertetésére, valamint az erék és eszk6zok
pontos feltérképezésére, mozgositasara. Az ez altal megvalosithatd 1étszamtdbbszorozéshez
sziikséges adatok, logisztikai lehetdségek gyorsabb elemzése lehetdséget biztosit a helyben is
rendelkezésre allo er6k mozgositasara €és azok esetleges atcsoportositisara.

Hivatdsom gyakorldsa soran tobb esetben is talalkoztam sportolokkal, sportegyesiiletekkel, akik
onkéntes alapon tevékeny részesei voltak egy-egy katasztrofa felszdmolasanak. A szervezett és
tudatos tervezést kovetden integralast figyelembe véve viszont a Fit World Sportegyesiilettel
kapcsolatos tapasztalataim arra a kovetkeztetésre engedtek jutni, hogy a kutatasok tovabbi
eredményeket képesek felmutatni és igazoljak a felvetéseimet. A logisztikai hattér mellett
tovabbi részletesebb kutatdsi téma lehet az utanpotlas nevelésre gyakorolt hatds, az ifjusag
onkéntességgel kapcsolatos  elkotelezettségének  felmérése, vagy az egyesiiletek
rendezvényeinek lakossagtdjékoztatd hatasanak elemzése. A hatasok tekintetében tehat szamos

pozitiv hozadéka lehet az amatdr sportegyesiiletek megszolitdsanak.
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