Dr Hoffmann Imre

A hatosagi és megelozési tevékenységet végzok tevékenységérol,
aktualis feladatairol

Az Eurdpai Unios tagsaggal a feladataink tovabbiakkal egésziiltek ki. Eleget kell
tenniink a korabbi kotelezettségeknek €s a veliink szemben tamasztott 0j elvarasoknak
is meg kell felelniink. Ez csak tgy lehetséges, hogy a szakmai felkésziiltségre a
korabbiakhoz képest még fokozottabb, illetve az 10 feladatok teljesitése érdekében
még nagyobb hangsulyt fektetiink.

L. Modosult tiizvédelmi jogszabalyok

A muszaki tartalmu jogalkotasban 1j elemként jelentkezett az EU tagsagbol ad6do
notifikdciés eljarasban vald részvétel kotelezettsége. Errél rendelkezik a
kereskedelem, illetve az aruk szabad aramldsa akadalyaival kapcsolatos egyes
értesitési €és bejelentési eljarasok végrehajtasarol szolo 44/2004. (III. 16.) Korm.
rendelet. Ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy az EU barmely tagorszagaban
megjelentetni kivant miiszaki tartalmu jogszabalyt a tobbi tagorszag 3 honapos tiirelmi
idével véleményezi. Az egyes jogszabalyok tervezeteit itt elsGsorban nem
tlizbiztonsagossagi szempontbol értékelik, hanem azt is vizsgaljak, hogy a tervezet az
unids normakat illetve a gazdasagi/piaci érdeket sérti-e. A Tlzvédelmi torvény ¢€s az
Uj Orszagos Tlizvédelmi Szabalyzat is atesett ezen a notifikacios eljarason.

Az OKF a Seveso II. Iranyelv alapjan 2002. ota hatosagként végzi a veszélyes
anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezés hatdsagi engedélyezési,
feliigyeleti ellendrzési és katasztréfavédelmi feladatait.

Az Unids csatlakozés, az ) kozigazgatasi eljarasi és tlizvédelmi torvény, a valtozo
kormanyzati struktira, az idOkdzben szerzett hazai és unids tapasztalatok ¢és a
technikai fejlédés természetesen szdmos jogszabaly modositasat tették sziikségességé.

Az OKF a megvaltozott jelentdsebb tlizvédelmi jogszabalyokkal Osszefliggésben
Osszehasonlité  tablazatokat készitett, a normaszoveg-valtozdsok nyomon
kovetésének és az 0j rendeletek alkalmazasdnak megkonnyitése érdekében (Pl.: Ttv.,
tizvizsgalat, pirotechnika, hatosagi hataskorok, tlizvédelmi szakértok, tlzvédelmi
szakvizsga, stb.).

Ahol ez terjedelmi, vagy egyéb okokbol nem volt lehetséges, ott képzéseken,
konferenciakon igyekezett bemutatni a valtozasokat, felhivta a figyelmet a rendeletek
alkalmazésainak hangsulyos kérdéseire.

Az utdbbi évek jogalkotasi tevékenységét a mellékelt tablizat mutatja be, a
legjelentésebb 1) jogszabaly mellett azonban nem lehet sz6 nélkiil elmenni, hiszen ezt

tobb éves eldkészités elzte meg.

1. Az uj Orszagos Tuzvédelmi Szabalyzat




Az Orszagos Tilizvédelmi Szabalyzat korabban is médositasra kertilt, a notifikacios
eljaras utan a 26/2005. (V. 28.) BM rendelettel kertilt kiadasra.

Tobbszor felmeriilt azonban az az igény, hogy a tlizvédelmi szabdlyozis, a
kovetelmények egy jogszabalyban (kédex) legyenek meghatarozva, ne aprézodjon el
a szabalyozas. Ezen elvéarasnak eleget téve - a tlizvédelem és a polgari védelem
miszaki kovetelményeinek megallapitasardl szold 2/2002. (I. 23.) BM rendelet
tizvédelmi szabdlyainak Osszevonasaval és jelentds modositasaval elkésziilt a tobb
mint hatszaz oldalas 0j Orszagos Tilizvédelmi Szabalyzat.

A normaszdveg széles korli szakmai egyeztetése és véleményezése €s az allamtitkari
egyeztetés alapjan az elektronikus informdacioszabadsagrol szolo 2005. évi XC.
torvény eldirasainak megfeleléen a Beliigyminisztérium honlapjara is felkeriilt, igy az
egyeztetésekbe a tarsadalom széles rétege bekapcsolddhatott. A jogszabdlyhoz tobb
mint 200 oldalnyi észrevétel érkezett, amelyek kozt - a pozitiv és negativ kritikai
észrevételek ¢és gazdasagi érdekek mentén megfogalmazott moddositd javaslatok
mellett — akadtak épitd jellegi észrevételek is, amelyek beépitésre keriiltek a
rendeletbe.

Tobbszaz oldalt lehetetlen par sorban 6sszefoglalni, de a legfontosabb valtozasok az
alabbiak:

o A létesitési €s hasznalati kovetelmények egységes szerkezetben jelennek meg

e Olyan miiszaki kovetelményekkel, eldirasokkal egésziilt ki, amelyek eddig
nem keriiltek szabalyozasra (pl. tlizoltd kapcsok)

o Tlizatjelzési jogi szabalyozasanak harmonizaldsa, rendezése megtortént

o Uj, korszerii, EU-konform eldirasok (A hatalyos tiizvédelmi szabalyozok pl.
az ¢épiiletszerkezetek éghetdségi fogalmainak vonatkozasaban nem éghetd,
nehezen éghetd, kdzepesen éghetd, konnyen éghetd fogalmakat hasznalnak,
ugyanakkor az europai direktiva A1, A2, B, C, D, E, F mindsitéseket ismer. A
rendelet szamos eddigi hidnyossagot is potol, mint példaul a tiiztavolsagok
szabalyozasat, a mozgasukban ¢és cselekvOképességiikben korlatozott
személyek kitiritését, a ho- és flistelvezetés teljeskorii szabalyozasat. )

e A rendelet részben szakit a merev, taxativ szabalyok alkalmazasinak
hagyomanyaval, ¢és egyes esetekben — a jelenlegi eltérési gyakorlatbol
kiindulva — tobb utas megoldasokat ad.

e A rendelet alol eltérést ad6 hatosagok is elkiiloniilnek, valamint megjelenik az
a teriilet is ami aldl nem adhat6 eltérés.

o Tiizvédelmi szakérté igénybevételének kotelezettsége, a tlizvédelmi miileiras,
dokumentécid elkészitéséhez az épitési engedélyezések soran (amelyekben
tlizvédelmi szakhatdsag bevondsa sziikséges)

A széles korl egyeztetés €s az Unids notifikacios eljaras elhtizodasa miatt jelentds

késéssel, de végre kiadasra keriilt a 9/2008. (II. 22.) OTM rendelet, az Orszagos
Tlizvédelmi Szabalyzat kiadasarol, amely 2008. majus 22-én 1ép hatalyba.

1. Az uj kozigazgatasi eljarasi torvény




2005. november 1-én hatilyba Iépett a 2004. évi CXL. térvény a kozigazgatasi
hatdséagi eljaras és szolgaltatas altalanos szabalyairol (Ket.), amely teljes egészében
hatalyon kiviil helyezte a kozigazgatasi eljarasok rendjét tobb mint 50 éven keresztiil
szabalyoz6 az allamigazgatasi eljaras altalanos szabalyairdl szolo 1957. évi IV.
torvényt (Ae.).

A BM OKF a Ket. megjelenésével dsszefliggésben:

Képzéseken, konferencidkon igyekezett bemutatni Megyei Katasztrofavédelmi
Igazgatdsagoknak a valtozasokat, felhivta a figyelmet a rendeletek alkalmazéisainak
nehézségeire ¢és hangsulyozta a Ket.-tel kapcsolatos egyéb képzési lehetdségek
igénybevételének fontossagat.

A Ket. alkalmazaséaval kapcsolatos kérdéseket 0sszegytijtotte és feldolgozta, sziikség
esetén tovabbitotta a minisztérium felé.

Az 1) eljarasra valo atallas megkonnyitése érdekében egységes iratmintatarat
dolgozott ki és az eljaras menetét részleteiben bemutatd folyamatidbrakat készitett és
bocsatott a tarsszervek rendelkezésére.

A Ket. alkalmazésa jelentds valtozasokat indukalt a korabbi tligyintézéshez képest, a
szakhatosag jogkore megvaltozott: atalakult és kiszélesedett. Kiemelt figyelmet kell
forditani az eljards meginditasara, az tgyfelek kiértesitésére, a kérelmek eldzetes
vizsgalatara (sziikség van-e hidnypdtlasra).

A Ket. tervezett modositasarol:

A torvény modositasanak eldkészitése jelenleg is folyamatban van, a
torvénymodositds normaszdvegének végleges kialakitasa jelenleg is egyeztetés alatt
van, de a koncepcionalis valtoztatasokat érdemes figyelemmel kisérni.

A tervezet egyszerlibbé, gyorsabbd és hatékonyabbd kivanja tenni a kozigazgatasi
eljarast. Ennek érdekében — tobb 1épcsdben — jelentdsen csokkenteni kivanja az
eljarasi hataridoket, az tigyfelek terheit és kotelezettségeit, a jelenleginél szélesebb
korben tenné lehetévé az egyablakos iigyintézést, kotelezéen alkalmazni rendelné az
elektronikus eljarast. Ennek megfeleléen 2014-ig az iigyintézési hataridé harmincrol
tizenot napra tervezik csokkenteni, illetve a szakhatosagi allasfoglalas elkészitésére,
a belfoldi jogsegély teljesitésére nyitva allo hataridd is beszamitana az iigyintézési
hataridobe. Az tligyfél és a hatosag kozott, valamint a hatdésagok egymads kozotti
kapcsolattartdsanak formai boviilnének (irasbeli, a szobeli, az elektronikus és a rovid
szoveges lizenet (sms) utjan torténd kapcsolattartds). Ugyancsak a tervezettel egyiitt
1épne hatalyba az a rendelkezés, amely a papir alapu ligyintézést sziik korlatok kozé
szoritana. Uj jogintézményként tervezik bevezetni az eljarasi hatiridé
elmulasztasaért a hatésag altal az iigyfélnek fizetendé birsagot. A tervezet
megteremtené annak a lehet6ségét, hogy a kozigazgatasi hatosagi eljards és az azt
lezard dontés teljes mértékben automatizalt legyen. Lényegesen atalakitana a
végrehajtasi eljaras jogorvoslati rendszerét azaltal, hogy a végrehajtast elrendeld
hatésag valamennyi dontése ellen biztositana a fellebbezést. Megvaltozna a



végrehajtasi kifogas elbiralasanak rendje is azaltal, hogy nem a végrehajtast
foganatositd szerv, hanem annak feliigyeleti szerve birdlna el, igy az alkotmanyos
szempontbol is jogorvoslatnak mindsiilne. A tervezet alapjan a végrehajtas gyorsitasa
érdekében, figyelemmel a viszonylag egyszerlibb megitélésre a fellebbezést az
altalanos szabalytol eltérden tizenot nap alatt kellene elbiralni.

1V. Hatésdgi, szakhatosdgi feladatok

A tlizvédelmi hatosagi feladatokban jelentds valtozas tortént. Az 1991-ben a
rendszervaltozas eredményeként a jegyzokhoz telepitett elsdfoku tlizvédelmi jogkdrok
ugyanis visszakerliltek a megfeleld szakmai ismeretekkel rendelkez6 tlizoltosagokhoz.

A tlizvédelmi hatésagi feladatokat ellatd szervezetekrdl és a tlizvédelmi hatdsag
tevékenységének részletes szabdlyairol szold 79/2007. (IV.24.) Korm. rendelet
hatalyba 1épése ugyanis jelentds valtozasokat jelent a korabbi rendelethez (a
tizvédelmi hatdsagi tevékenység részletes szabdlyairdl, a hivatasos Onkormanyzati
tlizoltosagok illetékességi tertiletérdl szold 115/1996. (VII. 24.) Korm. r.) képest:

1. az els6foku tiizvédelmi hatosagi jogkort — a jegyzdi tiizvédelmi hatosagi jogkort
megsziintetve — teljes egészében a hivatasos onkormanyzati tlizoltosaghoz telepiti.
Ennek indoka, hogy a tlizvédelmi hatdsagi feladatok ellatdsa soran nyilvanvaléva valt,
hogy a szakhatosagi dontéseket elokészitd tlizoltosagi vélemény hatirozza meg a
jegyz0 dontését. A gyors ¢és hatékony tligyintézés indokolja, hogy a szakhatdsagi
tigyekben a szaktudassal rendelkezd hatosag dontson.

2. Ennek megfeleléen a masodfokt jogkort, a Kozigazgatasi Hivatalok helyett a
megyei igazgatdsagok (a févarosban az OKF) latja el.

3. A tlzvédelem és a miszaki mentés polgari nemzetbiztonsagi szolgéalatokra
vonatkoz6 kiilonds szabalyairol szolo 6/2003. (VI.20.) MeHVM rendelet szabalyozza
a tlzvédelmi szakhatosagok kozremikodésének modjat. Erre tekintettel kellett
rendelkezni arrdl, hogy az OKF a nemzetbiztonsagi szolgalatok tlizvédelmi iigyeiben
kozremiikddjon.

4. Ttv. alapjan lehetdség nyilt a Magyar Honvédség 1étesitményei tekintetében is a
tizvédelemmel kapcsolatos hatdsagi és szakhatdsagi feladatok ellatdsat érvényesiteni.
A honvédelmi 1étesitmények esetén tlizvédelmi hatosagként elsé fokon a Honvédelmi
Minisztérium Kozponti Ellendrzési és Hatdsagi Hivatal, masodfokon a miniszter jar
el.

Az egyedi szabalyozast a Magyar Honvédség létesitményeinek sajatossagai, specialis
szervezeti strukturaja, az alkalmazott nagy értékii haditechnikai eszk6zok, a tarolt és
felhasznalt nagy mennyiségili 16szer és robbandanyag, kiilonleges katonai miiveletek és
egyéb tevékenységek, a titokvédelmi €s rezsim kovetelmények, valamint a Magyar
Honvédségre is kotelezd érvényii NATO eldirasok tették sziikségessé.

5. A Ket.-ben biztositott elektronikus tiigyintézés lehetdsége bizonyos eljarasi
cselekményekre korlatozddott.



A Ket. ugyanis lehetdvé tette a kozigazgatasi hatosagi iligyek elektronikus
ligyintézésére vonatkozod eltérd szabalyozast. A tlizvédelmi hatosagi eljarasokban az
elektronikus tligyintézést azért korlatoztuk, mivel a tizvédelmi hatosagi eljarasokban
olyan specialis adathordozok és adattartalmak vannak, amelyek — a jelenlegi technikai
felszereltség mellett — nem teszik elérhetévé az iigyek elektronikus intézését.
Példaként lehet megemliteni a nagyméretli tervdokumentéciot, amely csak specialis
szamitastechnikai eszkozzel (plotterrel) nyomtathatd, tovabba a tervezdi intézetek is
egymastol eltéré szamitastechnikai rajzprogramot (kiilondsen Autocad, Archicad, stb)
hasznalnak, ami valamennyi program beszerzését vagy a tételesen meghatarozott
programok hasznalatat kovetelné meg. A fentiek alapjan az elektronikus iigyintézés
alkalmazdsa az ligyintézés olyan akadalyat jelentené, amely nem all dsszhangban a
Ket. altal megkovetelt szakszerliségre €s egyszertiségre vonatkozo kovetelményekkel.

A hivatasos onkormanyzati tiizoltosagok illetékességi teriilete is valtozott:
hivatdsos onkormanyzati tlizoltdsagok illetékességi teriiletérdl szold 115/1996. (VI
24.) Korm. rendelet melléklete 6nalldo miniszteri rendeletben keriilt kiadasra (11/2007.
(IV.24.) OTM rendelet) néhany aprobb véltoztatassal (Tilaj varosa korabban
tévedésbol kétszer szerepelt; Ordacsehi atkeriilt Marcalitél Siofok illetékességi
tertiletéhez; itt is kimondasra kertilt, hogy az FTP illetékességi teriilete nem terjed ki a
reptér teriiletére).

A korabbi melléklet azért keriilt kiilon rendelet formdjaban kiaddsra, mert a
miniszternek van az  illetékességi teriilet megvaltoztatasara, ¢és annak
kovetkezményeire a legnagyobb ralatasa ezért indokolt, hogy a tlzoltésagok
illetékességi teriiletét - a polgari védelmi kirendeltségekéhez hasonléan - miniszteri
rendelet szabalyozza, ne korményrendelet.

Az utébbi idében ugyanis tobb alkalommal kezdeményezték az Onkormanyzatok,
hogy mas hivatdsos onkormanyzati tlizoltosag illetékességi teriiletéhez tartozhassanak
¢s egy miniszteri rendelet modositasa Iényegesen egyszeriibb €s gyorsabb.

Természetesen nem elhanyagolhatok tlizvédelmi szakhatdosagi feladataink sem.
Azért is fontos a szakhatosagi feladatok fontossaganak hangsulyozasa, mert fentieken
talmenden, a Ket. hatasara is — elsdsorban az eljardsi rendjére vonatkozdan —
jelentds valtoztatasokon mentek keresztiil. A szakhatosagi feladatok jelentds
részében tovabbra is az illetékes Onkormdnyzati tlizoltoparancsnok jar el. Ezen
tulmenden természetesen az OKF is a jogszabaly altal meghatarozott esetekben (pl:
Az orszagos telepiilésrendezési és épitési kovetelmények egyes eldirasaitol valo
eltérés engedélyezési eljarasokban) szakhatosagként jar el.

V. Veszélyes aruk kozuti szdallitasanak ellenérzése (ADR)

2007. évben jelentés elOrelépés tortént a veszélyes aruk kozati szallitasanak
ellendrzésével kapcsolatos jogi szabalyozds megerdsitése teriiletén. A kozati
kozlekedésrdl szolo 1988. évi 1. tv. modositasaval valosult meg a veszélyes aruk
kozuti szallitdsanak vonatkozdsdban a hivatasos katasztréfavédelmi szervek onallo
ellendrzésének és az elkovetett szabalytalansagok — sajat hataskorben torténd —
birsagolasanak lehetdsége. A fenti torvényi szintli jogszabalyvaltozast kovette tobb



végrehajtasi jogszabaly valtozasa is, mely a veszélyes aru szallitas ellendrzésével,
valamint a szankcionalassal kapcsolatos konkrét jogalkalmazéasi szabalyokat
tartalmazza. Ennek megfeleléen moddositasra keriilt ,,a veszélyes aruk kozati
szallitasanak ellendrzésére vonatkozd egységes eljarasrol” szold 1/2002. (I. 11.)
Korm. rendelet, a kézuti arufuvarozashoz és személyszallitashoz kapcsolodd egyes
rendelkezések megsértése esetén kiszabhatd birsdgok 6sszegérdl szolo 57/2007. (II1.
31. ) Korm. rendelet, illetve a birsagok felhasznalasanak rendjérdl szolo 45/2005. (VI.
23.) GKM rendelet.

Az 0Onalld ellendrzési ¢és szankciondldsi hatdskort biztositd  jogszabalyok
hatalybalépését kovetden indokolt volt az 0 hatdsagi hataskoroknek megfelelden a
15/2005. szamt BM OKF f{6igazgatdi intézkedés modositasa, amely a 13/2007. szamu
OKEF foigazgatoi intézkedésben és a hozzakapcsolodé modszertani utmutatoban
oltott format. Az intézkedésben meghatarozasra, illetve pontositasra Kkeriilt az
ellendrzés és a szankcionalas eljarasrendje, figyelemmel a
kényszervarakoztatasra, a szankcionalasi eljaras lefolytatasara, a Kkivetett
birsagokbdl befolyt pénzeszkozok felhasznalasara.

Az 06nalldé ADR ellendrzések végrehajtasa a kivant szinvonalon csak az ellendrzés
személyi és targyi feltételeinek biztositasa esetén hajthatd végre, amelynek meglétére
az OKF kiilonos figyelmet fordit. Az uj szabalyozas végrehajtasa vonatkozasaban az
OKF teriileti szerveinek felkésziiltsége és személyi-technikai feltételei jelentds
mértékben eltérnek egymastol, amelynek egységesitése a szabalyozas hatalybalépését
kovetden az OKF egyik {6 feladata volt. A személyi feltételek (képzés, felkészités és
tovabbképzés) javitasa terén jelentds eldrelépés tortént, miutan a 2007. évben két
alkalommal is szerveztiink ADR iigyintéz6i tanfolyamot, 2008.-évben pedig az
ADR szakreferensek atfogo tovabbképzésére keriilt sor. Az igazgatdésagok (egyes
esetekben regionalis felkészités keretében) sajat hataskoriikben végzik az
ellendérzésben résztvevo allomanyuk képzését és tovabbképzeését.

Az ellenérzések hatékonysagat, illetve az 0Onallo ellendrzések lebonyolitasat
nagymértékben befolydsoljdk a miiszaki-technikai és informatikai feltételek megléte,
annak biztositasa, amelyre elsddleges fedezetet jelent a szabalytalansdgok
szankciondlasabol befolyd Osszeg. Egyes igazgatosagok az ellendrzéseket — technikai
eszkdz és futdsteljesitmény hianyaban - a kozrem(ikodo tarsszervek technikai
eszkozeivel végzik. A technikai eszkozokkel valo ellatottsag érdekében 2008. marcius
végeig a teljes ADR ellenorzést végzo allomany részére beszerzésre Keriilt az
ellendrzéshez sziikséges ruhazat, valamint szamos felszerelés (pl. kézilampa,
digitalis fényképezogép, forgalomtereld boja, gumikesztyl, kézi tarcsak és kompozit
palackos 1égzdkésziilekek). Egyes felszerelési targyak a teriileti szervek egy részének
(pl. laptop, multifunkcionalis nyomtatd, aggregator) keriilt kiosztasra. A technikai
eszkozok beszerzése — a pénziigyi feltételeknek megfelelden — 2008. évben tovabb
folyik.

Az ellenérzések €s szankcionalasok hatékonysaganak (eredményességének) novelése
érdekében a miiszaki-technikai eszk6zok biztositdsan tal - az eddigi jogalkalmazasi
tapasztalatokra alapozva — egyes eljarasi kérdések pontositasa céljabol tervezziik a
13/2007. sz. OKF Féigazgatoi Intézkedés kiegészitését, valamint az
informacidoaramlas biztositisa érdekében orszagos adatbazis létrehozasat a



veszélyes aru szallitas ellendrzése soran keletkezett adatok nyilvantartasara és
kezelésére.

VI. A tiizvédelmi szakvizsgarol

A rendelet bemutatasa és a valtozasok szambavétele helyett (amelyeket a mar emlitett
Osszehasonlitd tablazat részletesen elemez) itt csak az OKF szakvizsgaztatassal
kapcsolatos tevékenységét és a rendelet kiadasa ota eltelt évek tapasztalatairol lesz
sz0.

A rendelet megjelenésekor a Beliigyi Kozlonyben kozzétettik a szakvizsga
torzsanyagat az OKF honlapjan (www.katasztrofavedelem.hu) ezen tul, a javasolt
szakirodalmat és a regisztracio részletes szabalyait is (Hatosdgi tevékenység ment,
Piacfeliigyelet almenti, Ttizvédelmi szakvizsga pont).

Tovabba tajékoztatd anyagokat (adatlapok, nyilvantartasi tdblazat mintdk) kiildott a
Megyei Katasztrofavédelmi Igazgatdsagoknak és a Fovarosi
Tlizoltoparancsnoksagnak a regisztracidval kapcsolatban, tdjékoztatokat adtunk ki a
regisztracids szervezeteknek, folyamatos tajékoztatast adtunk a rendeletben eldirt
regisztracids feladatok hatékony és egységes végrehajtasdhoz.

Az OTSZ a korabbi tlizvédelmi szakvizsgdval kapcsolatos eldirasokhoz képest
lényeges valtozas nincs. Bizonyos foglalkozasi agak (tlizoltd késziilékek
karbantartdsat végzdk, tlzoltoviz-forrasok feliilvizsgalatat végzdk, beépitett
tlizvédelmi berendezéseket tervezok, telepitdk, szerelok, karbantartok, feliilvizsgalok)
kiilén nevesitve vannak, amelyekhez tlizvédelmi szakvizsga kell. Bekertilt az OTSZ-
be az iizembe helyez6 mérnok fogalma, akire a tervezdvel azonos képesitési
kovetelmények vonatkoznak. Az OTSZ nem zarja ki, hogy a tervez6 mérndk egyben
kivitelezésért felelos miiszaki vezetd, és lizembe helyezé mérndk is legyen, igy e téren
nem kell szakemberhiannyal szdmolni.

Az OTSZ eldirasa — mi szerint a beépitett tlizvédelmi berendezéseket karbantarto,
feliilvizsgald szervezetek akkor végezhetik tevékenységiiket, ha az OKF
nyilvantartasaba keriiltek — hozzajarult ahhoz, hogy azok is a tlizvédelmi szakvizsga
megszerzéséhez folyamodjanak, akik eddig valamilyen oknal fogva nem rendelkeztek
azzal, és a hatdsag eldl rejtve maradtak.

Az aktualis feladatok:

1. Az OTSZ megjelenésének kovetkezményeként folyamatban van a tlizvédelmi
szakvizsga torzsanyag modositasa, mely varhatéan a Beliigyi K6zlony 2008. junius 1-i
vagy 15-1 szdméaban fog megjelenni. A modositds sordn figyelembe vettiik a megyei
katasztrofavédelmi igazgatdosagoktol, a Fdvarosi Tlzoltoparancsnoksagtol, és a
folyamatos képzéseket szervezd regisztralt oktatdsszervezdktdl bekért javaslatokat,
észrevételeket.

2. A megyei katasztrofavédelmi  igazgatdésagoktol és a  Fdvarosi
Tlizoltoparancsnoksagtol beérkezd jelentések alapjan az allomany leterheltségétol



fliggden frissitjiik az 53/2005 BM rendelethez kapcsolddod oktatasszervezdi ¢és
vizsgéztatdi névjegyzéket. 2008. marcius 20-ig orszagosan 2281 oktatasszervezodi és
5660 vizsgaztatdi jogosultsdgot adtak ki a regisztracids szervezetek.

3. A rendelet alkalmazésa kozben szerzett tapasztalatok, a beérkezett észrevételek és a
842/2006. Eurdpai Parlament €s Tanécs a fluortartalmu iiveghdzhatasu gazokrol szo616
rendelete alapjan késziild Korm. rendelet megjelenésének fliggvényében célszerii
megvizsgalni a rendelet feliilvizsgéalatanak sziikségességét.

VII. Eldkészités alatt allo jogszabadlyok

Az erdok tiiz elleni védelmérol sz616 12/1997. (I1. 26.) BM rendelet modositasa

A szovegtervezetet a megyei katasztrofavédelmi igazgatosagok véleményének
figyelembevetelével az FVM, a Mez6gazdasagi Szakigazgatasi Hivatal Erdeszeti
Igazgatosagaval (volt Allami Erdészeti Szolgélat) egyiittmiikodve dolgoztuk ki.

A szabalyozas modositasanak céljai az alabbiakban foglalhatok dssze:

o Egységes szankcidrendszer megalkotdsa valamint orszagos és megyei védelmi
tervek bevezetése,

e Az erdégazdilkodokkal szemben jelenleg tamasztott irredlisan magas
kovetelmények EU konformitasanak megteremtése ¢s a magyar gazdasagi
viszonyoknak megfeleld 4talakitdsat (erdok tlizvédelmi tervének atalakitasa a
»tizvédelmi szabalyzat” elvének megtelelen),

e szabalyozott égetés bevezetése az erd6ben taldlhaté éghetd biomassza
csokkentésének érdekében,

e Orszagos Erdotiiz Adattar adatgyiijtési rendszerének modositasa a vonatkozo
EU rendeletnek és a szakmai elvardsoknak megfeleléen (az adatgytjtési elveknek
megfeleléen keriil atalakitasra a KAP/KUIR adatgyfijtés).

A megujuld energiaforrasokat - biogazt, bioetanolt, Dbiodizelt -
hasznosité létesitmények tiizvédelmi miiszaki kovetelményeirél szolo 1) OTM
rendelet kiadasa

Az elmult évtizedben fokozottan eldtérbe keriilt a megajuld energiaforrasokat
hasznosité technolégidk fejlesztése a vilagszerte egyre nagyobb gondot okozo
kornyezetvédelmi problémédk miatt. Az Eurdpai Unid energiapolitikajaban is egyre
nagyobb hangsulyt kap a megljuldé energiahordozoék — biogaz, biodizel, bioetanol,
nap-, sz¢€l-, geotermikus energia — felhaszndlasa. Az utobbi idoben Magyarorszagon is
egyre nagyobb teret nyer ezek eldallitasa, felhasznélasa.

Komoly problémat jelent azonban, hogy hazankban az alternativ energiaforrasok
hasznalatira vonatkozo jogi szabalyozas nem megoldott. A jelenleg hatalyos
rendeletek sem a létesitésre, sem a hasznalatra vonatkozéan nem adnak
informaciot, ami tlizvédelmi szempontbol komoly veszélyeket rejt magaban.



A jelenlegi informacioink alapjan a megjuld energiaforrasok 1étesitésére,
felhaszndldsara vonatkoz6 engedélyezési elbirasok eziddig nem keriiltek
kidolgozasra.

Ezért keriilt sor - kiemelten a biogdz, biodizel, bioetanol - tovabba a nap-, szél-,
geotermikus energidval kapcsolatos tlizvédelmi kovetelmények kidolgozasara.

Mindkét rendelet kozigazgatasi egyeztetése megtortént. A minisztériumoktdl a

rendelettel kapcsolatban kapott észrevételeket attekintettiik, megvalaszoltuk, és az
atdolgozott tervezeteket tovabbitottuk az OTM Jogi Féosztéalya felé.

VIII. Piacfeliigveleti tevékenység

Szakterliletiinket elsésorban a tiizvédelmi targya jogszabalyok médositasa érintette,
ugyanis az aruk szabad mozgasadnak megteremtése érdekében a Tilizvédelmi torvényt
(Ttv.) kellett modositani. Mint ismeretes a korabbi szabalyozas szerinti engedélyezési
jogkor akadalyozta az aruk szabad mozgasat, igy jogharmonizacios kotelezettséglink
miatt annak modositdsara volt sziikség. Ennek eredményeként fészabalyként
megsziintetésre keriilt Az OKF engedélyezési jogkore, helyébe piacfeliigyeleti
jogkor lépett. Tekintettel arra, hogy a Ttv. hatalya ald olyan termékek is tartoznak,
amelyek tlizvédelmi biztonsagossagi kovetelményeire nincs iranyadd hazai vagy
kozosségi jogszabaly, harmonizalt szabvany, tovabba lehetnek olyan — akar hazai,
akar import — termékek, amelyekre nézve még a miiszaki kovetelményrendszert sem
allapitottak meg, indokolt volt az engedélyezési jogkor sziik korben torténod
fenntartasa.

A jogszabalyok modositdsat kovetden megkezdodott a piacfeliigyeleti jogkor
gyakorlatba torténé atiiltetése, a gyartott ¢s forgalmazott tiizvédelmi termékek
megfeleldségének ellendrzése. A piacfeliigyeleti ellendrzés célja a fogyasztok,
felhasznalok €s alkalmazok €letének, egészségének €s biztonsaganak védelme.

Az egyes termékek beépithetdségének, hasznélatanak feltétele:
-a termék mindsitése

-egyenértékiiség vizsgalata, vagy

-engedély megléte.

Egy termékre a fentiek koziil csak egy teljesiilhet, a kiilonb6zd feltételek, vizsgalatok
kozott nincsen atjarhatosag (pl. az épitési termékeknek megfeleld tanusitvannyal kell
rendelkeznie, ez nem pdtolhatdo OKF altal kiadott engedéllyel sem).

A piacfeliigyeleti jogkoér megjelenésébdl adodod valtozasokrdl az elmult években
folyamatosan tajékoztattuk a megyei KVI-k igazgatoit, a megeldzési teriiletek
vezetodit, konferencidkon és regiondlis értekezleten is.

A piacfeliigyeleti tevékenységgel kapcsolatban kiemelendd, hogy a nem biztonsagos
termékek nem csak Az OKF altal ismert forgalmazoktol keriilhetnek a piacra, ezért
sziikséges a piaci szereplok folyamatos feltérképezése, amiben elengedhetetlen a
Hivatasos Onkormanyzati Tiizoltésagok segitsége. Amennyiben munkajuk soran
szabalytalansagot, vagy annak gyanujat észlelik (példaul haszndlatbavételi eljaras



soran olyan szerkezet beépitését amely nem rendelkezik
tanusitvannyal/egyenértékiiségi nyilatkozattal/engedéllyel), tajékoztassaik Az OKF-
et, aki piacfeliigyeleti hatosagként jogosult ellendrzést tartani, a piacfeliigyeleti
eljarast lefolytatni.

A piacfeliigyeleti eljaras bevezetésével a Fogyasztovédelmi Fofeliigyeldséggel,

illetve a piacfeliigyeleti jogkorrel rendelkezd szervezetekkel torténd hatékony
egylittmiikddésnek mindennapos gyakorlatta kell vélnia.

IX. Szakmai feliigyelet, ellendrzés

Iranyitas, feliigyelet, ellendrzés:

Ezen fogalmak kozigazgatasi szervek egymas kozti hatalmi kapcsolatat jellemzik.
Fontos, hogy nem a szervezeten beliili hierarchiara vonatkoznak, hanem a kiilonb6zd
kozigazgatési szervek kozti kapcsolatot hatdrozzak meg.

Nyilvanval6, hogy mellérendelt szervek kozt ilyenekrél nem beszélhetiink, csak ala-
folérendeltségi kapcsolat esetén. A fenti fogalmak egymasra épiilnek, ,,a tobben a
kevesebb benne van” elv alapjan, tehat a teljes iranyitasi hataskorrel rendelkezé szerv
mindent megtehet, amit a korlatozott iranyitdskorrel rendelkezd szerv, sét egyéb
tobbletjogositvanyokkal is rendelkezik. A fogalmak mindegyikénél az ellenérzés az
elsodleges eszkoz, a Kkiillonbség az ellenorzést kovetd intézkedési jogkor
terjedelmében van. Az irdnyitds és a feliigyelet kozti kiilonbség a lehetdségek
(tevékenységek tartalma) alapjan kristalyosodik ki.

A jogszabalyokban mindeziddig csak kodos wutaldsokat taldlhattunk ezen
jogositvanyok pontos tartalmat illetéen, ezért a jogi irodalom egyik kedvelt témaja
volt, de viszonylag egységes értelmezés alakult ki a jogkorok terjedelmét illetden.

A kozponti allamigazgatasi szervekrdl, valamit a Kormany tagjai €s az allamtitkdrok
jogallasarol szolo 2006. évi LVIIL. torvény 2-4. §-i azonban mar részletesen
meghatarozzak az egyes jogositvanyok pontos terjedelmét (a  korabbi
jogértelmezésektol eltérden!). Ezért tartom fontosnak itt tisztazni a fogalmak
pontos tartalmat, az egységes jogértelmezés érdekében. Annal is inkabb, mert az
iranyitasi és feliigyeleti jogositvanyoknak a térvény csupdn egy sziikebb részletét, az
un. jogi eszkozoket tinteti fel. Célszerlibb lett volna az irdnyitds Un. nem jogi
eszkozeire (tajékoztatas, véleménykérés stb.) is kiterjesztenie a szabalyozast.

E fogalmak tartalma és egymashoz val6 kapcsolata a vonatkozé jogszabalyok részletes
ismertetésével egy késObbi publikacioban keriil részletesebben kifejtésre.
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X. A hatosagi-megelozési teriileten dolgozok felkésziiltségének fontossaga

A hatosagi szakteriilet feladatainak és a tevékenység jogszabalyi hatterének
részletezése mindenekelOtt azt a célt szolgalta, hogy bemutatasra keriiljon azon teriilet
komplexitasa, ahol a munkat végzd személyi allomany magas szintli felkésziiltsége
elengedhetetlen.

A ,,szakmai felkésziiltseg” egy rendkiviil 0sszetett fogalom, amely a jogszabalyok, a
tiizvédelmi-miiszaki szabalyok ismeretén tulmenden olyan egyéb készségeket is
magaban foglal, mint

- a kommunikécios készség,

- a problémamegoldo képesség,

- a konfliktuskezelés,

- a jartassag,

- a munkaval szemben tdmasztott igényesség.

A szakmai felkésziiltség mellett azonban a jo6 munkavégzésnek elengedhetetlen
feltétele az ligyintézo

- gyakorlati tapasztalta,

- magabiztossaga, jo fellépése,

- alapossaga.

Az lgyfelek szempontjabdl meghatarozé tényezd lehet az ligyintézoé gyorsasaga,
azonban ezzel dvatosan kell banni, hiszen egy kevésbé felkésziilt tigyintézo is lehet
hatékony, ha sok iigyet gyorsan, de nem tul alaposan, koriiltekintéen intéz, illetve egy
felkésziilt munkatars tulzott mértékli alapossaga miatt lehet kevésbé hatékony.

Cél a hatékony és alapos munkavégzés megteremtése érdekében a kettdé optimalis
egyensulydnak megtalalasa. Ezzel Osszefiiggésben kiemelem azt, hogy Az OKF és a
tertileti szervei kiemelten kezelték a minéségiranyitasi rendszer mikodtetését: a
2004. évben 7 teriileti igazgatosaig MSZ EN ISO 9001:2001 szabvany szerinti
tanusitasara, illetve Az OKF els periodikus auditalasi folyamatara keriilt sor.

A megelozési szakag rendKkiviil szerteagazo tudast igényel, amelynek megszerzése
nem lehetséges egyetlen szakirany(l iskola elvégzését kovetden. Napjainkban a
tizvédelmi szakemberek hagyomanyos ismereteken tilmutaté egyéb (pl:
rendészeti) témakbol valé felkészitése is sziikséges annak érdekében, hogy a
mostanitdl 6nallobb szakmai tudassal rendelkez6 személyek végezzenek e teriileten
munkat. Cél az, hogy képesek legylink a megszerzett ismeretek gyakorlatba torténé
atiiltetésére, kiilonbozo verziok felallitasara, szakmailag alatamasztott, szamitasokkal
igazolt analizadl6 munka elvégzésére, vagyis a lehetd leghatékonyabb megoldas
megtalalasara. A felkésziiltség mértékét jelzo mutatok lehetnek az iigyiratokban
megtett érdemi megallapitdsok megalapozottsdga, szakszerlisége, az Tlgyfelek
visszajelzésének tartalma (elégedettség), a jogorvoslati eljardsban megtamadott
dontések szama, illetve azok eredménye.

Az alapképzés megszerzését kovetden fontos

- az onképzés,
- tovabbképzéseken, szakmai tanfolyamokon valo részvétel,
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- az azonos szakteriileten dogozdok kozotti konzultacié megteremtése.

Az onképzés elsOsorban az egyén szakmai érdeklodésétdl, szorgalmatol és
igényességétol fligg, attdl, hogy mennyire fogékony az 0j ismertek megszerzésére,
illetve mennyire érzi fontosnak az ismertek elmélyitését. Tudjuk, hogy erre az esetek
tobbségében csak akkor kertil sor, ha az ¢let rakényszeriti az embert. Nagy jelentdsége
van a betanitdsnak, amelyet tervszeriien ¢és fokozatosan indokolt végezni ¢és
folyamatosan gondoskodni kell a megszerzett ismeretek szdmonkérésérol.

A tlizmegeldzési szakteriileten dolgozok rendszeres szakmai tovabbképzésére Az
OKF, valamint a megyei igazgatosagok is egyarant nagy hangsulyt fektetnek. Az ilyen
szakagi értekezleteken ismertetésre keriilnek:

- a szakfeliigyeleti ellenérzések tapasztalatai,

- a helyes eljarasi gyakorlatok,

- tipikus hibak,

megvitatdsra keriilnek:

- egyes eljarasi problémak,

- jogszabalyok alkalmazasabol fakado tapasztaltok,

- tiizesetek, tudomanyos kutatasok eredményei, értelmezésre szorul6 kérdések.

Egy-egy szakkérdés kiils6 eloadok bevonasaval keriil megtargyaldsra. Az ilyen jellegli
értekezleteken torténd személyes konzultaciok is segitik a munkavégzés
hatékonysagat. Rendszeresek a helyszini bejardsok; a termékismerteték a kiilonb6zo
tlizoltd technikai eszk6zokrdl, épitési termékekrol.

Természetesen mindig lesznek olyan teriiletek — példaként emliteném a tlizvizsgalatai,
szakhatosagi tevékenységet — ahol az alaposabb szakmai ismeretek megszerzése
érdekében a képzésre — mas terililetekhez képest - még fokozottabb figyelmet kell
forditani. Nélkiilozhetetlen a jogszabalyok valtozasainak figyelemmel Kisérése,
ami kiilonosen a nagyobb terjedelmii, hosszabb ideje hatadlyban levd szabalyozok 1j
szabalyozassal torténd felvaltasa esetén okozhat nehézséget.

Ezzel Osszefliggésben ismét hangsulyozom a kozigazgatdsi hatosagi eljdards és
szolgaltatas altalanos szabalyirol szolo 2004. évi CXL. Torvény (Ket.) altal bevezetett
Uj eljardsi szabalyok megismerésének, gyakorlatba torténd  atiiltetésének
szlikségességét.

Ez nem kis feladat, hiszen a korabbi az dllamigazgatasi eljaras dltalanos szabalyirodl
52616 1957. évi IV. térvény (Ae.) majdnem 50 évig volt hatalyban. Az Gj rendelkezések
megismerése elengedhetetlen, ha valoban magas szinvonalt szakmai munkat kivanunk
végezni.

A gyakorlati munka hatékonysagat befolydsold egyéb tényezék kozott fontosnak
tartom megemliteni

- a tervszertséget: egy jol megtervezett heti munkafolyamatot felborithat egy soron
kiviili vagy varatlan feladat, amely miatt az {igyiratok, szemlék, ellenérzések
csuszhatnak ¢és a feladatok torlodhatnak.

- az emberi kapcsolatokat (sziikség esetén legyen kitdl kérdezni): a szakteriileten
dolgozok kozotti személyes kapcsolatok lehetdséget biztositanak arra, hogy egy
konkrét iigyben konzultiljanak vagy véleményt kérjenek egymastol.
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Ezt nemcsak egy adott kozigazgatasi szerven belill (pl: OKF), hanem az egyes
szervezeti egységek (pl: OKF-megyei igazgatosagok, HOTok) kozott is fontosnak
tartom. AZ OKF, annak Hatésdgi Fdigazgatd-helyettesi Szervezete és a megyei
igazgatdsagok kozott kialakult és jol miikodik a vezetdi forumrendszer, amely része a
megeldzési tevékenységgel Osszefiiggd kérdéseknek. Munkankrdl havonta - az

igazgatdi értekezlethez kapcsoloddan — tajékoztatom az igazgatosdgokat. Az
anyagokhoz kapcsolodd észrevételek megtételére az igazgatosagoknak —
természetesen — lehetOségiik van. Tevékenységiinkr6l az ugyancsak havonta

megjelend szakmai tdjékoztatoban is beszdmolunk, gyakran egy-egy téma részletesen
is kidolgozasra keriil.

Az IP/KUIR rendszer széles korben feldleli a katasztrofahelyzetben, veszélyhelyzet-
kezelésben érintett szervezeteket. Ehhez olyan kommunikécios eszkoztarat és
infrastrukturat alakitottunk ki, amely segiti az egymas kozotti informaciok gyors
elektronikus cseréjét, a csoportmunkat.

A 2007-es adatbazisok vizsgalata soran fény deriilt a rendszer hidnyossagaira,
amelyek jorészt a nem megfeleld feltdltések kovetkezményei (10000-es nagysagrendii
eltérés volt tapasztalhatd a valds és rogzitett vonulasok kozott). A jelzett problémak
tobbsége az oktatas, és a kiadott kezelési utasitas ismeretének hidnyara vezethetd
vissza, amelyek rendszeres oktatasok szervezésével kikiiszobolhetdek lennének.

A feltart hianyossagok megsziintetése ¢és a problémak orvoslasa érdekében mieldbbi
munkaértekezlet 0sszehivasat kezdeményeztem. A rendszer megfeleld alkalmazasa és
fejlesztése alapvetd jelentOségli, hogy ne csak adminisztraciés kotelezettséget
jelentsen, hanem valdbban munkank megkonnyitését.

A normaalkotasi feladatokba a megyei katasztrofavédelmi igazgatdsagok
rendszeresen bevonasba keriilnek: akar oly moédon, hogy a felallitasra Kkeriil®
bizottsagba delegaljak tagjaikat (pl: életvédelmi létesitmények, OTSZ), akar ugy, hogy
a jogszabaly elokészitdjével kozlik a témaval kapcsolatos javaslatait (pl: OKSZ,
pirotechnika), vagy a tervezetek véleményezésekor fejtik ki allaspontjukat.

Csak a magas szinvonalll és alapos munkavégzés soran lehet érvényesiteni a Ket.
alapelvei kozott rogzitett torvényesség kovetelményét, amelyet a hatdsagoknak
eljarasuk lefolytatdsa, feladataik ellatdsa sordn érvényre kell juttatniuk. A
kozigazgatasi szervek feladata, hogy eldmozditsdk a jogok érvényesiilését, a
kotelezettségek teljesitését, az allampolgari fegyelem megszilardulasat.

A jogszabalyok rendelkezéseinek maradéktalan betartasaval, az Osszefliggések
feltarasaval kell valamennyi kozigazgatési szervnek dontését meghoznia.
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XL Elvarasok

A kozigazgatas valamennyi dolgozojaval szemben elvaras

- a kOzigazgatasi reformok kovetkezetes véghezvitele,

- a Ket. alapelveinek valéo maradéktalan megfelelés

- a nagyobb teljesitmény, ezaltal a magasabb hatasfok elérése,

- a szolgaltatasok valtozo igényekhez torténd igazitasa,

- az allampolgari elégedettség megteremtése,

roviden az ,,allam szolgéltatd jellegének biztositasa”.

A modern kozigazgatds mind a vezetdktdl, mind a munkatarsaktol ujfajta hozzaallast,
viselkedést igényel. A szocialis kompetencia egyre nagyobb hangsulyt kap, mikézben
valtozatlanul fontos marad a magas szinvonali szakmai munka is.

Kovetelmény, hogy tevékenységiinket olyan egységes szakmai és mindségiranyitasi
rendszer mikddtetésével végezziik, amely dallandéan javuld, mérhetdé mindségi
paraméterek alapjan, magas szinten garantalja az lgyfelek, partnerek szamara a
tarsadalmilag elvarhatd biztonsadgot, megbizhatdsdgot a szakma valamennyi teriiletén
(megeldzés, védekezés, helyreallitas, 0jjaépités stb.).

Bizom benne, hogy sikeriilt bemutatnom a hatésagi és megeldzési szakteriileten
dolgozok hatékony munkavégzéséhez sziikséges szerteagazé ismeretanyagot, a fobb
kovetelményeket, elvarasokat, illetve az ismeretek fokozatos, egymasra ¢épiild
megszerzésének sziikségességét. Véleményem szerint mindez nélkiilozhetetlen ahhoz,
ha valoban jo6, az Gjdonsagokat szem el6tt tarto, felkésziilt szakemberként akarunk
dolgozni, tudasunkat a kdvetkezd generacioknak 4t kivanjuk adni.

Dr Hoffmann Imre ti. ddtb., féigazgatd-helyettes
Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazgatdsag, Budapest
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