A veszélyes katonai objektumok hatésagi engedélyezési rendszere

A veszélyes katonai objektumok, hasonloan a veszélyes ipari iizemekhez a kihatassal lehetnek
a kozvetlen és tdgabb kornyezetiikre. Milyen altalanos €s specialis eljarasrend, milyen feladat-
¢s hataskorok kozott kell az engedélyezési és a lizemeltetési kotelezettségeket ellatni? Melyek
a lakossagvédelem szempontjai?

A veszélyes katonai objektumok hatdsagi engedélyezési rendszere a veszélyes ipari tizemek
mintajara jott létre 2006 aprilisaban, a Seveso II. Iranyelv modositasahoz fiizodo belso jogi
valtozasokat  kovetéen. A  vonatkozo  kormanyrendelet  megalkotisa  egységes
kovetelményrendszerré alakitotta azon eldirdsokat, amelyek immdr valamennyi, a
meghatarozott anyagmennyiséggel veszélyes tevékenységet végzé gazdalkodo szervekre
vonatkoznak. A szerzo cikkében attekinti a szabalyozast, a kapcsoloddsokat a civil és a
katonai objektumokkal kapcsolatos feladat- és hataskorok kozott, valamint elemzi a hatosdgi
és tizemeltetoi kotelezettségek rendszerét.

Kulcsszavak: veszélyes katonai objektum, lakossagvédelmi feladatok, nyilvanossag, lakossagi
tajékoztatas — hazardous military installations, tasks for protection of population, publicity,
information to the public
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A veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek megeldzésének targykorében mara
mar alapdokumentumma valt az Europai Unié 96/82/EK Tanacsi Iranyelve (a veszélyes
anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek veszélyeinek ellendrzésérol szolo 96/82/EK Tandcsi
Iranyelv, a tovabbiakban: Seveso II. Iranyelv), melyet 2005. évi hatalybalépéssel jelentdsen
modositott a 2003/105/EK Irényelv.

Az unids normékat a kovetkez6 hazai jogszabalyok iiltették at a magyar jogrendbe:

- a katasztrofak elleni védekezés irdnyitasarol, szervezetérdl és a veszélyes anyagokkal
kapcsolatos stlyos balesetek elleni védekezésrdl szold 1999. évi LXXIV. torvény 1V.
fejezete, valamint e torvény modositasarél szold 2006. évi VIII. torvény (a
tovabbiakban: Katasztrofavédelmi tv.);



- aveszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezésrdl szolo 2/2001.
(I. 17.) Korm. rendelet, melyet 2006. februar 3-t6l felvaltott a 18/2006. (1. 26.) Korm.
rendelet;

- a Magyar Kereskedelmi Engedélyezési Hivatal veszélyes ipari tizemekre vonatkozd
szakhatosagi hozzéjarulasanak kiadasadval kapcsolatos eljarasairdl, valamint a
veszélyes tevékenységekkel Osszefiiggd adatkdzlési €s bejelentési kotelezettségekrol
sz016 128/2005. (XII. 29.) GKM rendelet (kordbban 42/2001. (XII. 23.) GM rendelet).

A Seveso II. Iranyelv a 4. cikkében kimondta, hogy az iranyelv nem alkalmazhaté katonai
létesitmények, berendezések vagy tarolok esetében, ezért a hazai jogszabalyok is kivették a
szabalyozas hatalya alol a katonai célbol lizemeltetett veszélyes ipari tlizemek, veszélyes
létesitmények korét.! A Katasztrofavédelmi torvény egyéb modon sem rendelkezett ezen
1étesitményekre vonatkozd szabalyozasrol, és mas, példaul agazati normak kozott sem volt
megfeleld rendelkezés. A honvédelmi tarca érzékelte a hidnyossagot, ezért kezdeményezte,
hogy a veszélyes ipari iizemekkel kapcsolatos szabalyrendszerhez hasonloan — a katonai jelleg
sajatossagainak megfeleld eltérésekkel — sziilessen meg a katonai létesitmények
vonatkozasdban is mind a hatosagi engedélyezési és feliigyeleti rendszer, mind az
lizemeltetdk fel¢ fokozott biztonsdgi kovetelményt tartalmazéd eldirds, amely a megeldzést,
illetve a bekovetkezett balesetek kdvetkezményeinek csokkentését szolgalja. A hidnypotld
szabalyozas a kormény eredeti jogalkotési hatdskorében johetett 1étre, az Alkotmany 35. § (1)
¢s (2) bekezdése alapjan.

A dontéselokészitd eljarasokat és egyeztetéseket kovetden keriilt megalkotésra a veszélyes
katonai objektumokkal kapcsolatos hatosagi eljarads rendjérol szolo 95/2006. (IV. 18.) Korm.
rendelet (a tovabbiakban: Rendelet). Az egységes szabalyozassal szemben elvaras, hogy
emelkedjen a veszélyes anyagokkal végzett tevékenységek altalanos biztonsagi szinvonala,
csokkenjen a veszélyeztetettség mértéke, tovabba megvaldsuljon és kiépiiljon a veszélyes
katonai létesitmények kornyezetében ¢él0 lakossag védelmének egységes és teljes kori
rendszere.

A VESZELYES KATONAI OBJEKTUMOK ENGEDELYEZESE
Elhatarolas és eljaro hatésagok

A szabélyozas fontos kérdéskore volt koriilhatarolni a ,katonai létesitmények”-et. A
Magyar Honvédség tulajdonaban, kezelésében 1évo ingatlanokon, illetve az altala mas médon
hasznalt, lizemeltetett ingatlanokon nem minden esetben szorosan értelmezett honvédelmi
tevékenység folyik. Egyes ingatlanokat bérbeadas utjan lehet hasznositani, ahol a bérl olyan
vesz€lyes tevékenységet folytathat, amely teljesen fiiggetlen a Magyar Honvédségtol, és az
altala alkalmazott veszélyes anyagok mennyisége alapjan veszélyes ipari tizemnek mindsiil.
Forditott helyzet is el6fordulhat, amikor honvédségi megrendelés alapjan keriil be a
rendszerbe a civil lizemeltetd. Belathatd az ellentmondés, ezért a jogalkotd6 mar a
Katasztrofavédelmi toérvény 2006. évi modositdsakor pontositotta a hatdly aloli kivételek
esetében a korabbi kifejezéseket, igy a jelenlegi meghatarozas a ,katonai célbol” formulat
alkalmazza. Ezzel lehetdvé valt az egyértelmli megkiilonboztetés:

- amennyiben a veszélyes ipari lizem katonai célbol végzi tevékenységét, az iizem

vesz€lyes katonai objektumnak mindsiil, az engedélyezési eljards a Rendelet szerinti

hat6ésag hataskorébe tartozik, a jogokat és a kotelezettségeket, valamint az eljarasi
szabalyokat a Rendelet tartalmazza;

! Katasztrofavédelmi tv. 4. § (3) bekezdés f) pont



- amennyiben a katonai célbol torténd lizemeltetés feltétele nem valosul meg, az objektum
veszélyes ipari iizemnek mindsiil, az eljaré hatdsag a Katasztrofavédelmi tv. szerinti
hat6sag, a tovabbi feltételeket a Katasztrofavédelmi tv. és a 18/2006. (I. 26.) Korm.
rendelet részletezi.

A veszélyes katonai objektumok feliigyeleti hatdsagi jogkorét elsd fokon a Honvédelmi
Minisztérium illetékes hivatala (jelenleg: HM Kozponti Ellendrzési és Hatdsagi Hivatal,
Veszélyes Katonai Objektum Feliigyeleti és Tlzvédelmi Hatdsagi Osztaly) gyakorolja, a
vesz€lyes ipari lizemek esetében az Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazgatosdg. Mindkét
eljarasban szakhatosagi tevékenységet lat el a Magyar Kereskedelmi Engedélyezési Hivatal (a
tovabbiakban: MKEH).

Ki kell térni a feladatok és hataskorok megosztasara a veszélyes katonai objektumok
kornyezetében ¢él16 lakossdg védelmének vonatkozasdban. A hatosagi engedélyezési ¢€s
feliigyeleti feladatokat Veszélyes Katonai Objektum Feliigyeleti és Tizvédelmi Hatosagi
Osztaly latja el, a ,keritésen kiviili” tevékenységért, igy a veszélyességi Ovezet kijeldléséért, a
kiilsé védelmi tervezésért és a lakossag tajékoztatdsaért az Orszagos Katasztrofavédelmi
Foigazgatosag felel. A dominohatas vizsgalatat, illetéleg a dominohatassal érintett veszélyes
katonai objektumok és veszélyes ipari lizemek korének kijelolését a két szervezet egylittesen
végzi.

A tevékenység elhelyezése a honvédelmi agazat
katasztrofavédelmi feladatai kozott

Mieldtt a veszélyes katonai objektumokkal kapcsolatos részletek keriilnek targyalasra,
fontos kitérni arra, hogyan helyezhetd el ez a hatdsagi és tervezési munkafolyamat a
honvédelmi 4gazat katasztrofavédelmi feladati kozott. A vonatkozd jogszabaly® hatarozza
meg a Honvédelmi Minisztérium veszélyes katonai objektum feliigyeleti hatésag szdmara,
hogy e szervezeti egység végzi az agazati objektumok veszélyességi mindsitésének
nyilvantartasat, valamint muikodteti az agazati ,,veszélyes anyag és veszélyes objektum”
adatbazist. Az adatbazis felhasznéalhatosagat biztositja az MH katasztrofavédelmi miiveleti
feladatok iranyitasat végz$ szervezete és az Agazati Informaciés Kozpontot miikodtetd
szervezet részére. Ily modon az agazati létesitmények katasztrofavédelmi tervezésérdl szolo
rendelkezések kozott kiemelésre keriilnek a kiilon jogszabaly - a Rendelet - szabalyozasi
korébe tartozo veszélyes katonai objektumok. A jogalkotd gondoskodik azon honvédségi
1étesitményekrdl is, amelyek a veszélyes ipari lizem vagy veszélyes katonai objektum
vesz€lyességi Ovezetében 1évd, kiilon jogszabaly hatdlya ald nem tartozd 4agazati
l1étesitmények. Ezen létesitményekre un. objektumvédelmi tervet® kell késziteni.

A fogalmak rendszere

Tekintettel a szabalyozds alapjara, azaz a veszélyes ipari ilizemekre vonatkozd
jogszabalyokra, szdmos kapcsolodassal és utalé meghatarozassal taldlkozunk.

a) veszélyes katonai objektum

2 A honvédelmi agazat katasztrofak elleni védekezésének iranyitasarél és feladatairol szolo 23/2005. (VI. 16.)
HM rendelet 25. § (4) bek.; 26. § (1) és (2) bek.; 1/A. § b) pont

323/2005. (VI. 16.) HM rendelet 1/A. § b) objektumvédelmi terv: a veszélyes ipari iizem vagy veszélyes katonai
objektum veszélyességi Gvezetében 1évo, kiilon jogszabaly hatdlya ald nem tartozd agazati 1étesitményekben
tartozkodo személyi allomany mentése, a haditechnikai eszkdzokben, egyéb anyagi javakban, a kdrnyezetben
bekdvetkezo karok enyhitése érdekében a végrehajtando rendszabalyok bevezetésére, a végrehajtod szervezetre, a
vezetésre, az adatszolgaltatasra vonatkozo terv.



A veszélyes katonai objektumok meghatarozasanal irdnyadd a jelenlévd veszélyes anyagok
mennyisége, amely kiiszobértékeket a Rendelet 1. melléklete sorolja fel. A veszélyes anyagok
nevesitetten (pl. cseppfolyds oxigén, karbonil-diklorid (foszgén), petroleumok (beleértve a
repiilégép lizemanyagokat), gdzolajok stb.), illetve veszélyességi osztalyok szerint (pl. nagyon
mérgezdek, mérgezdek, oxidalé anyagok, robbandanyagok és készitmények, fokozottan
tizveszélyes gazok ¢s folyadékok stb.) keriiltek felsorolasra, a tonndban megadott
kiiszobmennyiségek az alsod- illetve felsd kiiszobértékli objektumok azonositdsat teszik
lehetévé. Veszélyes katonai objektumnak mindsiil tehat egy adott honvédségi lizemeltetd
irdnyitasa alatt 4ll0, katonai célbol lizemeltetett azon teriilet egésze (beleértve a kozds vagy
kapcsolodo infrastruktarat is), ahol a kiiszobértéket meghaladdé mennyiségben van jelen
vesz¢lyes anyag.

b) honvédségi iizemelteto

Korabban mar utalds tortént a honvédségi létesitmények {izemeltetésével kapcsolatban
végbement valtozdsokra. A polgari jogi szerzddéses kapcsolatokat is figyelembe véve
honvédségi lizemeltetd lehet:

- a Honvédelmi Minisztérium,

- a minisztériumnak kozvetleniil alarendelt szervezet,

- a Kormany, a Honvédelmi Minisztérium altal honvédelmi, katonai tevékenység végzése
céljabol 1étrehozott szervezet, amely alapszabaly, alapité okirat alapjan veszélyes katonai
objektumot iizemeltet, vagy annak mitkédésére dontd befolyast gyakorol,

- olyan gazdalkodé szervezet, amely szerzOdésben vallalt kotelezettség alapjan végzi e
tevékenységet.

c) veszélyes tevékenység

A veszélyes tevékenység fogalma megegyezik a Katasztrofavédelmi torvény 3. § y) pontjaban
meghatarozott fogalommal, eszerint olyan ipari, bioldgiai (mezdgazdaséagi), kémiai eljarasok
felhasznalasaval végzett tevékenység, amely ellendrizhetetlenné valasa esetén tomeges
méretekben veszélyezteti, illetve karositja az emberi egészséget, a kornyezetet, az élet- €s
vagyonbiztonsagot.

d) rendkiviili esemény és veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos baleset

A rendkiviili esemény és a veszélyes anyagokkal kapcsolatos stlyos baleset fogalmi
meghatarozasa alapjaiban megegyezik a veszélyes ipari tizemekre vonatkozé definicidkkal,
természetesen veszélyes katonai objektumokra adaptalva. Amiben azonban a polgari
szabalyozas tobb, az a balesetek jelentés¢hez fiiz6d6 kovetelményrendszer. Az unids
szabalyok miatt nagyon pontosan koriilhatarolasra keriilt, hogy a sulyos baleseti jelentési
rendszerben (MARS, major accident reporting system) mi mindsiil veszélyes anyagokkal
kapcsolatos sulyos balesetnek. A kritériumokat a 18/2006. (I. 17.) Korm. rendelet 9.
melléklete sorolja fel, ezek kozott szerepel: ha az esemény emberi életben és anyagiakban kart
okozott (egy vagy tobb ember haldla, korhazi ellatas sziikségessége, lakohazak lakhatatlanna
valasa, kdzmiiszolgaltatasok (ivoviz, elektromos aram, gaz, tavbeszEéld) két orat meghaladod
idotartamu sziinetelése); a természeti kornyezetben azonnali karosodas jott 1étre; a felszini
vizek végleges vagy tartds karosodésa; jelent0s anyagi kar bekdvetkezése; allamhataron tuli
hatasok okozasa.

A veszélyes katonai objektumok vonatkozasdban a rendkiviili esemény® a rendeltetésszerti
miuiikddés sordn, illetdleg a technoldgiai folyamatokban bekdvetkezd olyan nem vart esemény,
amely azonnali beavatkozast igényel, és magaban hordozza a veszélyes anyagokkal
kapcsolatos sulyos baleset kialakulasanak lehet0ségét.

* Rendelet 2. § j) pont



A veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos baleset’ olyan mértékii veszélyes anyag
kibocsatasaval, tlizzel vagy robbanassal jar6 rendkiviili esemény, amely a veszélyes katonai
objektum mitkddése soran befolyasolhatatlan folyamatként megy végbe, és amely objektumon
beliil, illetdleg azon kiviil kdzvetleniil vagy lassan hatéan sulyosan veszélyezteti vagy
karositja az emberi egészséget illetdleg a kornyezetet.

e) dominohatds

A Rendelet szerinti dominohatas kitagitja a Katasztrofavédelmi térvényben meghatarozott
fogalmat, hiszen ezen atterjedd hatast mar a veszélyes katonai objektumok és a veszélyes ipari
iizemek kozott is értelmezi. igy a dominohatas a veszélyes katonai objektumban bekdvetkezd
olyan baleset, amely a kozelben 1évé mdas veszélyes ipari lizemre vagy veszélyes katonai
objektumra atterjedve a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek valoszintiségét
megnoveli, vagy a bekovetkezett veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos baleset
kovetkezményeit sulyosbitja.

Az engedélyezési eljarasrol altalaban

A veszélyes katonai objektumok engedélyezési eljarasa egy quasi kiilonds hatdsagi
eljarasként mitkddik. A hatdsagi oldalt képviseli a Veszélyes Katonai Objektum Feliigyeleti
¢s Tuzvédelmi Hatésagi Osztily (a tovabbiakban: VFTHO), valamint a szakhatosagi
feladatokat ellat6 Magyar Kereskedelmi Engedélyezési Hivatal, az engedélykérd iigyfél a
honvédségi tlizemeltetd. Az eljardsi hatdridd a hatoésagi hatdrozat és a szakhatdsagi
allasfoglalés tekintetében kilencven-kilencven nap. Tovabbi résztvevok még az eljarasban az
anyagnem-felelds, az épittetd, valamint a domindhatas vizsgéalatdhoz, a veszélyességi dvezet
kijeloléséhez és a lakossdgvédelmi feladatokhoz kapcsolodéan az  Orszagos
Katasztrofavédelmi Féigazgatosag (a tovabbiakban: OKF). Az engedélyezés soran megjelend
allam- és szolgdlati titoknak mindsiil6 adatok miatt a felsorolt szerveknél dolgozok koziil csak
olyan személyek vehetnek részt az eljardsban, akiknél a nemzetbiztonsagi ellendrzés
megtortént. Ezen adatok védelmét szolgélja az az eldirds is, amely szerint a kdzremiikodd
szakhatosag szamara a VFTHO biztositja a fizikai biztonsagi feltételeket, vagyis bocsatja
rendelkezésére a mindsitett iratok kezelésére vonatkozd kovetelményeknek megfeleld
hivatalos helyiségét, ha az sziikséges.

A VFTHO az iizemeltetdi kérelem alapjan, illetve hivatalbdl a hagyomanyos hatdsagi
feladatokat latja el, igy engedélyt ad, tiltast vagy korlatozast bocsat ki, ellendrzést folytat le,
nyilvantartasokat vezet. Ezen szerv végzi az esetlegesen bekovetkezett veszélyes anyagokkal
kapcsolatos stlyos balesetek, rendkiviili események kivizsgalasat is. Fontos rendelkezése a
szabalyozasnak, hogy az egyébként szigoru hierarchikus szervezetben a VFTHO szdmara
fiiggetlenséget biztosit a hatdsagi tigyekben amikor kimondja, hogy a hatdsagi jogkorének
gyakorlasa és dontéshozatala soran nem utasithato, a VFTHO csak a jogszabalyoknak van
alarendelve.

Az iizemelteto feladatai

A honvédségi lizemeltetd f6 feladatai:
a) a vesz¢lyes katonai objektum azonositésa,
b) a biztonsagi dokumentacio elkészitése,
c) a biztonsagi dokumentacié és az engedélykérelem benyujtasa a hatdsaghoz,
d) a veszélyességi mutatok meghatarozasa €s osszevetése az engedélyezési kritériumokkal,

> Rendelet 2. § 1) pont



e) a veszélyességi ovezet kijelolése,

f) a bels6 védelmi tervben megjelolt feladatok végrehajtasdhoz sziikséges feltételek
biztositasa,

g) a bels6 védelmi terv alkalmazhatosadganak és végrehajthatdsaganak rendszeres ellenérzése,
h) a biztonsagi dokumentacioé rendszeres €s soron kiviili feliilvizsgalata, sziikség szerint
modositasa és megkiildése a hatdsag szamara,

1) a belsd védelmi terv foganatositasa rendkiviili esemény vagy veszélyes anyagokkal
kapcsolatos sulyos baleset bekdvetkezése esetén,

j) adatszolgaltatas és jelentés,

k) egyéb, jogerds hatdsagi hatarozatban eldirt kotelezettségek.

A honvédségi iizemeltetd az altala iizemeltetett (épiteni kivant) 1étesitményben jelenlévd
vesz€lyes anyagok milyensége és mennyisége alapjan, valamint a Rendelet 1. mellékletében
meghatarozott modszereket alkalmazva azonositja, hogy veszélyes katonai objektumnak
mindsiil-e az lizem, 1étesitmény, objektum-rész. Az azonositast kovetden az alsé kiiszobértékii
veszElyes katonai objektum lizemeltetdje biztonsagi elemzést, mig a felsd kiiszobértéki
vesz€lyes katonai objektum {iizemeltetdje biztonsagi jelentést készit. A biztonsagi
dokumentéciok tartalmi és formai kdvetelményeit a Rendelet 2. és 3. mellékletei hatarozzak
meg.

A biztonsagi jelentés a magasabb foku veszélyeztetés miatt tobblettartalommal rendelkezik,
részletesebb, mint a biztonsagi elemzés, ezért a 3. melléklet azon részleteket jeloli, amelyeket
a biztonsagi jelentéshez hasonldoan el kell késziteni. Amennyiben ¢épitési engedélyezési
eljarast megel6z6 engedélykérelemrdl van szo, a tartalom a tervezett, illetve az elére lathato
szintli részletezésnek megfeleléen modosul.

A biztonsagi jelentés elkészitése Osszetett feladat, mert a biztonsdgi iranyitdsi rendszer
felallitasatol és mukodtetésétol az egyes veszélyes technologidk és lehetséges legstilyosabb
baleseti események bemutatdsan 4t el kell jutni a hatdsagi dontéshez sziikséges tényleges
mérdszamok, azaz a veszélyességi mutatok meghatdrozasaig. A honvédségi lizemeltetd a
biztonsagi dokumentéiciokban azonositott sulyos balesetek bekdvetkezésének gyakorisaga és
kovetkezményeinek sulyossaga alapjan a sériilések egyéni kockdzatat figyelembe véve
kialakitja a veszélyességi Ovezetet, ezt kovetden a veszélyességi Ovezet minden pontjara
meghatdrozza az egyéni ¢€s tarsadalmi kockazat mértékét. A halalozas egyéni kockazatat
esemény/¢év értékben kell megadni, a tarsadalmi kockazati szintet a haldlos 4ldozatok vérhato
szamanak fiiggvényeként kell meghatarozni. A sériilések egyéni kockézata alapjan kialakitott
vesz€lyességi dvezetet belsd, kdzépso ¢€s kiilsd zonara kell osztani. A veszélyességi mutatokat
maga az lizemeltetd Osszeveti az engedélyezési kritériumokkal (Rendelet 6. melléklet), igy a
hatosagi dontés tulajdonképpen elére kiszamithatova valik.

Nagyon fontos része mind a biztonsagi dokumentacioknak, mind a megeldzési
feladatoknak a bels¢ védelmi terv. A terv a veszélyes anyagokkal kapcsolatos stlyos
balesetek kialakuldsanak megeldzését, a Dbalesetek elharitdsat, kovetkezményeinek
mérséklését szolgald intézkedések megtételét, az értesitési, riasztasi, felkészitési feladatok
objektumon beliili végrehajtasanak rendjét, feltételeit szabalyozd honvédségi lizemeltetdi
okmany®. A belsé védelmi terv részletezi a balesettel kapcsolatos feladatokat, amelyeknek
aranyosnak kell lenniiik a veszélyeztetéssel, illetve megjeloli a feladatok végrehajtasat végzo,
arra alkalmas személyeket, erdket és eszkozoket. Mindehhez a feltételeket tigy szervezeti,
mint pénziigyi vagy infrastrukturalis szinten a honvédségi ilizemeltetd biztositja, tovabba
gondoskodnia kell az objektum teriiletén dolgoz6d személyek belsd védelmi tervvel
kapcsolatos felkészitésérdl is.

% Rendelet 2. § ¢) pont



A belsd védelmi terv csak az objektumon beliili (keritésen beliili) feladatokat tartalmazza, a
veszélyes katonai objektum kornyezetében 1évo lakossag védelmérdl a katasztrofavédelmi
szervezetrendszer gondoskodik. Ennek érdekében Un. kiilsé védelmi tervet készitenek,
amelyhez az alapadatokat a biztonsagi dokumentécio, pontosabban a belsé védelmi terv egy
része szolgaltatja. A belsdé védelmi tervben tehat be kell mutatni a veszélyhelyzeti irdnyito €s
kapcsolattartd szervezetet nagyon pontosan, a feladat- és hataskor részletezésével,
személyekre lebontva, valamint a kiilsé védelmi tervhez kapcsol6do feladatokat, igy a riasztés
modjat, a kozlendd informacidkat és azok atadasanak modjat, a segitségnyujtas lehetdségeit
¢s feltételeit.

A belsé védelmi terv megvalosithatosagat idészakonként megtartott gyakorlatokkal kell
ellendrizni. Evente részleges (a tervben megjeldlt szervezetek valamely része), haromévente
teljes gyakorlatot ir el6 a jogszabdly, a tapasztalatokat jegyz6konyvben kell rogziteni.

A biztonsagi jelentést és elemzést, valamint a belsd védelmi tervet az iizemeltetd rendszeresen
(haromévente) feliilvizsgalja, tovabba a belsd védelmi tervet a biztonsdgi dokumentécio
feliilvizsgalatahoz kapcsoldddan soron kiviil feliilvizsgalja. Amennyiben moédositidsra van
sziikség, azt elvégzi és a hatdsdghoz a modositott valtozatot benyujtja.

A Dbelsd védelmi tervben foglalt intézkedéseket azonnal foganatositani kell, ha az
objektumban rendkiviili esemény vagy veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos baleset
kovetkezik be.

A biztonsagi dokumentacio valtozatai

Az eldbbiekben részletezettek alapjan megallapithat6, hogy a biztonsagi dokumentacid
nagyon sok védelmet igényl6 adatot, esetenként allam- vagy szolgalati titkot is tartalmaz. Az
adatok védelme és a kiilsd védelmi tervezés, valamint a lakossagi tajékoztatas érdekében a
honvédségi lizemeltetd a kovetkezd adattartalmu biztonsagi jelentést késziti el:

Adattartalom Adatok felhasznalasa

a) teljes biztonsdgi dokumentacid, amely | a hatdsagi dontés meghozatala
valamennyi informaciot tartalmazza (a
Katasztrofavédelmi tv. szerinti védendd
adatokat: iizleti titok és a 1étesitmény kiilsé
tamadas elleni védelmére vonatkozd
adatok, és a mindsitett adatokat: allam- és

szolgélati titkok)

b) csokkentett adattartalmu valtozat, amely | a katasztrofavédelmi szervek szédmara

nem tartalmazza a mindsitett adatokat atadandé informacidk a lakossdgvédelmi
feladatok  ellatdsa  érdekében  (kiils6
védelmi tervek elkészitése, lakossag
felkészitése)

c) a biztonsagi jelentés kivonata a  lakossagi  tdjékoztato  kiadvany
elkészitése

1. sz. abra: A biztonsagi jelentés és elemzés adattartalma

A biztonsagi jelentés kivonatanak kotelezd tartalmat a Rendelet két f6 csoportba osztva,
nagyon pontosan felsorolja’. Eszerint meg kell adni:
A/ a veszélyes katonai objektumra vonatkozo6 adatokat:
a) a honvédségi lizemeltetd neve, a veszélyes katonai objektum cime,
b) a veszélyes katonai objektum tajékoztatasért felelds személy neve, beosztasa, elérhetdsége,
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c) tajékoztatas arrol, hogy a veszélyes katonai objektum felsd kiiszobértéki,
d) a honvédségi lizemeltetd nyilatkozata arrdl, hogy minden tdéle elvarhatét megtett a
vesz€lyes anyagokkal kapcsolatos stlyos balesetek megeldzésére, és a kialakult balesetek
hatasainak mérséklésére;

B/ a veszélyes tevékenységre és a lehetséges veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos
balesetekre vonatkozo6 informacidkat:
a) a veszélyes katonai objektumban jelenlévd veszélyes anyagok tulajdonsagai, veszélyességi
osztalyuk, az esetleges veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek soran kialakuld
egészség-, esetleg kornyezetkarositd hatdsok,
b) a lehetséges veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek kialakuldsa, a karositd
hatasok lehetséges teriileti eloszlasa,
c) a veszélyes katonai objektum veszélyhelyzeti tevékenysége és az elharitasban érintett
felelos személyek, szervezetek, azok felkésziiltsége €s felszereltsége.

Az eldbbiekben részletezett informdciok felhasznaldsa a cikk tovéabbi fejezeteiben keriil
részletezésre.
A hatosag feladatai

A VFTHO tevékenységének kozéppontjaban a klasszikus hatdsagi feladatok allnak, am.
engedélyezés, ellendrzés-feliigyelet, sziikséges hatosagi intézkedések megtétele.

Az eljaras meginditasa és a hianypotlas

Az eljards jellemzden kérelemre indul: a honvédségi ilizemeltetd 4altal benyujtott
engedélykérelmet és annak mellékleteit a hatésag nyilvantartasba veszi, majd meginditja az
eljarast. Elsé lépésként formailag ellendrzi a benyujtott iratokat, ezt kovetden tartalmilag
vizsgélja meg a biztonsagi jelentést és a biztonsagi elemzést, illetve az egyéb kérelmeket.
Mind a formai, mind a tartalmi ellendrzés alkalmdval sor keriilhet hidnypotlasi felhivas
kibocsatasara, melyet a honvédségi lizemeltetonek a megjeldlt hataridon beliil teljesiteni kell.
Amennyiben ezt elmulasztia ES a biztonsagos iizemeltetést nem tudja bizonyitani, - az
engedélyezési eljaras jellegétol fiiggden — a VFTHO a kérelmet elutasitja (nem ad ki
engedélyt), illetve a veszélyes tevékenység végzését korlatozza vagy felfliggeszti. A
korlatozas iranyulhat egy adott tevékenységre, vagy egy veszélyes anyag mennyiségének
lecsokkentésére.
Fontos megjegyezni, hogy hidnypoétlasi felhivasra az eljaras késobbi szakaszaiban is sor
keriilhet, ha az érdemi vizsgalat derit fényt valamely adat, informécid utélagos becsatolasdnak
szlikségességére.

Az érdemi vizsgalat

A hatdsag (és a szakhatosag) érdemi vizsgalatanak targya a veszélyes katonai objektum
altal okozott veszélyeztetés elfogadhatdsdga, melyet a biztonsdgi dokumentédcion keresztiil
mutat be az ilizemeltetd. A vizsgalat soran a VFTHO Aattekinti a biztonsagi jelentésben és
elemzésben szerepld adatokat, ellendrzi a szamitdsokat, feliilvizsgalja az alkalmazott
modszereket, végiil a honvédségi lizemeltetd és a sajat vizsgalata alapjan kimutatott egyéni és
tarsadalmi kockazat mértékét dsszeveti az engedélyezési kritériumokkal.
A vizsgalodas elméleti forgatokonyve a kovetkezd 1épések szerint €pithetd fel:
1. Altalanos vizsgalodasok
- a dokumentacio altalanos attekintése,
- a biztonsagi jelentés és elemzés valdsagtartalmanak ellenérzése — ha sziikséges helyszini
szemle megtartasaval, ahol a ,,papiron jeldlteket” 6sszevetik a valésagban meglévo
viszonyokkal,



- a veszé€lyes katonai objektum biztonsagi szinvonalat jellemzd alapvetd mutatok
megvizsgalasa,

2. A veszélyes katonai objektum altal okozott veszélyeztetés mindsitése

- a veszélyes tevékenység, a veszélyeztetettség mindsitése,

- a szakhatdsag elvégzi a veszélyes tevékenységgel Osszefiiggd technoldgiakra vonatkozo
veszélyazonositést és a kockazatelemzést, amelynek eredményeképpen hozzajaruld, egyedi
feltételekkel hozzajarulo, illetve elutasito szakhatdséagi allasfoglalast hozhat,

- a honvédségi lizemeltetd altal kimutatott kovetkezményelemzés feliilvizsgalata,

- a halalozés egyéni kockézata €s a tarsadalmi kockdzat értékeinek dsszevetése az
elfogadhatosagi kritériumokkal

3. A belso védelmi terv mindsitése

- a kimutatott veszélyeztetés €s a belsé védelmi tervben meghatarozott intézkedések, erok-
eszkdzok aranyossaganak vizsgalata,

- a tervezett és bevezetett védelmi intézkedések feltételeinek (pénziigyi, személyi, targyi,
egyéb) rendelkezésre allasanak ellendrzése,

- a belso védelmi tervben megjeldlt szervezetek alkalmazhatosaganak, felkészitésének és
gyakoroltatasanak ellendrzése.

Kockazathoz és elfogadhatosaghoz flizodo mérdszamok osszevetése

A felsorolt hatdsagi tevékenység soran alkalmazandd kovetelményeket, modszereket €s
kritériumokat a Rendelet 6. melléklete részletezi, amely szabalyozas biztositja, hogy a
honvédségi lizemeltetd és a hatdsag is eldre ismert kovetelményeknek megfelelden lassa el
feladatat. A kockédzatok kiszdmitasat kovetden a megkapott mutatok mar eldrevetitik az
elfogadhatosagot. A  veszélyességi Ovezetben ¢€l0 lakossdg veszélyeztetettségének
kiszdmitasakor a sulyos baleset kovetkeztében torténd haladlozds egyéni kockazata az
iranyado. A tarsadalmi kockazat esetében a lakossagon til a veszélyességi Ovezetben nagy
szdmban iddszakosan tartozkodd embereket is figyelembe kell venni (pl. munkahely, iskola,
sportlétesitmény, szérakozohelyek), €s un. F-N gorbe (logaritmikus skala) formajaban
szemléltetni, ahol az N a halalozdsok szdmat, az F a kockazati szintet, azaz az N vagy annal
tobb ember haldlozasaval jard balesetek gyakorisagat jeloli.
A veszélyeztetés elfogadhatdsagi szintjei:

Elfogadhato Feltételekkel Nem elfogadhato
kockazat elfogadhaté kockazat kockazat

Halalozas egyéni Nem éri el a 10° 10 esemény/év és 107 Meghaladja a 107
kockézata esemény/¢v értéket esemény/év kozott esemény/¢v értéket
Tarsadalmi kockazat (a | ha F<(10°xN) 1/év, ha minden F<(10”xN) 1/év | F>(10~xN™) 1/év, ahol
halalos aldozatok varhaté | ahol N>=1 és F>(10°xN?) 1/év N>=1
szamanak fiiggvénnyel tartomany kozé esik, ahol
torténd meghatarozasa) N>=1

2. sz. abra: A veszélyeztetés elfogadhatosagi szintjei

A hatosagi dontés

Az egyéni és tarsadalmi kockézat értékétdl fiiggden alakulhat a hatésag érdemi dontése
(természetesen mas egyéb vizsgalati szempontokon figyelembevételén til). Az elfogadhatd
mértékli kockazat elfogadd dontést hozhat, azonban a ,feltételekkel elfogadhatdé kockazati”
érték esetében a hatosag kotelezést bocsat ki a honvédségi tizemeltetd felé, melynek 1ényege a
kockéazat elfogadhatd szintlire csokkentése. Az ilizemeltetét akar adminisztrativ (pl. a
biztonsagi irdnyitasi rendszert érintd, riasztassal kapcsolatos intézkedések) akar tényleges
biztonsagi intézkedések (pl. egyéni védelem), illetve fizikai védelmi méddszerek (pl. véddsanc
épitése, biztonsagi szelep beiktatdsa a technoldgidba stb.) végrehajtasara lehet kotelezni,




amelyekkel a kockazat szintjét csokkentik. A kotelezés mértékére vonatkozoan a Rendelet
ugy szo6l, hogy az ,,ésszertien kivitelezhetdé mértékii” legyen.

Ha a kimutatott értékek a nem elfogadhat6 kategoriaban vannak, a hatosdg csak elutasithatéd
dontést hozhat, vagyis a honvédségi iizemeltetét a tevékenység korlatozasara vagy
megsziintetésére szolitja fel.

A VFTHO 4altal kiadand6 engedélyek tipusai:

a) elozetes engedély veszélyes katonai objektum épitéséhez, hasznalatbavételéhez;

b) lizemeltetési engedélyek:
ba) uj 1étesitési veszélyes katonai objektumban veszélyes tevékenység megkezdése,
bb) miikodd veszélyes katonai objektumban a veszélyes anyag mennyiségének 25%-o0s
novekedése esetében a veszélyes tevékenység folytatasara,
be) leéllitott veszélyes tevékenység Ujrainditasara.

Milyen feltételek teljesiilése estén adja meg engedélyét a VFTHO? Tulajdonképpen
roviden is lehet valaszolni: ha a felsorolt kovetelményeknek megfelel a veszélyes katonai
objektum ¢és a biztonsagi dokumentaci6. A jogbiztonsdg alapelvével torténd Osszhang
megteremtése érdekében azonban sziikséges részletesebben is kifejteni az engedély
kiadasanak feltételeit:

a) a biztonsagos iizemeltetés feltételeit igazolja a biztonsagi elemzés, biztonsagi jelentés;
b) a biztonsagi jelentés, illetve biztonsagi elemzés valosagtartalmanak megfeleldségét a
helyszini szemle aldtdmasztja,

c) az egyéni és a tarsadalmi kockazat elfogadhato,

d) feltételekkel elfogadhatd egyéni és tarsadalmi kockazat esetén a honvédségi iizemeltetd
altal tervezett intézkedések elégségesek a stlyos balesetek megeldzésére és hatasaik
mérséklésére.

Fontos megemliteni a VFTHO feliigyeleti-ellendrzési jogkorében alkalmazhatod
dontéstipusokat. Az egyik ilyen dontés a biztonsagi dokumentacid haromévenkénti
feliilvizsgalatdhoz kapcsolodik. Ekkor a biztonsagi jelentés, elemzés modositasara,
kiegészitésére, illetve valtozatlanul hagyasara keriilhet sor. A honvédségi lizemeltetd altal
elvégzett feliilvizsgalatot a hatosagi feliilvizsgalat koveti, majd a tapasztalatok fiiggvényében
az iizemeltetési engedélyt meghosszabbitja, vagy meghatarozza a meghosszabbitas feltételeit.
A masik dontés az engedély-visszavonasi lehetOség. Eszerint a hatdsag visszavonja az
tizemeltetési engedélyt a Rendelet szerinti bejelentési kotelezettség elmulasztasa esetén; ha a
kotelezd (id6szakos) feliilvizsgalat alkalméaval a biztonsdgos iizemeltetés feltételeit nem
igazolja a biztonsagi elemzés, biztonsagi jelentés; ha az engedélyezés ota eltelt id6 alatt
megvaltozott koriilmények kovetkeztében a kockazat mértéke nem elfogadhatd, vagy nem
csokkenthetd elfogadhatdo mértékiire; barmely egyéb ok esetén, ha a biztonsdgos lizemeltetés
feltétele hianyzik.

Hatosagi ellenorzés

Tekintettel a targyi sajatos katonai objektumok altal jelentett veszélyeztetésre, a Rendelet
periodikus, évenkénti ellenérzést ir eld, melyet a VFTHO hajt végre a veszélyes katonai
objektumokban. A hatosagi ellenérzés célja egyrészrdl a megeldzés (a veszélyes anyagokkal
kapcsolatos sulyos balesetek, katasztrofdk, katasztrofahelyzetek, veszélyhelyzetek),
masrészrél a jogszabalyokban, illetve hatésdgi hatarozatban foglalt kotelezettségek
teljesiilésének eldsegitése. Az ellendrzésen tapasztaltakrdl jegyzokonyvet kell késziteni,
melyet az érdekeltek szdmara meg kell kiildeni. Az ellenérzés kovetkezményeképpen a
VFTHO az elobbiekben felsorolt dontési modokat alkalmazza (pl. felszolitas, kdotelezés
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hianyok ¢és nem-megfeleloségek potlasara, kijavitdsara; kotelezés olyan intézkedések
bevezetésére, amelyekkel a kockazat csokkenthetd; végsd esetben tevékenység korlatozas,
felfiiggesztése). Kiilon kiemeli a Rendelet a fegyelmi eljaras kezdeményezésének lehetdségét,
az ellendrzés altal feltart stilyos hianyossag esetére.

A hatosag egyiittmiikodése a katasztrofavédelmi szervekkel

A veszélyes katonai objektumokkal kapcsolatos lakossagvédelmi feladatok soran ,,osztott”
a hataskor, ezért szoros egyiittmiikodés sziikséges a végrehajto szervek kozott az informacio-
atadas, a dominohatés vizsgalata és ahhoz kapcsolodo intézkedések, tovabba a veszélyességi
ovezet kijelolése targyaban.

A VFTHO - a civil eljarastol eltérfen, a dontéseldkészitd iratokban szerepld adatok
védelme érdekében — csak a jogerds hatosagi hatarozatokat, valamint az elfogadott biztonsagi
dokumentéciokat, azok koziil is a mindsitett adatokat nem tartalmazé valtozatot kiildi meg az
OKF szamara.

Egymasra épiil és dsszefonodik a domindhatas vizsgalata, az érintett lizemek kijelolése és
az intézkedés mindezzel kapcsolatban. A cikk elején, a domindhatas értelmezésekor mar
kifejtésre kertilt a ,,tagabb értelemben vett” fogalom. A domindhatassal érintett objektumok
korét veszélyes katonai objektumok vonatkozésdban a VFTHO 06ndlloan, mig veszélyes ipari
tizem (civil objektum) és veszélyes katonai objektum kozott 1étrejoheté domindhatas esetén a
két hatdsag egylittesen allapitja meg. Ezt kdvetéen mindkét szervezet a sajat hataskorébe
tartozd 1étesitmények irdnydba intézkedik a sulyos baleset-megeldzési célkitlizések, a
biztonsagi iranyitdsi rendszerek és a belsd védelmi tervek Osszehangoldsdra — amennyiben
sziikséges, a biztonsagi elemzés vagy biztonsagi jelentés soron kiviili feliilvizsgalatanak
kezdeményezésével. A megtett intézkedésekrdl egymast kdlcsondsen tajékoztatjak.

A honvédségi lizemeltetd a sériilés egyéni kockézatira vonatkoz6 szdmitdsai alapjan a
benytjtott biztonsagi jelentésben megtervezi a veszélyességi Ovezet hatarait. E szamitasokat
a VFTHO feliilvizsgalja, majd — sziikség szerint valtozatlanul, vagy modositva — az OKF
szamara javaslatot tesz a veszélyes katonai objektum koriili veszélyességi dvezet hatarainak
kijelolésére. Az OKF szintén megvizsgalja a javaslatot és a veszélyes ipari lizemekkel
megegyezd modon latja el a veszélyességi Ovezet kijelolésével és a telepiilésrendezési
terveken torténd feltlintetésével kapcsolatos feladatait. Az itt alkalmazandd jogszabaly a
veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezésrdl szold 18/2006. (1. 26.)
Korm. rendelet, ezért a részleteket a katasztrofavédelmi szervek feladatai cimii fejezet
targyalja. Természetesen a kijelolésrol tajékoztatni kell a VFTHO-t, tovabba be kell vonni a
veszélyességi dvezetben torténd fejlesztésekkel kapcsolatos allasfoglalasok kialakitdséba is.

A jogszabdlyban foglalt kotelezettségeken tal az 6sszehangolt jogalkalmazast szolgélja az
érintett szervek, igy a VFTHO, az OKF ¢és az MKEH kolcsonds részvétele egymas
tovabbképzésein €s szakmai rendezvényein, valamint a beérkezé adatok alapjan készitett
Osszesitések, nyilvantartdsok, egyéb (nem bizalmas informacidt tartalmazo) jelentések
atadasa. Az ellendrzések hatasfokat és a hatosagi eljarasok szinvonalat noveli a tarshatosagok
,megfigyeldi statuszt™ részvétele a masik hatosag hataskorébe tartozo eljarasok egyes
cselekményein.

Tovabbi személyek az eljarasban

A Magyar Honvédség szervezeti felépitésének ¢és feleldsi struktirdjanak megfeleléen a
Rendeletben specialis tevékenységi koroket ellatdé személyek feladatai is szabalyozésra
keriiltek. Az anyagnem-felelés a honvédelmi szervezetek veszélyes anyaggal torténd
ellatdsanak (tervezés, beszerzés, ellatas-biztositds, selejtezés stb.) megszervezésére,
koordinalasara, szakmai iranyitasara, szakellenérzésre kijeldlt szakmai iranyito szervezet®; az

¥ Rendelet 2. § a) pont
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épittetd a honvédelmi miniszter altal épittetdi feladatra feljogositott, veszélyes katonai
objektumot 1étrehozé szervezet’.

Az anyagnem-felelds feladatai két f6 csoportba oszthatok:
A/ adatszolgaltatasi és adatkezelési feladatok:
- a honvédségi lizemeltetd szdmara adatokat szolgéltat a biztonsdgi dokumentaciok
elkészitéséhez,
- a VFTHO szadmara a lehetdé legrovidebb idon belill tajékoztatdst ad a bekovetkezett
veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek kozép- €s hossza tava kovetkezményeinek
elharitdsa, illetve a veszélyes anyagokkal kapcsolatos hasonld balesetek megelézése
érdekében tett intézkedésérol,
- nyilvantartast vezet a veszélyes katonai objektumokrol.

B/ intézkedési feladatok:
- megtesz minden sziikséges intézkedést a veszélyes anyagokkal kapcsolatos stlyos balesetek,
katasztrofak, katasztrofahelyzetek, veszélyhelyzetek veszélyeinek megeldzésére, az esetleges
baleset hatasainak enyhitésére és az okozott kdrnyezeti karok helyreéllitasara,
- egylttmiikodik a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek kivizsgalasdban a
VFTHO-val.

Az épittetd feladatai megegyeznek az anyagnem-felelds intézkedési feladataival.

A JELENTESI ES TAJEKOZTATASI RENDSZER

Rendkiviili esemény és veszélyes anyagokkal kapcsolatos stlyos baleset kialakuldsa
esetén az emberi €élet és egészség védelme, az anyagi javakban bekovetkezett karok és egyéb
kovetkezmények csokkentése érdekében a legfontosabb a minél gyorsabb intézkedés. Ennek
elengedhetetlen feltétele a jelentési és tajékoztatasi kotelezettségek pontos szabalyozottsaga.
A veszélyes katonai objektumokhoz kapcsolédd felelds szervezeteknek megfelelden
létrehozott rendszer attekintését teszi lehetévé a kdvetkezd tablazat.

Jelentés- Jelentés modja Cimzett Jelentés targya Jelentés ideje
tevo
Honvédségi MH Ko6zponti - veszélyes katonai a) a veszélyes anyagokkal | Haladéktalanul
iizemeltetd Ugyeleti objektum feliigyeleti kapcsolatos sulyos
Szolgalata utjan hatdsag baleset, rendkiviili
- illetékes megyei esemény koriilményei
katasztrofavédelmi b) a veszélyes anyagokkal
igazgatdsag kapcsolatos stlyos
- illetékes védelmi balesetben, rendkiviili
bizottsag elndke eseményben szerepld
- veszélyeztetett veszélyes anyagok
teleptilések c) a lakossagra, az anyagi
polgarmesterei javakra és a kornyezetre
gyakorolt hatasok
értékeléséhez sziikséges
adatok
d) a megtett intézkedések
Veszélyes Osszefoglalo Orszagos a veszélyes katonai A kivizsgélas
katonai objektum | jelentés Katasztrofavédelmi objektumban lezarasat kovetd
feliigyeleti megkiildése Foigazgatosag bekovetkezett 8 napon beliil
hatdsag - sulyos baleset,
- rendkiviili esemény

? Rendelet 2. § g) pont
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Honvédségi Tajékoztatas Veszélyes katonai A sajat tapasztalatok ésa | Ha a megeldzés €s
iizemeltetd kiildése objektum feliigyeleti technika fejlodése a sulyos balesetek
hatdsag elleni védekezés
rendszerének
attekintése
sziikséges

3. sz. dbra: A veszélyes katonai objektumokkal kapcsolatos jelentési és tajékoztatdsi rendszer

A téblazatban részletezettek raviladgitanak, hogy atlathatd, gyors reagaldsra képes jelentési €s
tajékoztatasi rendszer keriilt felallitasra, amely magaban hordozza azt a rugalmassagot is,
amely biztositja a tudomany fejlodésének kovetését €s a tapasztalatokbol valo tanulas (lessons
learning) lehetdségét is.
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A KATASZTROFAVEDELMI SZERVEK FELADATAI

A veszélyes katonai objektumok hatosagi engedélyezési eljarasaban a katasztrofavédelmi
szervek feladatainak kdzéppontjaban a lakossagvédelem 4ll, igy az OKF és tertiileti, valamint
helyi szerveinek tevékenysége a kdvetkezdk szerint foglalhato ossze:

- kiils6 védelmi tervek elkészitése, begyakoroltatdsa, sziikség esetén végrehajtasa,

- lakossag felkészitése és tajékoztatasa a megeldzo, a veszélyhelyzeti €s a helyreallitasi
1d6szakban,

- veszélyességi dvezet kijelolése,

- kapcsolddas a jelentési rendszerhez,

- egyéb egylittmiikodés, adatszolgaltatas, segitségnytjtas.

A nyilvanossag biztositasa és a lakossag tajékoztatasa

A veszélyes ipari lizemek engedélyezési eljarasa az Eurdpai Unids szabalyozason alapul,
igy a teljes folyamatban érvényesiteni kell az EU kornyezeti ligyekben vald informécidhoz
jutas jogardl szolo rendelkezéseit. Milyen szabalyozordl van itt sz6? A daniai Aarhusban,
1998-ban elfogadott ENSZ EGB Egyezményrdl, melyet hazank is és az Eurdpai Unid is alairt,
¢s amely a 2001. évi LXXXI. torvénnyel valt a belso jog részévé. Az Egyezmény teljes cime:
a kornyezeti iigyekben az informdaciohoz valo hozzaférésrol, a nyilvanossagnak a
dontéshozatalban torténo részvételérdl és az igazsdgszolgaltatashoz valo jog biztositasarol
szolo Egyezmény (a tovabbiakban: Egyezmény). A kissé¢ hosszii cim egyben megadja az
Egyezmény targyat, céljat és szabalyozasi teriiletét is, vagyis megjeloli, hol kell a kdrnyezeti
informdciokkal kapcsolatban jogot biztositani a) a hozzaféréshez, b) a nyilvanossag
dontéshozatalban vald részvételéhez, c) az igazsagszolgaltatas eléréséhez. Nyilvanossag alatt
értendd egy vagy tobb természetes vagy jogi személy, tovabba a nemzeti joggal vagy
gyakorlattal osszhangban azok szovetségei, szervezetei és csoportjai'’. A szolgaltatandd
informécioé meghatarozasa az Egyezmény szerint'":

A ,kornyezeti informacid” jelent barmely irott, lathatd, hallhatd, elektronikus vagy egyéb
formaban megjelend informaciot, melynek targya:

a) a kornyezet elemeinek, ugymint a levegének és az atmoszféranak, a viznek, a talajnak, a
foldnek, a tajképnek, a természetes élohelyeknek, a biologiai sokféleségnek és Osszetevdinek,
beleértve a genetikailag modositott szervezeteket is, illetve ezen elemek kozti kdlcsonhatasnak az
allapota;

b) tényezOk, Ggymint anyagok, energia, zaj és sugarzas, tevékenységek ¢és intézkedések, beleértve
a kozigazgatasi intézkedéseket, a kornyezetet érintd megallapodasokat, iranyelveket, jogalkotast,
terveket és programokat, amelyek befolyasoljak vagy befolydsolhatjadk a fenti @) bekezdésben
emlitett kdrnyezeti elemeket, valamint a kornyezeti dontéshozatalban felhasznalt kdltség-haszon,
tovabba egyéb gazdasagi elemzések és becslések;

¢) az emberi egészség €s biztonsag allapota, az emberi €élet, a kulturalis helyszinek és az épitett

kornyezet allapota, olyan mértékben, amilyen mértékben ezeket befolyasolja vagy befolyasolhatja a

kornyezeti elemek allapota, vagy ezen kdrnyezeti elemeken keresztiil a ») bekezdésben emlitett

tényezok, tevékenységek vagy intézkedések.

A veszélyes tevékenységet végzd 1étesitmények esetében a c) pontban szerepld targy — az
emberi egészség vagy biztonsag allapota —, valamint az I. melléklet egyes részei alapozzak
meg az Egyezmény alkalmazasanak kotelezettségét.

A veszélyes ipari iizemek hatdsagi eljardsaban a kdvetkezOk szerint érvényesiil a jogok
biztositasa:

' Egyezmény 2. cikk 4. pont
" Egyezmény 2. cikk 3. pont
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jog \ Végrehajtas

a) az informdciok hozzaférhetéségehez - aktiv és passziv tajékoztatas
(aktiv: lakossagi tajékoztatd kiadvany készitése és
eljuttatasa a cimzettekhez
passziv: internetes tajékoztatd honlap
mukodtetése, nyilvantartdsok, adatbazisok
készitése és azokbol adatszolgaltatas, a biztonsagi
dokumentéciok és a kiilsé védelmi terv
nyilvanossaga)

b) a dontéshozatalban valo részvételhez - eldzetes tajékoztatas
(betekintés lehetdsége, azaz hozzaférés
biztositasa a biztonsdgi dokumentaciokhoz a
dontéshozatal eldtt)
- visszacsatolas a dontésel6készités soran
(nyilvanos meghallgatas)
- vélemény-nyilvanitas figyelembevétele a
dontéskor
(a hozzaférés ideje alatt érkezett és a nyilvanos
meghallgatason tett észrevételek mérlegelése a
dontés meghozatalakor)

¢) az igazsagszolgaltatas - kozigazgatasi és bir6i uton torténd jogorvoslat
igénybevételéhez (fellebbezés, kozigazgatasi per)

4. sz. abra: Az Aarhusi Egyezmény végrehajtasa a veszélyes ipari iizemeknél

A végrehajtds oszlopaban felsorolt intézmények biztositjdk, hogy az Egyezmény
kovetelményei a veszélyes ipari ilizemek hatosagi eljarasanak teljes folyamataban
érvényesiiljenek. Egy masik tipusu csoportositassal — a hatosagi dontés idejéhez viszonyitva -
két szakaszra oszthatjuk a fenti feladatokat: 1/ a nyilvanossag biztositasa; 2/ a lakossag
tajékoztatasa. Ez a felbontas talan az aktiv és passziv tdjékoztatasi modokkal all rokonsagban:

1/ a nyilvanossag biztositdsa passziv modon valdésul meg oly modon, hogy a hatdsagi
szervek lehetdvé teszik az informéciok (biztonsdgi dokumentaciod nyilvanos véltozata, kiilsé
védelmi terv koncepcidja) megismerését €s az azokra torténd vélemény-nyilvanitas
lehetdségét azok szamara, akik ezt igénylik — még a dontéshozatal eldbtt;

2/ a lakossag tajékoztatasa a kovetkezd fazis, amikor a hatdsagi dontéssel elfogadott (vagy
feltételekkel elfogadott) biztonsagi jelentés alapjan elkésziil a lakossagi tajékoztatd kiadvany
¢s azt aktiv mddon eljuttatjak a veszélyeztetett lakossaghoz.

De hogyan érvényesithetd mindez a ,.titkokkal dvezett” veszélyes katonai objektumoknal?
Az Egyezmény lehetdvé teszi az adatok bizalmas kezelését, vagyis a kornyezeti informaciok
hozzatérhetdségének korlatozasat, amennyiben az informacio feltdrasa hatranyosan érintené a
honvédelmet12, igy ezen felhatalmazas alapjan a jogalkotd egy sajatos rendszert hozott 1étre,
amelyben érvényesiil a lakossag felé az emberi ¢élet védelmében biztositott tdjékoztatas és
lehetévé valik a honvédelem érdekében a mindsitett informaciok védelmének biztositasa is.
Ez a sajatos rendszer gyakorlatilag abban kiilonbozik a veszélyes ipari lizemek rendszerétol,
hogy a dontés eldtti szakasz, azaz a nyilvanossag biztositdsa elmarad. Az engedélyezési
eljaras soran a VFTHO altal meghozott hat6sagi hatarozat jogerdre emelkedéséig kizarolag a
Magyar Honvédség illetékes szervei és a MKEH, mint szakhat6sag rendelkezik informacidval

12 Egyezmény 4. cikk 4. pont
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a veszélyes katonai objektumok tekintetében. A VFTHO az elfogadott, mindsitett adatokat
nem tartalmazé biztonsagi jelentést a hatarozatanak jogerdre emelkedését kovetoen kiildi meg
az OKF szdmara — ahol ekkor kezdddik meg a kiilsé védelmi tervek elkészitése €s a lakossagi
tajékoztatas. A Rendelet az eljaras ezen pontjanal utalo szabalyt alkalmaz, igy a tovabbiakban
a 18/2006. (I. 26.) Korm. rendelet vonatkozé rendelkezéseit kell alkalmazni.

A Kkiilso védelmi terv

A kiilso védelmi terv elkészitése

A kiilsé védelmi terv a felsé kiiszobértékii veszélyes katonai objektumok kornyezetében
¢l lakossdg mentése, az anyagi javakban, a kornyezetben bekdvetkezd karok enyhitése
érdekében a végrehajtandd rendszabalyok bevezetésére, a végrehajtod szervezetre, a vezetésre,
az adatszolgaltatasra vonatkozo terv>. A kiilsé védelmi tervet a biztonsagi jelentés
elfogadasat koveté hat honapon belill késziti el a teriiletileg illetékes megyei
katasztrofavédelmi  igazgatosdg a  veszélyeztetett  telepiilés  polgarmesterével
egylttmitkddésben. A kiilsé védelmi tervrdl elfogadasa eldtt véleményt nyilvanit az illetékes
hivatisos onkormanyzati tiizoltdsag, a mentdszolgalat, a rendérség, az Allami
Népegészségiigyi ¢€s Tisztiorvosi Szolgdlat megyei (fovarosi) intézete, az illetékes
kornyezetvédelmi, természetvédelmi és viziigyi felligyeléség, valamint a honvédségi
tizemeltetd, majd az OKF egyetértésével az adott megyei (Budapesten a fovarosi) védelmi
bizottsag elndke hagyja jova.
A kiils6 védelmi terv o6nalldan is ,,életképes” okmany, de egyuttal a polgari védelmi tervezés
részét is képezi. A 18/2006. (I. 26.) Korm. rendelet kimondja, hogy a kiilsé védelmi terv a
kiilon jogszabalyban'* meghatarozott telepiilési veszélyelharitasi alapterv része. Ennek
megfelelden egy telepiilésre egy kiilsd védelmi tervet kell késziteni akkor is, ha az adott
teleptilést tobb felsd kiiszobértékii veszélyes katonai objektum hatdsai érhetik. Azonban
eléfordulhat olyan eset is, amikor nem kell kiilsé védelmi tervet késziteni. Errél az OKF
donthet, ha a lehetséges veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek
kovetkezményeinek értékelése alapjan alaposan feltételezhetd, hogy a telepiilésen nem
alakulhat ki az egészséget €s a kornyezetet veszélyezteto hatés.

A kiilso védelmi terv tartalmi és formai kévetelményei
A kiils6é védelmi terv tartalmi és formai kdvetelményei azonosak valamennyi veszélyes
tevékenységet végzd 1étesitmény esetében. Altalanos elvaras, hogy a tervben meghatarozott
feladatok legyenek aranyban a veszélyeztetd hatdsokkal, valamint az adott tevékenység
végrehajtasara kijelolt szervezetek, erdk, eszkozok legyenek alkalmasak mindezen feladatok
elvégzésére.
A kiilsé védelmi terv £6 részei':
1. A veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezés és a karos hatasok
csokkentésére iranyuld tevékenység leirdsa:
a) a vesz€lyes anyagokkal kapcsolatos stlyos baleset kovetkeztében kialakuld
helyzetek leirasa, a karos hatdsok elleni védekezéssel kapcsolatos feladatok, a
védekezésbe bevont szervezetek, erok és eszkozok;
b) a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezésbe bevonhato
telepiilési infrastruktara, berendezések és anyagok;
c) a lakossag ¢s az anyagi javaik védelme érdekében hozott intézkedések;
d) a veszélyes ipari lizemben foly6d védelmi tevékenység segitésével kapcsolatos
intézkedések.

" 1d. Rendelet 21. § és Katasztrofavédelmi tv. 3. § n) pont
"* A polgari védelmi tervezés rendszerérdl és kovetelményeirdl szolo 20/1998. (IV. 10.) BM rendelet
1318/2006. (1. 26.) Korm. rendelet 7. melléklete alapjan
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2. A veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezés iranyitésa;

3. A lakossag tajékoztatasanak feladatai a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos baleset
bekovetkezése utan;

4. Az OKF téjékoztatasanak feladatai.

A kiils6 védelmi terv formai kovetelményei roviden: a jo eligazodast biztositd
térképeknek (a méretaranyt fel kell tiintetni) abrazolnia kell a veszélyes katonai objektumot és
a lehetséges baleseti hatdsok altal érintett kornyezo teriileteket; ki kell emelni a veszélyes
katonai objektum megkdzelitési utvonalait, valamint a kimenekitési és egyéb, a veszélyes
anyagokkal kapcsolatos sulyos baleset hatasai elleni védekezéssel kapcsolatos tevékenységek
soran igénybe vehetd tvonalakat.

A kiilsé védelmi terv gyakoroltatasa, alkalmazasa és feliilvizsgalata

A veszélyeztetett telepiilések polgarmesterei aktiv részt vallalnak a kiilsé védelmi
tervezésben. Az eldbbiekben emlitésre keriilt, hogy kozremiikodnek a terv elkészitésekor. A
18/2006. (I. 26.) Korm. rendelet a kiils6é védelmi tervek megvaldsithatosaganak ellenérzésével
»bizza meg” a polgarmestereket, amely ellendrzés gyakorlatok megtartasaval valdésul meg.
Részleges begyakorlast — jellemzden torzsvezetési gyakorlatot — évente, mig teljes
begyakorlast — valamennyi végrehajtd szervezet, lakossag bevonasaval — haromévente kell
tartani. A hatékonysag érdekében a kdzponti kdltségvetés az OKF koltségvetése utjan biztosit
anyagi hatteret a gyakorlatokhoz.

Fontos feladata és feleldssége a polgarmesternek a kiilsé védelmi terv aktivizalasa. Erre
akkor keriil sor, ha olyan stlyos baleset (rendkiviili esemény) kovetkezik be a veszélyes
katonai objektum teriiletén, amelynél varhatéak a lakossagot veszélyeztetd, objektumon
kiviilre is terjedd hatasok. Ilyen esetben a polgarmester a kiilsé védelmi tervben foglalt
intézkedéseket azonnal foganatositja, alkalmazasukat elrendeli.

A kiilsé védelmi terv vonatkozasaban rendszeres és soron kiviili feliilvizsgalatot ir el6 a
jogszabaly. Rendszeres feliilvizsgalatot legalabb haromévente kell tartani, a soron kiviili
feliilvizsgalat a terv alapjat képezd biztonsagi jelentés valtozasaihoz kotddik: az 0j vagy
modositott biztonsagi jelentés VFTHO 4altal torténd elfogadasat kdvetden feliil kell vizsgalni.

A lakossag tajékoztatasa

A honvédelmi érdekbdl védett adatokra tekintettel a veszélyes katonai objektumok
engedélyezési eljarasaban - a veszélyes ipari lizemek eljarasatol eltéréen - a hatdsagi dontést
megeldzdéen nem kerilil sor a biztonsagi jelentés ¢s a kiilsé védelmi terv koncepcidjanak
kozzétételére, igy azokra nem lehet észrevételeket tenni a lakossdg részérél. Ennek
kovetkeztében a lakossdg csak a tdjékoztatd kiadvany kézhezvételekor taldlkozik elészor a
veszélyeztetd tényezokkel ¢€s a kovetendd magatartasi szabalyokkal. Emiatt kiilondsen
indokolt a kiadvany elkészitésekor a fokozott gondossag, valamint a kiilsé védelmi terv
gyakorlatokrol a lakossag értesités és minél szélesebb korti bevonasa.

A tajékoztatd kiadvanyt a polgari védelmi kirendeltségek kozremiikodésével a
veszélyeztetett telepiilések polgadrmesteri készitik el és juttatjdk el a lakossaghoz,
kozintézményekhez. A tdjékoztatd kiadvany lényege, hogy valamennyi érintett aktiv mdédon
kapjon informaciot a veszélyeztetésrol — jelen esetben a veszélyes katonai objektumrodl — és az
ellene val6 védekezés lehetdségeirdl. Fontos, hogy nyelvezete kdzérthetd, ,,barki altal” érthetd
legyen, keriilni kell az idegen szakmai szavakat ¢és kifejezéseket, mégis érezhetd legyen a
szakszerliség. A nemzetiségek 4altal lakott, vagy kiilfoldiek altal rendszeresen latogatott
telepiiléseken a megfeleld idegen nyelven is kell tjékoztato kiadvanyt késziteni. Célszerl az
egyezményes, nemzetkozileg is alkalmazott grafikus jeleket és piktogramokat alkalmazni a
kiadvanyokban.
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A tdjékoztatd kiadvany a kiilsé védelmi tervhez hasonldéan rendszeresen haromévente, a
biztonsagi jelentés vagy a kiilsé védelmi terv modositdsa esetén haladéktalanul
feliilvizsgalatra keriil, valamint sziikség esetén, de legalabb 6tévenként tjra ki kell adni.

A veszélyes katonai objektum kornyezetében €16 lakossag szamara készitendo tajékoztato
kiadvany f& részei'®:

1. A veszélyes katonai objektumrdl sz6l6 informaciok

2. A veszélyes tevékenységrol és a lehetséges veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos
balesetekrdl sz6l6 informaciok

3. A veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezésrdl szo6ld
informaciok:

a) a kiils6 védelmi tervben leirtak rovid osszefoglalasa;

b) a telepiilés veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni védelmét biztositd

felelos személyek, szervezetek, azok felszereltsége és felkésziiltsége;

c) a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek soran kialakul6 karos hatasok elleni

védekezés modjai, eszkozei €s a baleset soran kdvetendd magatartdsi szabalyok, igy:

ca) a lakossag riasztasanak modszerei, eszkozei, a riasztas jelzései (szirénajelek), a
riasztasért felelds szervezetek és azok felkésziiltsége (a korabbi lakosséagi riasztasi
gyakorlatokra utalni kell),

cb) a riasztast kovetd lakossagi tdjékoztatas eszkozei (helyi elektronikus €s irott sajtod
vagy mas tajékoztatasi formak), €s a riasztast kdvetd magatartasi rendszabalyok,

cc) a lakossagvédelem modszerei (elzarkozas, kitelepités, kimenekités, egyéni
védoeszkdzok viselete), és a lakossag ebben vald kdzremiikodésének feladatai.

4. A VFTHO, az OKF ¢és az MKEH elérhetdségi adatait, beleértve az elektronikus
tajékoztatd rendszerek cimét.

A sokszerepl0s eljarasok és tervezés 0sszehangoltsaga érdekében a lakossagi tajékoztatasi
feladatok felett az OKF gyakorol felligyeletet. Ha azt észleli, hogy mulasztas, hidnyossag
tortént, vagy a lakossag szamara biztositott dokumentumok nem a valdsagot tartalmazzak,
felhivja a feladat ellatasért felelds szervezetet, illetve személyt a kotelessége teljesitésére.

A veszélyességi ovezet Kijelolése

A veszélyességi Ovezet kijelolése tobb 1€pcsdben valdosul meg. A honvédségi lizemeltetd
¢s a VFTHO javaslata alapjan a kijelolésrol — azaz a veszélyes katonai objektum koriili
veszélyességi Ovezet hatarainak megallapitdsardl - szold dontést az OKF hozza meg. Az
eljarasi szabalyokrdl és a veszélyességi Ovezethez kapcsolodd mérdszamokrol a 18/2006. (1.
26.) Korm. rendelet rendelkezik. Eszerint a sériilés egyéni kockézata alapjan a veszélyességi
Ovezeten beliil zonakat kell meghatarozni:

a) belsd zona: a sériilés egyéni kockazata meghaladja a 10™ esemény/év értéket.

b) kozéps6 zona: a sériilés egyéni kockazata 107 és 10 esemény/év értékek kozott
alakul.

c) kiilsé zona: a sériilés egyéni kockazata nem éri el a 10° esemény/év értéket, de
nagyobb mint 3x107.

Az OKF a kijelolésrol értesiti a veszélyeztetett telepiilés polgarmesterét és a megyei
kozgytlés elnokét, valamint kezdeményezi a veszélyességi Ovezet feltlintetését a
telepiilésrendezési tervekben. Mindennek igen nagy jelentdsége van a telepiilésrendezési
folyamatokban, hiszen a tervezett ingatlanberuhazéasok és -fejlesztések soran figyelemmel kell
lenni az esetleges veszélyeztetd hatasokra. Ha mar a telepiilésfejlesztési koncepcio, mint
kozép- ¢és hosszutavu fejlesztési tervet felvazold stratégiai jellegli dokumentum szintjén

1©18/2006. (1. 26.) Korm. rendelet 8. melléklete alapjan
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megjelenik a biztonsag érdekében torténd hasznositasi korlatozas, elkeriilheték a
késdbbiekben jelentkezd problémak, mint a koz- és maganérdekek titkozése/iitkoztetése.
A z6ndk meghatdrozésa teszi lehetdvé, hogy a veszélyességi dvezeten beliili fejlesztésekhez
korlatozasokat lehessen felallitani, amely korlatozasok — a telepiilési onkorményzat dontésétol
fliggden — felvezetésre keriilnek a helyi épitési szabélyzat oldalaira is. Ily moédon ,.telkekre
lebontva” valik kiszamithatova, hogy a veszélyes katonai objektum kornyezetében milyen
jellegli épitmények fejlesztése megengedhetd. Erre vonatkozéan a 18/2006. (I. 26.) Korm.
rendelet 5. melléklete zoénanként meghatarozza a fejlesztési lehetdséget. A rugalmas, a
gazdasagi ¢let valtozasaihoz és elvarasaihoz alkalmazkodd dontést tesz lehetdvé, hogy kisebb
fejlesztések esetén az egyedi feltételeket az OKF vizsgalja és enged ,eltérést”, mig nagyobb
volumenili beruhazasok esetében bizottsagi allasfoglalast kell hozni. A bizottsag elndke az
érintett telepiilés polgarmestere, tagjai a fejlesztéssel érintett telepiilési onkormanyzat kijelolt
képviseldi, a szakhatosig, az Allami Népegészségiigyi és Tisztiorvosi Szolgalat, az illetékes
kornyezetvédelmi, természetvédelmi és viziigyi feliigyelség, tovabba a VFTHO képviseldje.
Az OKF feladata, hogy figyelemmel kisérje a telepiilési dnkormanyzatok, illetve a
polgarmesterek fentiekkel kapcsolatos tevékenységét. Mivel itt nem kozigazgatasi hatosagi
jogviszony all fenn az OKF és a polgarmesterek kozott, €és a jogszabaly szerint is ,,csak”
kezdeményezni kell a veszélyességi Ovezet feltlintetését, ha az OKF azt észleli, hogy a
teleptilésrendezési tervben nem vették kelld mértékben figyelembe a veszélyességi dvezetben
lehetségesen fellépd karositod hatdsokat, ugy erre az OKF felhivja a polgarmester figyelmét, és
javasolja a sziikséges intézkedések megtételét. Egyéb kovetkezményrdl a kormanyrendelet
nem rendelkezik.

OSSZEGZES

A Honvédelmi Minisztérium 2006. majus 18-4n kezdte meg a veszélyes katonai
objektumokkal kapcsolatos hatdsagi engedélyezési feladatait, 17 izben indult veszélyes
katonai objektum iizemeltetési engedélyezési eljaras. Két esetben az eljaras — az tligyfél
kérelmére — felfiiggesztésre keriilt. A VFTHO a hozza beérkezett biztonsadgi dokumentacidkat
megvizsgalta és hianypotlassal €1t az tligyfelek irdanyaba. Jelenleg az tligyek, egy kivételével
(minddsszesen 14 1gy), ,.szakhatdsdgi szakaszban” vannak. Egy esetben a szakhatosag
allasfoglalasaban az engedély megadasdhoz — kikotésekkel — hozzajarulasat adta. Veszélyes
katonai objektum tizemeltetési engedélyezési eljarasban érdemi hatdsagi dontés idaig nem
sziiletett, ebbdl kifolyolag, veszélyességi ovezethatar kijelolésére javaslatot a hatosdg az OKF
iranyaba még nem tett.

A cikk attekintést adott a veszélyes ipari lizemek (,,sevesos lizemek™) engedélyezési
eljarasanak mintdjara 1étrehozott, a Magyar Honvédség berkein beliil kialakitott, in. veszélyes
katonai objektumok engedélyezési rendszerérél. Bebizonyosodott, hogy igen sokszereplds
folyamatokrol van sz, ahol a Magyar Honvédség altal kijelolt illetékes hatdsagtol, a
honvédségi iizemeltet6tol, anyagnem-felelostdl és épittet6tdl kezdddden a hivatasos
katasztr6favédelmi szervek kozponti, teriileti és helyi szervein keresztiil a védelmi igazgatas
megyei és telepiilési letéteményesei is feleldsséggel birnak. Nagyon fontos a szervezetek
kozotti informdcio ataddsa-atvétele, az Osszehangolt egyiittmiikdodés és a feleldsségi kordk
elhatdroldsa. Szerencsés helyzet alakult ki azzal, hogy a Seveso II. iranyelv magyarorszagi
végrehajtasaban a katasztrofavédelmi szervek tobb éves tapasztalattal rendelkeznek, és ezek
atadasaval lehetévé valt a veszélyes katonai objektumokkal kapcsolatos szabalyozok
gordiilekeny bevezetése. Sajatos osztott hataskor jott 1étre a lakossdgvédelmi feladatok terén,
de ez csak er0sitette az egytittmiikodést a honvédelmi és katasztrofavédelmi szervek kozott.
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Alkalmazott jogszabalyok:

1.

a veszé€lyes anyagokkal kapcsolatos stlyos balesetek veszélyeinek ellendrzésérdl szold
96/82/EK Tanacsi Iranyelv (Seveso II. Iranyelv) és a mddositasardl szold6 2003/105/EK
Parlamenti és Tan4csi Iranyelv

a Magyar Koztarsasag Alkotmanyarol szolo 1949. évi XX. térvény

a katasztrofak elleni védekezés irdnyitdsarol, szervezetérdl és a veszélyes anyagokkal
kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezésrol sz616 1999. évi LXXIV. torvény

a kornyezeti ligyekben az informécidhoz valé hozzaférésr6l, a nyilvanossagnak a
dontéshozatalban torténd részvételérdl €s az igazsagszolgaltatashoz valo jog biztositasarol
sz016, Aarhusban, 1998. junius 25-én elfogadott Egyezmény kihirdetésérél szolo
2001. évi LXXXI. térvény

a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezésrdl szo6ld
18/2006. (I. 26.) Korm. rendelet

a Magyar Kereskedelmi Engedélyezési Hivatal veszélyes ipari iizemekre vonatkozd
szakhatosagi hozzdjarulasanak kiadasaval kapcsolatos eljarasairdl, valamint a veszélyes
tevékenységekkel Osszefiiggd adatkozlési ¢és bejelentési  kotelezettségekrdl szo6l6
128/2005. (XII. 29.) GKM rendelet

a veszélyes katonai objektumokkal kapcsolatos hatosagi eljards rendjérdl szold
95/2006. (IV. 18.) Korm. rendelet

a honvédelmi agazat katasztrofak elleni védekezésének iranyitdsardl és feladatairdl szolo
23/2005. (VI. 16.) HM rendelet

a polgari védelmi tervezés rendszerérdl és kovetelményeirdl sz6l6 20/1998. (IV. 10.) BM
rendelet

Egyéb szabalyozok:

10. 61/2005. (HK 9.) HM hatarozat a Honvédelmi Minisztérium Kozponti Ellendrzési és

Hatosagi Hivatal koltségvetési szerv alapitasarol

11. 82/2006. (MK 94.) HM utasitds a Honvédelmi Minisztérium Szervezeti ¢s Miikodési

Szabalyzatanak kiadéasarol
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