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A telepilésrendezés egyes kérdései a veszélyes ipari Uzemek kdrnyezetében

A veszélyes ipari lizemek hatdsagi engedélyezési és feliigyeleti eljarasa szorosan kapcsolodik
teleptilésrendezéshez, konkrétan a veszélyességi ovezet kijeloléséhez. Ennek sordn a kozérdek
¢s a maganérdek, a biztonsagra torekvés €s a fejlesztési lehetdségek kozotti érdekiitkozest is
kezelni kell. A szerzdk cikkiikben attekintik a vonatkozo6 eurdpai unids €és hazai szabalyozast,
részletezik a felvetddd problémakat, és ismertetik a Bizottsag fejlesztési torekvéseit a
tagallami végrehajtas gyakorlatdnak jobbitasara.

BEVEZETO

A vegyipari létesitményekre vonatkozd nemzetkozi szintii szabalyozdsban mérfoldkovet
jelentett a 82/501/EGK iranyelv, amely Seveso I. alcimmel valt ismertté. Jelentdsége az
eurdpai egységes kovetelményrendszer bevezetésében rejlett és meginditott egy mara mar
rendkiviil elmélyiiltté és szertedgazova valt szabalyozasi folyamatot.

1984. november 19-én a mexikdi San Juanico varosrészben (Mexico City) egy LPG
tartaly telepen [1] tn. BLEVE tliz és robbanés tortént [2], melynek kovetkezményeként
négyszazotvenkettd személy meghalt, négyezer-kettészaznegyvennyolc f6 megsériilt (kb.
kétezer f6 égési sériilés), mintegy kétszazezer lakos kitelepitésére volt sziikség [3].

1984. december 3-an hajnalban az indiai Bhopal varos vegyi lizemében egy metil-
izocianat (MIC) tarol6 tartadlyba viz keriilt, 200 Celsius fok fol¢ emelkedett a hdmérséklet,
ezaltal mérgezo gaz keletkezett és jutott ki a szabadba [4]. A MIC az egyik legmérgezobb gaz
az emberi  szervezetre, gyakorlatilag minden szervet roncsol, maradand6
egészségkarosodasokat okoz. A gyilkos gazfelhé azonnal megolt haromezer, mas becslések
szerint nyolc-tizezer embert, a talélok — egyes forrdsok szerint 6tven-, masok szerint
tobbszazezer személy — még ma is szenvednek bénulasban, megvakultak, immunbetegségeik
vannak, vagy késobb kifejlodott, a mérgezd gazzal kapcsolatos mas betegségben elhunytak
[5]. A WHO adatai szerint a halalos aldozatok szdma kettéezer-nyolcszaz, a sériilteké
Otvenezer, tovabba kétszazezer személyt kellett kitelepiteni [6].

1. abra: A MIC felho terjedeése
Bhopalban, 1984-ben (7]

B Approximate spread of gas

A mexikovarosi és bhopali tragédidkat kovetden tandcsi allasfoglalas szolitotta fel a
Bizottsagot, hogy az iranyelvbe épitsen be a telepiilésrendezésre vonatkoz6 rendelkezéseket
tekintettel arra, hogy milyen magas fokii kockazatot jelent, ha veszélyes létesitmények és
lakohelyek vannak egymas kozelében. Az 1996. december 9-én elfogadott, a veszélyes
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anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek veszélyeinek ellendrzésérdl szoldo 96/82/EK
iranyelv, azaz a Seveso I-et felvaltd Seveso II. iranyelv mar tartalmazott telepiilésrendezési
elvarasokat: (1) 0j lizemek épitése, (2) meglévo tizemekben torténd valtoztatasok, (3) mas Uj
fejlesztések esetére. Ezen szempontokat beépitették a kiilonb6zé nemzeti szabalyozasokba, de
hatékony(talan)sdguk sajndlatos moédon rovid idén beliil bebizonyosodott. Két olyan sulyos
baleset is bekovetkezett Eurdpaban, amely rairanyitotta a figyelmet a telepiilésrendezési
szempontok valddi érvényesitésének fontossagara a veszélyes ipari tizemek kornyezetében.

2000. majus 13-an a hollandiai Enschede varosban egy petdrdaraktdrban bekdvetkezett
robbands és tliz miatt huszonketté személy meghalt (kozottiik négy tizoltd), harom személy
eltlint, kozel ezer személy megsériilt. Az lizem 250 méteres kornyezetében gyakorlatilag
mindent lerombolt a baleset, 750 méteres korzetben pedig lakhatatlanna €és hasznalhatatlanna
valtak az épitmények — dsszességében Otszaz otthon és mas épiilet [8].

2001. szeptember 21-én a franciaorszagi Toulouse-ban egy miitragyagyartassal foglalkoz6

tizemben robbanas tortént, amely a Richter skéla szerinti 3,4-es erésségli rengésnek felelt
meg. A sulyos ipari balesetben harminc személy hunyt el, tovabbi négy f6 a robbands helyétol
450-500 méter tavolsagra 1évo kiilonbozd épiiletek (iskola, jarmii-karbantartd iizem,
elektromos miivek 1étesitménye) dsszeomldsa miatt halt meg, és fizikailag kétezernégyszaz-
negyvenketten sériiltek meg, poszt-traumas stressz miatt kozel dtezer embert kellett kezelni.
A baleseti jelentés kiemeli, hogy a sériilések egy részét — akar tobb kilométeres tavolsagban —
a torott ablakiivegek és az épiiletrongalodasok okoztdk, mig a mintegy 2 kilométeres
hatokorben 1évd kozoktatasi intézmények gyermekeinek egészségi allapotdra a robbanas
hangereje ¢és a levegdbe keriilt nitrat-szarmazékok is hatassal voltak [9].

A stlyos ipari balesetekbdl levont tanulsdgok alapjan az Eurdpai Parlament és a Tandcs a
Seveso II. iranyelv telepiilésrendezési tervezésre vonatkozo szabdlyait pontositotta, illetve egy
uj szakaszt épitett be a Bizottsag adatbazissal kapcsolatos feladatai vonatkozasaban. Ennek
eredményeképpen a tagallami végrehajtasban is modositani kellett a belsd jogi szabalyozdkat.

AZ EUROPAI UNIO SZABALYOZASA

A Seveso II. iranyelv 12. cikke a tagallamok szdmara célkitlizéssé tette, hogy a
teleptilésrendezési eljarasokban is érvényesitsék a sulyos balesetek megeldzésének és a karok
csokkentésének szempontjait. Ez az elvards azonban csak a jovére nézve érvényesitendd,
kifejezetten az 1) épitések és fejlesztések alkalméaval. A kozéppontban a lakossdgot és a
kornyezetet érintd kockézat csokkentése all, melynek eszkozei a hosszutavi tervezés és a
lehetséges miiszaki megoldasok, intézkedések. Direkt eszkdzként a ,,megfeleld tavolsag”
megtartasat is megjeldli az irdnyelv a kockazatot jelentd veszélyes ipari lizem, valamint a
lako6vezetek, a kozteriiletek, és a természetvédelmi teriiletek kozott.

Az irdnyelv tovabbi rendelkezése konzultacios és egyeztetd forumok létesitését irja eld a
tagallamokban miik6dd, az ipari baleset-megeldzésben és a telepiilésrendezésben feladat- és
hataskorrel rendelkez6 valamennyi hatosag szamara.

2003-ban a bevezetében mar jellemzett balesetekbdl levont tanulsdgok hatdsara — mas
jelentés modositasok mellett — a telepiilésrendezési szabalyokat is pontositotta az Europai
Parlament és a Tanacs. A 12. cikk szovegében a megfeleld tdvolsag megtartasat részletezd
albekezdésben megjelenitésre keriiltek egyes kiemelten védendd teriiletek, igy az eredeti
felsorolas a kovetkezdre valtozott: ,,az iranyelv hatdlya ala tartozo iizemek és a lakoteriiletek,
a kozépiiletek, kozteriiletek, — amennyire lehetséges — fo kozlekedési utvonalak, jatszoterek
valamint a természetvédelmi szempontbdl kiilonésen érzékeny és értékes teriiletek kozott.”

A modositas egy Uj bekezdést épitett be az iranyelv 12. cikkébe, amely a Bizottsag szdmara
egy adatbazis készitési, mig a tagallamok ¢és illetékes hatésagaik szdmara adatszolgaltatasi és
egylttmiikodési kotelezettséget ir eld. Ez a kifejezetten miiszaki adatbazis nagyon
sz¢leskorlien tartalmaz informacidkat és igy teszi lehetévé, hogy a kiilonbozd fejlesztések,
épitések tervezése soran figyelembe vegyék azok tarsadalmi-gazdasagi hatasait, ¢és a
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megeldzés, valamint az esetlegesen bekdvetkezd balesetekre kidolgozott védelmi tervek
karokat csokkentd hatasait. Ez a fajta komplex szemlélet a Seveso II. iranyelv eredeti céljan
és a sokoldali védelmi mechanizmust tartalmazd szerkezetén, valamint az idOkozben
megalkotott ijabb szabalyozasok (pl. kornyezeti informacidhoz jutas joga) szerves egységén
alapul. Mindezt jol szemlélteti az Eurdpai Bizottsag K6zos Kutatokdzpontja altal 2006-ban
kiadott telepiilésrendezési utmutaté (a tovabbiakban: telepiilésrendezési Gtmutat6)' abraja:
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2. abra: A Seveso II. iranyelv sematikus dabrazoldsa [10]

Az édbra a kiilonboz6 feladatok és védelmi rendszerek egymésra-épiiltségét mutatja, igy a
telepiilésrendezési  feladatok elhelyezkedése az iizemen beliill kialakitott biztonsagi
rendszereket kiegésziti, mintegy azok hatasat felerdsiti a térbeli intézkedés (telepiilésrendezési
tervezes), amely egyuttal jo alapot teremt a védelmi — elsésorban kiilsé védelmi — tervek
elkészitéséhez.

A TELEPULESRENDEZES HAZAI SZABALYOZASA

A telepiilésrendezési itmutatd a teriilet/telepiilésrendezés fogalmat két tipusu folyamatként
hatarozza meg:
a) dontéshozatali folyamat, melynek soran mérlegelni kell a tarsadalmi, 6kologiai €s
gazdasagi igényeket is;
b) iranyitasi eszkoz és szabalyozasi folyamat, amely
- tdmogatja a tarsadalom gazdasagi fejloddését,
- biztositja a kornyezet fenntarthatosagat, beleértve az emberek biztonsagat,
- csokkenti a regionalis kiilonbozdségeket,
- hozzajarul az eréforrasok fejlesztéséhez €s egyensulyban tartasahoz [11].

A meghatarozds egyes elemei részben vagy egészben visszatiikrozédnek a hazai
szabalyozasban is, ahol szdmos hatdsdg és intézmény hajtja végre a veszélyes ipari tizemek
kiilonos eljarasahoz kapcsolodo feladatokat:

Feladat Végrehajto szervezet
1. Javaslat a veszélyességi ovezet és a zondk kijelolésére | Uzemeltetd
2. Veszélyességi ovezet és zonak kijeldlése, errdl az Orszagos Katasztrofavédelmi

! Iranymutatasok a telepiilésrendezési tervezéshez a 105/2003/EK iranyelvvel médositott 96/82/EK iranyelv 12.
cikkével dsszhangban, szerk.: M. D. Christou, M. Struckl és T. Biermann, Europai Bizottsag K6z6s
Kutatokozpont Ispra



érintett polgarmesterek tajékoztatasa; mulasztas Foigazgatosag
esetén a polgarmester felhivasa

3. Gondoskodni a veszélyességi dvezet feltiintetésére a Veszélyeztetett telepiilés

telepiilésrendezési tervekben polgarmestere

4. Dontés dnkormanyzati hatarozattal és rendelet Veszélyeztetett telepiilés

megalkotasaval (telepiilésfejlesztési koncepcio és onkormanyzati képvisel6-testiilete
helyi szabalyozasi terv)

5. ,»Koordindcios”, kozvetitd és képviseleti tevékenység | Megyei kozgytilés elndke, mint a
megyei teriiletfejlesztési tanacs
tagja

6. | Epitési engedélyezési eljarasban a szabalyok Epitéshatosag

tényleges végrehajtatasa

1. tablazat: A veszélyes ipari tizemekhez kapcsolodo
telepiilésrendezési feladatokat elldto szervezetek

A veszélyességi Ovezet kijelolésének és a biztonsagi-katasztréfavédelmi szempontok
teleptilésrendezési tervekben vald érvényesitésének eljarasat tobb szakaszra lehet bontani.

1. feladat: A veszélyességi dvezet kijelolése
A Seveso II. iranyelv veszélyes ipari lizemekre vonatkozo kiilonds telepiilésrendezési
szabalyait a katasztrofak elleni védekezés iranyitasarol, szervezetérol és a veszélyes
anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezésrol szolo 1999. évi LXXIV. torveny
(a tovabbiakban: Kat.) és a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni
védekezésrol szolo 18/2006. (1. 26.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Rendelet) iiltette 4t a
belsd jogba. Ennek megfelelden a veszélyességi Ovezet fogalmat a Kat. 3. § i) pontja
hatarozza meg:

i) Veszélyességi dvezet: a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos ipari baleset

lehetséges kovetkezményeinek csokkentése érdekében a veszélyes ipari lizem

kornyezetében a hatosag altal kijelolt, az egyéni sériilés kockazatdhoz igazodd
teriilet.

A hatosagi dontést megeléz6en maga az ilizemeltetd feladata, hogy javaslatot tegyen a
veszélyességi Ovezetre. Az lizemeltetd a biztonsagi jelentésben barmely, a nemzetkozi
gyakorlatban elfogadott modszerrel az azonositott sulyos baleset gyakorisiga ¢és
kovetkezményei alapjan meghatarozza a sériilés egyéni kockazatanak értékeit, és igy javasolja
a veszélyességi Ovezet hatarait. Ezen beliil harom zo6nat (kiilsd, belsd és kdzépsd zona) kell
kijeldlni — a késdbbiekben bemutatasra keriil a zondnkénti eltérd szabalyozas.

A biztonsagi jelentés elfogadasara iranyuld engedélyezési eljaras soran a hatosag (Orszagos
Katasztréfavédelmi Foigazgatdsag, a tovabbiakban: OKF) feliilvizsgalja az iizemeltetd altal
végzett szamitasokat, a ,,bemend” és a ,,kijovo” adatok helyességét, ezt kovetden kijeldli a
veszélyességi ovezetet. Jogi eljaras tekintetében kérdéses a folyamat, hiszen nem tisztazottak
a kovetkezok:

- Milyen eljarasi aktussal torténik a ,,kijelolés? — az altalanos kozigazgatasi hatdsagi
eljarasi szabalyok szerint a hatdsadg az érdemi dontését hatarozattal, az eljarasi kérdéseket
végzéssel hozza meg; jelen esetben csak a hatarozat keriilhetne alkalmazésra, de ki lenne a
kotelezett? A veszélyességi dvezettel kapcsolatos tovabbi eljardsokban az autondm telepiilési
hatarozattal és rendelettel.

- Hogyan ,kotelezhetné” az OKF a telepiilési Onkormanyzatokat a veszélyességi
Ovezethez fiz6d6 korlatozdsokra? - azaz nincs kotelezd erejli eszk6z a hatdsag kezében a
helyi onkorményzatok képviseld-testiilete felé, amelyek Onalldan, csak a jogszabalyoknak
alarendelve hozzak meg dontésiiket az illetékességi teriiletiikre vonatkozoan.

2. feladat: A veszélyességi ovezet feltiintetése a telepiilésrendezési tervekben



A telepiilésrendezés céljanak, feladatainak és eszkdzeinek altalanos szabalyait az épitett
kornyezet alakitasarol és védelmérol szolo 1997. évi LXXVIII. torvény (a tovabbiakban: Etv.)
hatarozza meg. Eszerint a célok és feladatok:

CELOK FELADATOK
a) a telepiilések teriilet-felhasznalasanak és a) meghatarozni a telepiilés 6sszehangolt, rendezett
infrastruktara-haldzatanak kialakitasa; fejlodésének térbeli-fizikai kereteit;
b) az épités helyi rendjének szabalyozasa; b) a telepiilés adottsagait és lehetdségeit hatékonyan
¢) a kdrnyezet természeti, taji és épitett értékeinek kihasznalva elésegiteni annak miikodoképességét a
fejlesztése és védelme, kornyezeti artalmak legkisebbre vald csokkentése
d) az orszagos, a térségi, a telepiilési és a jogos mellett;
maganérdekek 6sszhangjanak megteremtése; ¢) biztositani a telepiilés (telepiilésrészek) megdrzésre
e) az érdekiitkozések feloldasanak biztositasa, érdemes jellegzetes, értékes szerkezetének,
/) az eréforrasok kiméletes hasznositasanak beépitésének, épitészeti és természeti arculatanak
elésegitése. védelmét.

2. tablazat: A telepiilésrendezés céljai és feladatai az Etv. alapjin

A telepiilésrendezés eszkozei koziil Onkormanyzati hatirozattal keriil elfogadésra a
teleptilésfejlesztési koncepcid és a telepiilésszerkezeti terv, mig a helyi épitési szabalyzatot (a
szabalyozasi tervvel egyiitt) onkormanyzati rendelettel alkotja meg a helyi képviseld-testiilet
— figyelembe véve az orszagos és térségi teriiletrendezési tervekben foglaltakat. Az Etv.
tovabbi nagyon fontos, alapelvi jelentdségii eldirdsa, hogy a telepiilésrendezés végrehajtasa
nem okozhat hatranyos kovetkezményeket az érintett lakossag életkoriilményeiben,
értékrendjében és szocidlis helyzetében. A jogszabaly a 8. §-ban kifejezetten a kovetkezdket
irja elo:

,»Ennek érdekében biztositani kell a teriiletek a kozérdeknek megfeleld felhasznalasat a jogos

maganérdekekre tekintettel, az emberhez mélto6 kdrnyezet folyamatos alakitasat, értékeinek védelmét.

Ennek soran figyelembe kell venni:
... g) ahonvédelem, a nemzetbiztonsag ¢s a katasztrofavédelem érdekeit,...”

Mindezek alapjan megéllapithatd, hogy a hazai szabélyozéas az alapelvek, a célkitlizések és
egyes jogintézmények esetében megfelel az unidés normaknak. Az elsd 1épésnél felvetett
kérdések sora azonban folytatddik, amikor a végrehajtas tovabbi feladatai keriilnek elemzésre.

Az Etv. szerinti telepiilésrendezési eszkozok egymaésra épiil§ és egyméssal dsszhangban
all6 rendszert alkotnak. Ujonnan beépitendd teriilet esetében a kovetelmények teljesitése
elvarhat6, igazan a nehézségek ott jelentkeznek, ahol a mar meglévo telepiilésszerkezettel kell
dolgozni ¢és a fejlesztéseket adott viszonyok kozott tervezni. A veszélyes ipari iizemek
zO6ménél ez utdbbi eset fordul eld, kiillondsen a fovarosban, ahol a XX. szazad els6 felében a
peremkeriiletekbe épitett vegyipari lizemeket ,.kdrbendtte” a varos, igy kozelilkkben példaul
igen jelentds lélekszammal bird lakotelepek épiiltek.

Amennyiben a veszélyességi ovezet kijelolésérél az OKF meghozta dontését, a kovetkezd
teleptilésrendezési dokumentumokban kell rogziteni a veszélyességi Ovezet hatrait és a
zonankénti korlatozasokat:

A telepiilésfejlesztési koncepcio egy jovokép, telepiiléspolitikai elgondolas, amely az adott
teleptilés teriiletén elképzelt fejlesztések Osszehangolt megvaldsuldsat dontési rendszerbe
foglalja. Hosszabb tavra szol, célkitlizéseket, lehetséges fejlesztéseket tartalmaz, igy mar
ebben a tervezési szakaszban fontos, hogy a Seveso II. iranyelv altal eldirt ,,megfeleld
tavolsagot” figyelembe vegyék a dontéshozok.

A telepiilésszerkezeti terv tulajdonképpen lebontja a koncepcidt, egyes teriiletrészek tényleges
felhasznalasi modjat, a telepiilés alakitasanak és védelmének lehetdségeit, fejlesztési iranyait
(beleértve a miiszaki infrastrukturdlis hatteret) rajzi és szoveges résszel abrazolja. Ebben a
tervben fel kell tiintetni minden olyan tényezo6t, amely adott teriilet felhasznalasat vagy
beépitését befolyasolja.

A helyi épitési szabalyzat olyan helyi onkorményzati rendelet, amely az adott telepiilés
kozigazgatasi hatarain beliil mindenkire nézve kotelezd erdvel, a helyi sajatossagoknak




megfelelden allapitja meg és biztositja az ¢épités rendjét. Ez a jogszabdly tartalmazza
ingatlanokra lebontva, az egyes telkekre vonatkozo épitési kovetelményeket, eldirasokat,
jogokat ¢és kotelezettségeket. Egyes esetekben a helyi épitési szabalyzat rajzi mellékletét
képezi az Gn. szabadlyozasi terv, amelyet jjonnan beépitésre vagy jelentds atépitésre keriild
tertiletek, egyéb okbol kiemelt figyelmet érdemld teriiletek esetében késziti el az
Onkorméanyzat.

Az Etv. a telepiilésrendezési feladatok megvaldsuldsa érdekében sajatos jogintézményeket
biztosit, amelyeket szintén fel kell tlintetni a terveken és dokumentaciokban. Ilyen lehetdség
példaul a telekalakitdsi vagy épitési tilalom, illetve a kértalanitas.

A Rendelet a veszélyeztetett telepiilés polgarmesterének kotelezettségévé teszi, hogy
gondoskodjon a hatdsag altal kijelolt veszélyességi Ovezet telepiilésrendezési tervekben
torténo feltlintetésérol. A késdbbiekben ,,a hatdsag megvizsgalja a veszélyeztetett telepiilések
teleptilésrendezési tervét. Amennyiben a telepiilésrendezési tervben nem vették kelld
mértékben figyelembe a veszélyességi ovezetben lehetségesen fellépd karositod hatasokat, ugy
a hatésag erre felhivja a polgarmester figyelmét, és javasolja a sziikséges intézkedések
megtételét.” — szol a Rendelet 25. § (3) bekezdése.

Az elézéekben elemzett Onkormanyzati dontéshozatali mechanizmus bebizonyitotta:
szamtalan - egyeldre megvalaszolatlan — tovabbi kérdést tehetiink fel mindezzel kapcsolatban.

- Milyen kételezo erdvel bir a veszélyeztetett teleplilés dnkormanyzatanak képviselo-
testiilete (polgérmestere) vonatkozasaban a hatdsag altal megkiildott
dontés/értesités/kezdeményezés/felhivas? — az onkormanyzat onkéntes jogkovetés utjan, sajat
(a telepiilés) biztonsaga érdekében dont a zondk feltiintetéseérdl.

- Milyen hatdsa van az OKF, mint engedélyezé hatdsag €és az lizemeltetd, mint
engedélyes kozott 1étrejott kozigazgatasi hatdsagi jogviszonynak a telepiilési onkorményzatra
atekintetben, hogy a veszélyességi Ovezet hatarait az OKF az engedélyezd hatarozataban
jovéhagyta? — bar az Oonkorményzat e jogviszonyban ,kiviilallo”, a hatirokat és a zonak
kijelolését nemzetkozileg elfogadott szamitasi modszerekkel, egzakt mérédszamok alapjan
hataroztdk meg, ezért javasolt ¢és célszerii azokkal megegyezden feltlintetni a
teleptilésrendezési dokumentumokban.

A 16 kérdés azonban a kovetkezé: Hogyan teremthetd meg az Osszhang és az
egyensuly a kozérdek (biztonsdg) és a jogos maganérdek kozott, figyelembe véve azt az
elvarast is, hogy az intézkedések tdmogatjak a tarsadalom gazdasagi fejlodését és biztositjak a
kornyezet fenntarthatosagat, beleértve az emberek biztonsagat?

3. feladat: A veszélyességi ovezethez kapcsolodo korlatozasok érvényesitése
Amennyiben megtorténik a veszélyességi Ovezet kijelolése és az adott Onkorményzat
fogadokészséget mutat az ismertetett telepiilésrendezési tervekben torténd feltiintetésre - ezzel
egyfajta korlatozas bevezetésére - megindul a kovetkezmények lancolata. Meglévo
tizemeknél, mar beépitett kornyezetben ez akar az ingatlantulajdonosi jogok csorbitasat is
jelenti, hiszen maga az ingatlan hasznalhat6sagat befolyasolja, adott esetben jelentOs
értékesokkenéssel kell szdmolni. Milyen mdédon kompenzalhaté mindez? Elfogadjdk-e az
ingatlantulajdonosok a magéanérdekeik sériilését s milyen modon vallalja az iizemeltetd az
ellentételezést, mert a veszélyeztetést €s a kockazatot az altala a profit elnyerése érdekében
végzett vallalkozasi tevékenység okozza. A hazai gyakorlatban nemigen taldlhat6 példa ¢és
valasz ezekre a kérdésekre. Néhany garancidlis elem, egy-egy sajatos eszkdz fellelhetd a
jogszabalyokban, de ezek alkalmazasa-alkalmazhatosdga megintcsak kérdéseket hoz magaval.
A lakossag, a nyilvanossdg részvétele a dontéshozatali eljarasokban, a vélemény-
nyilvanitas biztositdsa és a jogorvoslati jog egyfajta féket képviselhetnek a hatdsagi
engedélyezési folyamatokban. Ennek 4ltalanos szabélyait a kornyezeti informacidhoz jutas



jogardl szolo un. Aarhusi Egyezmény?, mig kiilonds szabalyait maga a Seveso II. iranyelv
tartalmazza. A belsé jogi atiiltetést és a végrehajtast az Egyezményt kihirdetd 2001. évi
LXXXI. térvény, az Etv., valamint a Kat. és a Rendelet biztositja. Mindezek 1ényege, hogy az
érintett lakossag, a széleskorli nyilvanossag és kornyezetvédelmi-érdekvédelmi szervezetek,
civil szervezddések a teljes tervezési, engedélyezési és végrehajtasi folyamat soran jogosultak
informacidhoz jutni, adatokat ¢és felvildgositast kérni, véleményt nyilvanitani, amelyet a
hatdsdgnak figyelembe kell vennie dontése meghozatalakor, végiil adott esetben akar az egyik
legerdsebb tigyféli jogot, a dontések elleni fellebbezési jogot is gyakorolhatjak. Ezen jogok a
masik oldalon természetesen kotelezettséget  jelentenek, elmulasztasukhoz
jogkovetkezmények flizddnek. Az atlathatd folyamatok, a nyilvanossag biztositdsa garanciat
jelent telepiilésrendezési feladatokban is, mert ezaltal Osszességében tudja értékelni a
lakossag a kockazatot, a megel6z6 és karcsokkentd intézkedéseket, valamint az 6ket érintd
eseményeket.

Az Etv. a telepiilésrendezési feladatok megvaldsitasat biztosité sajatos jogintézmények
kozott felsorolja a tilalmakat és a kartalanitasi szabalyokat is. A véltoztatasi, telekalakitasi
illetve épitési tilalmat a természeti és a kornyezeti veszélyeztetettség megeldzése érdekében
rendelheti el a telepiilési 6nkormanyzat a helyi épitési szabalyzatot megallapitd rendeletében.
Fontos garancialis szabalyok:

- maga a tilalomrol sz616 dontés dnkorményzati rendelettel torténik;

- atilalmat a feltétlentil sziikséges mértékre és idétartamra kell korlatozni,

- atilalmakat rendszeresen feliil kell vizsgalni, és haladéktalanul meg kell sziintetni, ha

az elrendelésének alapjaul szolgaldé okok mar nem allnak fenn;

- a természeti ¢s a kornyezeti veszélyeztetettség megeldzése érdekében - térvényben
meghatdrozott esetekben - az arra hataskorrel rendelkezd kozigazgatasi szerv rendeli
el hatérozattal a telekalakitési, illetdleg az épitési tilalmat;

- a hatarozatban meg kell jelolni azt az érdeket, amelynek érvényre juttatasat a tilalom
szolgélja, tovabba azt, akinek az érdekében a tilalmat elrendelik.

A telekalakitasi vagy épitési tilalom alkalmazasa esetében kapcsolodo szabaly, hogy ha e
korlatozasbdl a tulajdonosnak (haszonélvezének) kdra szarmazik, Ot kartalanitas illeti meg,
melyet az koteles fizetni, akinek az érdekében a korlatozas tortént (ha nem hatarozzak meg,
akkor a telepiilési Onkormanyzatot terheli a kartalanitasi kotelezettség). Nagyon szigoru
kovetelmények ezek, amelyek egyrészrél az Onkormanyzatot felelés dontéshozatalra
késztetik, masrészrdl biztositjak a jogos maganérdek védelmét.

Behelyezhetd-e ebbe a rendszerbe a veszélyes ipari tizemekre vonatkozo szabalyozas?

A Rendelet 5. mellékletének 2. pontja fogalmazza meg a veszélyességi dvezetben torténd
fejlesztésre vonatkozé allasfoglaldshoz kapcsolodo altalanos kovetelményeket. A 2.1. pont a
veszélyességi Ovezet minden pontjara kiszamitott sériilések egyéni kockazata alapjan
meghatarozza a belsd-kozépsd-kiilsd zondk hatdraihoz tartozé mérdszamokat, majd a 2.2.
pont a tervezett fejlesztések engedélyezési szempontjait zonanként €s az épitmények jellege
szerinti kategoriaban a halalozés tarsadalmi kockazatat figyelembe véve szabalyozza. A 2.3.
pont egyes kivételekrdl rendelkezik.

Amennyiben egy adott telepiilésen a helyi épitési szabdlyzatban feltiintetésre keriil a
veszélyességi Ovezet és a harom zona hatara, tovabba e szabalyzatban rdgzitik, hogy az igy
meghatarozott teriileten torténd fejlesztések engedélyezéséhez egyedi ,allasfoglalast” kell
beszerezni, és az épitéshatdsagi engedélyezés eldott mindezt figyelembe veszik, a quasi
korlatozas mitkodoképes lehet. Az egyedi allasfoglalas azt jelenti, hogy egyes beruhdzdsoknal
a hatosag onalldan, mas fejlesztéseknél a polgarmester altal dsszehivott bizottsag a Rendelet
szempontjai alapjan dont arrél, tAmogatja-e az adott fejlesztést. Mindig figyelembe veendd

? a kornyezeti iigyekben az informéaciohoz valo hozzaférésrél, a nyilvanossagnak a dontéshozatalban torténd
részvételérdl és az igazsagszolgaltatashoz vald jog biztositasarol szold, Aarhusban, 1998. junius 25-én elfogadott
Egyezmény



szempont azonban a ,,megfeleld tavolsag”, amelyrdl a jogszabaly nem tartalmaz részletesebb
eldirasokat.

Fejlesztés tipusa Allasfoglalasra jogosult
Rendelet 5. melléklet 2.2. pont a) tdblazat

A., B. és E. sor: hatésag (OKF)
lakéhéz, szalloda, nyaralok
munkahelyek, parkolok

koztertletek, fokozlekedési utvonalak

C. és D. sor Bizottsag:

kiskereskedelmi iizletek, polgarmester (elnok),

kis kozosségi 1étesitmények, szabadidokozpontok hatdsag, szakhatosag (NKEH),
tomegtartdzkodasra szolgald épitmények ANTSZ,

illetékes kornyvéd., termvéd. és viziigyi feliigyeloség,
vesz. ipari lizem képviseldje,

fejlesztéssel érintett telepiilési onkormanyzat
képviseldi.

3. tablazat: A veszélyességi dvezetben torténd fejlesztéshez kapcsolodo dallasfoglalas

Meglehetdsen nehezen értelmezhetd, mégis rugalmas szabalyokrdl van tehat szo, szinte 6nalld
»Ltudomannya” valt az ezekhez f1z6d6 jogalkalmazas. A hazai eljarasokban még nem talaltunk
példat arra, hogyan miikddik a gyakorlatban az eddigiekben elemzett rendszer. Az elsd
1épéseket megtette a hatésag, azaz az elfogadott biztonsagi jelentések alapjan felkérte az
érintett Onkormanyzatokat, hogy gondoskodjanak a veszélyességi Ovezet hatdrainak
feltlintetésérol a telepiilésrendezési tervekben.

Nem taldltunk példat arra sem, hogy végeztek-e eldzetesen gazdasagi és szocidlis hatdsokra
iranyuld vizsgalatokat akar meglévd, akar 0 épitésti veszélyes ipari lizem veszélyességi
ovezetének kijeldléséhez kapcsoloddan.

BEFEJEZES

Az Europai Uni6é a Seveso II. irdnyelv telepiilésrendezési szabalyainak végrehajtasat
megkonnyitendd, 2006 szeptemberében elkészitette az ,,Irdnymutatdsok a telepiilésrendezési
tervezéshez a 105/2003/EK iranyelvvel modositott 96/82/EK Seveso II. irdnyelv 12. cikkével
Osszhangban” cimili kiadvanyat. Ezt kovetden a tagéallamok kozott széleskorti felméréseket
végeztek ¢és az Europai Bizottsdg Kozos Kutatasi Kozpontja a Seveso II. iranyelv
végrehatasaért felelds Illetékes Hatosagok Bizottsaga altal 1étrehozott Telepiilésrendezési
Miszaki Munkacsoporttal egylittmiitkodve Ujabb segédanyagot allitott 0ssze, amelyben a
kovetendd gyakorlatok bemutatisara dsszpontositott. A 2008-ban kiadott dokumentum cime:
Egyes tagallamok telepiilésrendezési ,,atvonalterveinek™ attekintése (Overview of Roadmaps
For Land-Use Planning In Selected Member States). A Hollandia, Olaszorszag, Franciaorszag
¢s az Egyesiilt Kiralysag gyakorlatait tudomanyos elemzéssel bemutaté dokumentum
hangsulyozza, hogy négy kiilonb6zd eljarasi moédot mutat be, amelyek az adott tagallamokra
jellemzé foldrajzi, gazdasagi és tarsadalmi viszonyoknak megfeleld belsd jogi szabalyozast
titkrozik. Bar a célkitlizések kozott szerepel a dontéshozatali eljarasok és a jogi szabalyozasok
kérdésének vizsgalata, az attekintés elsdsorban a kockazat ¢s a telepiilésrendezés kapcsolatat
(risk in LUP), mint mlszaki problémat jarja korbe, a jelen cikk szempontjabol hasznalhato
megoldasi javaslatokat nem tartalmaz.

Az Eurédpai Unié teriilete 4,330,402 km”, melynek 2,3 %-an, mintegy 100,000 km*-nyi
teriileten taldlunk varosias 6vezeteket. Az ipari forradalom idején, valamint az 1. vildghaborut
kdvetden ezen varosias teriileteken és kornyékiikon épiiltek meg a jelentds ipari 1étesitmények
¢s kiszolgalo infrastruktarajuk [12].
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3. abra: Varosias teriiletek az Europai Unioban [13]

A stirlin lakott varosi Ovezetek és az ipari teriiletek egybeesnek, ezaltal koncentralodnak a
vesz€lyeztetd hatdsok is. Az eurdpaihoz hasonlé modon Magyarorszag nagyvarosaiban is
»korbenotték™ a gydrakat a lakdovezetek, igy nem szorul kiilondsebb indoklasra a
telepiilésrendezés-telepiiléstervezés jelentdsége. A fejlett Nyugat-eurdpai orszagokban
bekovetkezett balesetek is bizonyitjdk, hogy igenis sziikség van a veszélyességi ovezetek,
mint megfeleld tavolsagot biztositd ¢és kiilonleges épitési-hasznalati szabalyokkal bird
tertiletek kialakitésara.

Magyarorszagon kialakult az uniés iranyelv kdvetelményeinek megfeleld szabalyozas,
azonban a gyakorlati végrehajtds, a tényleges kivitelezés késedelmet szenved. Talan oldja
ezen hidnyossagot, hogy a felso kiiszobértékli — tehat a legnagyobb fokt kockazatot jelentd —
vesz€lyes ipari lizemekben €s kornyezetiikben részben mar kiépiilt, részben kiépités alatt van
az online kapcsolatrendszert biztositd vegyi monitoring ¢és lakossagi tdjékoztatd rendszer
(MOLARI). Ez a halézat folyamatos méréseket végez és azokrol adatokat kiild az iizemek
belsé vezérlokdzpontja, valamint a hivatasos katasztrofavédelmi szervek kozponti iigyelete
szamara, tovabba vesz¢lyes anyag kikeriilése esetén alkalmas a lakossag szirénajelzésekkel és
szoveges lizenetekkel torténd riasztasara. A hivatasos katasztrofavédelmi szervek mar az
ideiglenes kiilsé védelmi tervek €s a telepiilési veszélyelharitasi tervek elkészitésekor, a
sziikséges lakossagvédelmi intézkedések meghatarozasanal figyelembe veszik a veszeélyességi
Ovezet tervezett hatérait.

Tovabbi hazai feladatot jelent tehat a veszélyességi dvezetek kijeloléséhez kapcsoloddan
az ¢érintett telepiilési Onkormanyzatokkal torténd tényleges egyeztetés, a helyi épitési
szabalyzatokban a korlatozasok jogszabalyszeri feltlintetése, valamint az épitéshatdsagi
engedélyezési eljarasokban mindezek érvényesitése. Igen széleskort, aktiv tajékoztatasnak és
egyedi egyeztetéseknek kell megeldznie a helyi képviseld-testiiletek dontését ahhoz, hogy az
¢érintett ingatlantulajdonosok megfeleléen fogadjak a sziikséges valtoztatasokat. Jelen cikk is
ravilagitott azonban arra: a kérdések megvalaszolasa tobb tudomanyag, tobb szervezet altal
elemzendd feladat, és mar elindult e folyamat azzal, hogy a problémakat — illetve a lehetséges
jarhat6 ,,atvonalakat” — megfogalmazzuk.
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3. a katasztrofak elleni védekezés iranyitdsarol, szervezetérdl és a veszélyes anyagokkal
kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezésrol sz616 1999. évi LXXIV. torvény

4. a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezésrdl szolo
18/2006. (1. 26.) Korm. rendelet

5. az épitett kornyezet alakitasarol és védelmérdl szolo 1997. évi LXXVIIL. torvény

6. a kozigazgatdsi hatoésagi eljards ¢és szolgéltatds 4ltalanos szabalyair6ol sz6lo
2004. évi CXL. torvény
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