Dr. Hoffmann Imre
A kozigazgatasi és onkormanyzati vezetok felkészitésének rendszere

A katasztrofak elleni védekezés iranyitasarol, szervezetérdl szolo 1999. évi LXXIV. torvény
(Kat.) a veszélyek felismerésérdl és a védekezési szabalyok megismerésérdl is rendelkezik. A
torvény végrehajtasanak egyik 01j eleme: a jol mikodo felkészitési rendszert kiegésziteni egy
Védelmi Bizottsdg Elnokei és a polgarmesterek katasztréfavédelmi irdnyitdsi, vezetési
feladatait feldolgozé programmal.

A katasztrofak elleni védekezés irdnyitasarol, szervezetérdl szold 1999. évi LXXIV. torvény
(Kat.) szerint minden allampolgarnak, illetve személynek joga van arra, hogy megismerje a
kornyezetben 1évé katasztrofaveszélyt, elsajatitsa az irdnyadd védekezési szabalyokat,
tovabba joga és kotelessége, hogy kozremiikddjon a katasztrofavédelemben. E torvényben
fogalmazodott meg az a tarsadalmi elvards, hogy az orszag lakossdga jaruljon hozzd a
katasztréfavédelembdl, mint nemzeti tigybdl fakadé feladatok eredményes végrehajtasahoz.

A Magyar Kdoztarsasagban a polgari védelemrdl sz616 1996. évi XXXVII. torvény (Pv.tv.) a
lakossag felkészitését, a fegyveres Osszeiitkozés, a katasztrofa és mas veszélyhelyzet
bekovetkezése esetére elsajatitandd magatartasi szabalyok tekintetében, polgéari védelmi
feladatként hatdrozza meg. A Pv. tv. felhatalmazasa alapjan sziiletett meg a polgari védelmi
felkészités kovetelményeirdl szoldo 13/1998. (I11.6) BM rendelet. Ezen beliil a lakossag
felkészitése tajékoztatd anyagok kibocsatasaval, tajékoztatd kozlemények megjelentetésével,
lakossagi forumok szervezésével kiterjed — tobbek kozott — az adott telepiilésen talalhatd
ipari, természeti veszélyforrasokra, a megeldzés ¢s a védekezés szabdlyaira, a kovetendd
magatartési szabalyokra és az esetleges kitelepités szabdlyaira.

Az elmualt évek sordn bekovetkezett természeti katasztrofak, veszélyhelyzetek soran
bebizonyosodott, hogy a védekezés, a helyredllitds iddszakdban fontos, hogy az
allampolgarok tisztdban legyenek az Oket potencidlisan fenyegetd veszélyforrasokkal, a
védekezés soran kovetendd magatartasformékkal, a karfelszdmolas koriilményével,
lehetdségeivel. Az eddigi tapasztalatok alapjan a lakossadg életének, testi épségének ¢és
vagyonanak megvédésében fontos szerep, és ezzel egyiitt jelentds feladat- és hataskorok
héarulnak a telepiilések polgarmestereire, a védelmi bizottsagok elnokeire.

A polgarmester, aki a katasztréfavédelmi, polgari védelmi feladatait a helyi
onkormanyzatokrol szolo 1990. évi LXV torvényben biztositott allamigazgatasi jogkorében
latja el.

Bekovetkezett katasztrofa, katasztrofahelyzet esetén, a védekezés sordn irdnyitja a helyi
katasztrofavédelmi tevékenységet, Kormanyzati dontés esetén szervezi €s iranyitja a
keletkezett karok felmérését, irdnyitja a helyi erdk altal végzett helyreallitasi tevékenységet, a
humanitarius segélyek elosztasat.

Fentiekbdl kovetkezik, hogy a telepiilések polgarmestereitdl igen szerteagazd polgari védelmi,
katasztr6favédelmi 4altalanos €s szakmai ismereteket, iranyitasi, vezetési ismereteket, dontési
kompetencidkat, logisztikai ralatast, megfeleld tervezési, szervezési, kommunikacios
gyakorlatot kivannak meg az el6ttiik allo eziranyu feladatok.



A targykorben hatalyos jogszabalyok koziil egyik sem mondja ki adekvat modon, hogy a
teleptilések vezetdinek katasztrofavédelmi képzést, felkészitést kellene biztositani.

Ezt a hidnyt hivatott pdtolni a polgari védelmi felkészités kovetelményeirdl szolo 13/1998.
(ITI. 6.) BM rendelet modositasarol sz6168/2005. (III. 8.) BM rendelet, amelyben a
lakossagfelkészitési kovetelmények differencialtan keriiltek meghatdrozésra.

Az OKEF kidolgozta az erre vonatkozo, az dnkormanyzati valasztasi iddszakot is figyelembe
vevO rendszert, valamint a tematikat, amely figyelembe veszi a polgarmesterek beosztasat,
gyakorlati idejét is. Eszerint a megyei (févarosi) védelmi bizottsagi elndkoknek, a helyi
védelmi bizottsagi elndkoknek, a kirendeltségekhez tartozd polgarmestereknek, tovabba a
gyakorlatuk szerint az el6szor megvalasztott, illetve az Gjravalasztott pozicid alapjan torténik
a felkészitése. A felkészitési tematika az egymasra épiiltség, a hataskor és gyakorlati ido
figyelembevételével keriilt 6sszeallitasra.

A dolog természetébdl adodoan szélesebb, altalanosabb ismereteket kdvetel meg példaul egy
el6szor megvalasztott és veszélyeztetettségi szempontbdl sorolt telepiilés polgarmesterének
atadanddé ismeretanyag, mint egy nem sorolt telepiilés Ujravalasztott védelmi bizottsagi
elndkének tartando felkészitése.

Elobbiek — tobbek kozott — felkészitést kapnak a jogszabalyi alapokbdl, az iranyitasi, vezetési
ismeretekbdl, a polgari védelmi kotelezettség alapjan 1étrehozott szervezetekbdl, a
katasztrofak szabalyaibol, a telepiilések polgari védelmi sorolasi szabalyaibodl, a helyreallitas
— Ujjaépités feladataibol stb.

Utdbbiak vonatkozasaban az irdnyitasi, vezetési ismeretek, kommunikacios gyakorlatok, a
beosztdshoz rendelt feleldsségi forumrendszer adja az eddigi katasztrofahelyzetek
tapasztalatainak atadasan tilmenden az oktatdsi anyag gerincét.

A fovarosi (megyei) védelmi bizottsagi elndkdknek a minisztérium, illetve az OKF szintjén
keriil sor tdjékoztatd konferencia megtartdsara. A helyi védelmi bizottsagok vezetdinek a
teriileti katasztrofavédelmi szervek szervezésében, a tobbi polgdrmester vonatkozasaban
kirendeltségi szinten torténik a foglalkozasok megszervezése és lebonyolitasa. Ez a rendszer
természetesen a kozigazgatasi rendszer valtozasat is kovetni fogja, amelybe a regionalis,
valamint a kistérségi egylittmiikddésre épiild felkészitések szerepe nagyobb hangsulyt kap.

Az onkormanyzati valasztasi ciklust figyelembe véve, a valasztasok lebonyolitasat kovetden
keriil sor el6szor minden szintli, beosztasi polgarmester felkészitésére. Ezt kovetden
kétévente, egynapos Osszevont eldadasok megtartdsara keriil sor. A kdézbeesd években a
teriileti katasztrofavédelmi szervek szervezésében munkamiihelyek keriilnek megtartasra, ahol
szimulalt veszélyhelyzetek feldolgozasa, gyakorlati feladatok megoldasa keriil levezetésre.

A katasztrofavédelmi felkészités masik fontos célcsoportjait a teriileti allamigazgatasi
feladatot ellatd szervek vezetdi, valamint a helyi jegyzok csoportjai jelentik.

Tekintettel arra, hogy ezen szervek agazati feladataik ellatdsa mellett kozremiikodnek a
katasztrofavédelmi feladatok ellatasdban, igy résziikre szintén indokolt a tapasztalatok,
vonatkoz6 ismeretek megszerzése.

E személyek beosztdsuknal fogva kozigazgatdsi, allamigazgatdsi szakemberek, résziikre a
jogszabalyi valtozasokon tilmenden inkabb a helyi sajatossagokra adaptalhaté moddszertani
utmutatok, aktualitdsok, irdnyelvek, a bekovetkezett veszélyhelyzetek kezelésének feladatai, a



veszélyhelyzet kihirdetésének koriilményei ¢és tartalma, valamint az Onkormdanyzatok
lakossagvédelmi feladatai keriilnek ismertetésre.

Résziikre az illetékes megyei katasztrofavédelmi igazgatdsag vezetdje altal kezdeményezett és
a regionalis allamigazgatasi hivatal vezetdje altal jovahagyott témaban az allamigazgatasi
kollégiumok, jegyz6i klubok keretén beliil keriilnek a tajékoztatod eldadasok megtartisara.

A felkészités segitése céljabol Ajanlas késziilt, amely folyamatosan az aktudlis jogszabalyi
valtozasokra épiilve egésziil ki, és valtozik.

Erre a teriiletre vonatkozoan 1j célt tlztiink ki: a jol mikodoé felkészitési rendszert
kiegésziteni egy, az OKF, a Minisztérium ¢és a Kormanyzati Személyiigyi Szolgaltatdo és
Kozigazgatasi Képzési Kozpont (KSZK) altal kidolgozandé Védelmi Bizottsag Elnokei és
polgarmesterek katasztréfavédelmi irdnyitasi, vezetési programmal. (A KSZK a Magyar
Kozigazgatasi Intézet jogutddja, 2007-ben mar kezdeményeztiikk a szervezetnél az emlitett
program elinditasat.) A KSZK alapfeladata a koztisztvisel6i, kozalkalmazotti allomany
képzése, tovabbképzése, és a vezetdképzés. A szervezet ezaltal kapcsolati tokéjével
hozzdjarulhat a program sikerességéhez. A program a jogszabalyi kotelezettségen tul
segitséget nytjtana a VEB elnokok és a polgarmesterek felkészitéséhez.

2009-ben elkésziilt a Modszertani utmutato a kézigazgatasi vezetok, polgarmesterek, jegyzok
részere c. oktatasi segédanyag, ami a lakossag.katved.hu weboldalrol is elérhetd. Erre épithetd
a kétnapos Katasztrofavédelmi iranyitasi vezetési program a helyi védelmi bizottsagok
elnokei, jegyzok, polgarmesterek, és az dllamigazgatasi feladatot ellato szervek vezetdi
reszere c. felkészités, ahol katasztrofavédelmi (tliz- és polgari védelmi) altalanos és szakmai
ismereteket, iranyitasi, vezetési tudnivalokat, dontési kompetencidkat, logisztikai ralatast,
megfeleld tervezési, szervezési, kommunikacids ismereteket sajatitananak el a résztvevok.

A programot mindsittetni kell a Kormanyzati Személyligyi Szolgaltatdé és Kozigazgatasi
Képzési Kozpontnal, annak érdekében, hogy ajanlhato legyen az 6nkormanyzatok szdmara,
azonban a képzés oktatoinak a 199/1998. (XII. 4.) Kormanyrendelet 11 §-anak (3) bekezdése
alapjan a koztisztviselok — kozponti  koltségvetésbol — tamogatott tovabbképzésében,
vezetokeépzésben oktatoként kézremiikodok névjegyzékében szerepelniiik kell. Reményeink
szerint a program mindsittetése ¢s meginditasa 2010-ben megtorténik.

Dr. Hoffmann Imre tii. vezérérnagy
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