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Helyzetkép a nemzetkozi katasztréofavédelmi elvarasok hazai teljesitésérol és
tovabbfejlesztési lehetéségeirdl, killonos tekintettel az ENSZ, NATO, és EU
tagsagunkra

A cikk attekinti a honi katasztrofavédelem jogi, szervezeti kereteit, feladatrendszerét. Elemzi
¢s értékeli a honi katasztrofavédelemmel kapcsolatos nemzetkdzi elvarasokat és azok
teljesitésének helyzetét, a végrehajtas hazai sajatossagait. Magyarorszag a nemzetkdzi
szervezetek vele szembeni elvardsait katasztrofa veszélyeztetettségének megfelelden,
differencialtan hajtja végre, a jelen allapotok idéaranyosan megfelelnek az elvarasoknak. Ez
azonban nem statikus allapot, hanem egy dinamikus, idében elteriilé folyamat. Teljes jogit EU
¢s NATO tagsagunk alapjan szerepkoriink mar nem korldtozddik csupan végrehajtasra,
ellenkezdleg, részesei lehetiink kozos dontéseknek is. A szerzok tobb megfontolando, s rovid
indoklasokkal aldtdmasztott javaslatot tesznek a tovabbfejlesztés mddozatait illetden.
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STATUS REPORT ON MEETING INTERNATIONAL DISASTER MANAGEMENT
REQUIREMENTS IN HUNGARY AND POSSIBILITIES FOR FURTHER
DEVELOPMENT, PAYING SPECIAL REGARD TO OUR UN, NATO AND EU
MEMBERSHIP

Absztrakt

After the introduction, the article surveys the legal, organisation frameworks, responsibilities
and tasks of domestic disaster prevention as well as disaster characteristics and some
occurrences. It analyses and evaluates international (UN, NATO, EU) disaster management
requirements related to domestic disaster management and the current state of their fulfilment,
domestic characteristics of implementation. Hungary complies with the terms that
international organisations require her to meet in accordance with Hungary’s exposure to
disasters, in a differentiated form; current states meet requirements in time proportionate
manner. This, however, is not a static state but a dynamic process extending in time. Based on
our full-fledged EU and NATO membership, our scope of duties is no longer restricted to
implementation only; on the contrary, we can take part in making common decisions. The
authors make several proposals supported by brief justifications on the possible ways of
further development to be considered and thought over.
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I.
BEVEZETES



A katasztrofavédelem (tovabbiakban: KV) kozigazgatasi szempontbdl sokat valtozott az
1989-90-es politikai és gazdasagi rendszervaltas ota, integralt fogalmanak megjelenése is
az 1990-es évekre tehetd. A valtozas részben kiils6 koriilmények hatasara, részben a belsd
miikdodés korszeriisitésének igénye okan zajlott le mind szervezeti, mind tevékenységi
értelemben. Ki kell emelni azonban, hogy a KV-t is sziikségszerlien elérte a
,nemzetkoziesedés”, s ez nemcsak hazank NATO ¢és EU tagga valasa miatt er6sodott fel.
A Kkatasztrofahelyzetet el6idézd természeti €s civilizacios okok dontd tobbsége
orszaghataroktol teljesen fliggetleniil keletkezik, zajlik le és sziinik meg. Ez a koriilmény
feltétleniil sziikségessé teszi minimum a kdrnyez6 orszagokkal, de sokkal inkabb a tagabb
tarsadalmi-gazdasagi és természeti régiokkal torténd kapcsolattartast és egytittmiikodést.
(S6t vannak olyan jelenségek is boven, amelyek kontinenseket ativeld hatasokat keltenek,
s indokoltta tehetnek vilagméretii intézkedéssorozatot is.)

Jelen cikk elsésorban a KV nemzetkozi dsszefliggéseit elemzi, kiilonds tekintettel az EU
¢s NATO tagsagunkbol szarmazé kotelezettségeink hazai szakiranyu teljesitésére. A
bevezetés utdn attekintésre keriill az integralt honi KV jogi, szervezeti kerete,
feladatrendszere és a legfontosabb katasztrofa tipusok. A harmadik részben a nemzetkdzi
kapcsolodasi pontok kerililnek vizsgélatra: milyen nemzetkodzi elvarasokat tdmasztanak a
honi KV irant (az ENSZ, de féleg a NATO ¢és az EU szervei)? A negyedik részben
tovabbfejlesztési javaslatok szerepelnek.

Barmilyen eredetli katasztrofanak lehet komoly kihatdsa a tarsadalmi-gazdasagi életiink
folyamatara. A természeti elemeknek torténd ,kitettséglink” jelen cikk irdsakor is
nyilvanval6 hazank teriiletén is, amely nemcsak az izlandi vulkdni hamu miatti
kozlekedési zavarok, hanem az atlagot messze meghaladd esdzések, aradasok, illetve
orkdn erejli széllokések okozta védekezési munkalatok (borsodi veszélyhelyzet
kihirdetése) ttjan is belathato.'

A téma aktudlis: vilagszerte novekszik a katasztrofak okozta emberdldozat és anyagi
karértek, s tobb kockazati tényezo allandova teszi/teheti fenyegetettségiinket. A biztonsagi
kockéazatok mozgésa allandd korrekciot igényel a szakma irdnyitéitol, miivel6itél. A
politika — a lakossag veszélyérzetének csokkenésével parhuzamosan, vagy mas feladatok
elétérbe kertilésével — hajlamos arra, hogy a védelem tdmogatasat késdbbre halassza, vagy
jelentésen csokkentse.

IL.
A HONI KATASZTROFAVEDELEM JOGI, SZERVEZETI KERETEI,
FELADATRENDSZERE. KATASZTROFAJELLEMZOK, ELOFORDULASOK

A katasztrofak elleni védekezés iranyitasarol, szervezetérdl és a veszélyes anyagokkal
kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezésrdl szolod torvényt az Orszaggytilés ,,az
Alkotmanybol, a nemzetkézi egyezményekbdl eredo feladatok teljesitése érdekében,
valamint az életet és a vagyonbiztonsagot, a természetes és épitett kornyezetet
veszélyezteto természeti és civilizacios katasztrofak megelozése és karosito hatdsai elleni
védekezés egységes iranyitdsi rendszerének kialakitasa és miikodtetése, tovabba a
veszélyhelyzetben, illetve a katasztrofa sujtotta teriileteken alkalmazhato szabadlyok

! Lasd részletesebben: Vészhelyzetet hirdetett a kormany...
http://www.fn.hu/belfold/20100517/veszhelyzetet hirdetett bajnai/
Letdltés: 2010. majus 17.




bevezetése céljabdl™ alkotta meg. A Torvény alkotoi figyelembe vették a NATO

tagsagunkbol fakado igényeket, de az EU tekintetében ezt nyilvan nem tehették meg teljes
koértien.” Ezt igazolja pl. a térvényben megjelend , katasztrofa sujtotta teriilet” fogalom is,
amely nemzetkdzi mintara kibdvitette az értelmezések és az intézkedési lehetdségek
tarhazat. Az ezredforduldo uj kihivasai mar megkdvetelték a jogszabalyalkotoktol a
kiilonb6z6 valsaghelyzetekre, a migraciora, ipari balesetekre, nuklearis fenyegetésekre,
természeti katasztrofakra, nemzetkdzi egyiittmiikodésre és segitségnyujtasra, stb. torténd
felkésziilést is.

A torvény tehat egyrészt biztonsagpolitikai eszkdz, masrészt kiemelt feladatanak tekinti a
nemzetkdzi egyezményeken alapuld kotelezettségvallalasaink teljesitését is. Nemzetkozi
feladataink beépitése a hazai jogrendbe (harmonizéicid) nemcsak szokvany elvaras, vagy
jogi adaptacid, hanem azok esetleges nem teljesitése kiil- és belfoldon egyarant
mulasztasnak, jogsértésnek mindsiilhet, esetleg feleldsségre vonas alapjaul szolgélhat.

1. Ertelmezések, jogi definiciék, mindsités

A KV nemzeti ligy, a védekezés egységes irdnyitdsa torvény altal is deklaraltan allami
feladat. A katasztrofa fogalmaként a magyar térvényi definiciot hasznaljuk:

A sziikséghelyzet vagy a veszélyhelyzet kihirdetésére alkalmas, illetoleg a mindsitett
helyzetek kihirdetését el nem éré mértékii olyan dllapot vagy helyzet (pl. természeti,
biologiai eredetii, tiiz okozta), amely emberek életét, egészségét, anyagi értékeiket, a
lakossag alapveto ellatasat, a természeti kornyezetet, a természeti értékeket olyan modon
vagy mértékben veszélyezteti, karositia, hogy a kar megelozése, elharitasa vagy a
kovetkezmények  felszamolasa meghaladja az erre rendelt szervezetek eldirt
egylittmiikodési rendben torténo védekezési lehetoségeit és kiilonleges intézkedések
bevezetését, valamint az onkormanyzatok és az allami szervek folyamatos és szigoruan
osszehangolt egyiittmiikodését, illetve nemzetkozi segitség igenybevételét igenyli.” [1]

A KV fogalma a térvény szerint a kdvetkezd:

LA kiilonbozo  katasztrofak  elleni  védekezésben —azon  tervezési, szervezési,
osszehangolasi, végrehajtasi, iranyitasi, létesitési, miikodtetési, tdajékoztatdsi, riasztasi,
adatkozlési és ellendrzési  tevékenységek Osszessége, amelyek a katasztrofa
kialakulasanak megelozését, kozvetlen veszélyek elharitasat, az eldidézo okok
megsziintetését, a karosito hatdasuk csokkentését, a lakossag élet- és anyagi javainak
védelmét, a katasztrofa sujtotta teriileten az alapveto életfeltételek biztositasat, valamint
a mentés vegrehajtasat, tovabba a helyreallitas feltételeinek megteremtését szolgaljak.”
[2] A KV fogalmaban mar nem jelenik meg cimzetten a nemzetkozi segitségkérésre,
vagy segitségnyujtasra torténd hivatkozas.

Kiemelt fontossdga van a mindsitett iddszakok meghatdrozasanak, kihirdetésének,
valamint azok szabalyainak. Alkotmanyunk a rendkiviili allapotot, a sziikségallapotot, a
megel6z6 védelmi helyzetet, a veszélyhelyzetet, valamint a sziikség-, illetve rendkiviili

? Lasd az 1999. évi LXXIV. Torvény bevezetd részét.
http://www.complex.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi?docid=99900074.TV
Letoltés: 2010. majus 16.
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allapot kihirdetéséig tart6 azonnali, jovahagyott védelmi terv szerinti intézkedési
kotelezettséget tartalmazo iddszakot nevesiti, mint mindsitett idészaki formakat. Ezekhez
hozza vannak rendelve jellemzok, koriilmények, valamint a mindsitések egyedi szabalyai
is. Mindsitett helyzetben az un. legitim erdszak puhabb verzidja érvényesithetd, vagyis pl.
el lehet térni pl. a szamviteli, vagy koOzbeszerzési torvények szigori alkalmazésatol,
indokolt esetben korlatozhatoak emberi jogi keretek és a testiileti dontési mechanizmus
egyszemélyi dontéssé alakulhat at. Alkotmanyos jogaink kozé tartozik a kozérdekli adatok
nyilvanossagdhoz vald jog (61. §), ugyanakkor e jogok gyakorldsa - koriilhatarolt
kivételekkel - rendkiviili allapot, sziikségéllapot vagy veszélyhelyzet idején
felfiiggeszthetd vagy korlatozhato (8. §). A kozérdekii adatok nyilvanossagaban a 1992.
évi LXIII. torvény, a korlatozas tekintetében pedig a mindsitett adatok védelmérdl szo6lo
2009. évi CLV. torvény rendelkezései alapvetéek.! A mindsitéssel védheté érdekek
korében a torvény nem emliti a katasztrofahelyzetet, pedig a mindsitéssel abszolut
korlatozhatd a nyilvanos t4jékoztatas, ha erre alapos indokok vannak. A nyilvédnossag
adott esetben a KV-re torténd hivatkozassal is korlatozhato.

A KV torvény értelmében mindenkinek joga van a katasztrofaveszély, valamint a
védekezési szabalyok megismerésére. (A kozérdekii tajékoztatds csak kevés esetben
tagadhatd meg.) Mindsitett idészakban mdar a kriziskommunikacié hasznalando az
altalanos tajékoztatas helyett (s ebbe beleférhetnek mindsitett témakordk informacio
korlatozasai is). Hangstlyozni szeretnénk

e ahonvédelmi igazgatésra,
o akozigazgatasra, kozrendre és kozbiztonsagra, valamint
e a gazdasagi és anyagi szolgaltatasi kotelezettségre

vonatkoz6 rendkiviili intézkedési lehetdségek fontossagat is adott mindsitett koriillmények
kozott. A KV végrehajtoi szinteken a kozigazgatasra épiil, ezért meghatarozo az esemény,
allapot mindsitése, ettdl fiigg a civil-, illetve a katonai valsdgkezelési moddszerek
alkalmazaésa is.

2. Szervezeti keretek

Az 1994 évi integraci6 (tlizvédelem és polgari védelem) soran 1étrejott a Tiiz- és Polgari
Védelmi Orszagos Parancsnoksag. Ezt kdvetden az Alkotmanybirdsag ugy foglalt allast,
hogy az akkori Belliigyminisztériumnak nem lett volna joga — az egyébként akkor a
honvédelmi tarca illetékességébe tartoz6 — polgari védelmi funkcidt egy szervezetbe
integralni (ez vagy a BM-hez torténd szervezeti atcsoportositast, vagy jogszabaly
valtoztatast igényelt volna.) A két feladat tehat szervezetileg elvalt, s az azt kovetd
integracids torekvések jorészt finanszirozasi oldalrol’ hitsultak meg. Ezt kovetéen
megerdsodtek az agazati jellegli jogalkotasi folyamatok, sok 0j — még napjainkban is

* A 2009. évi CLV torvény 2010.aprilis 1-én 1épett hatalyba, s bar a ,katasztrofa” kifejezést nem hasznalja, de -
az EU alapelvekkel 6sszhangban - egységesen szabalyozza a belfoldi, nemzetkdzi mindsitett adatok védelmét,. A
mindsitésre csak a meghatarozott védhetd allami érdekek kozvetlen sérelme, illetve veszélyeztetése esetén van
mod.

http://www.complex.hu/kzldat/t0900155.htm/t0900155.htm

Letoltés: 2010. majus 20.

> Szerz6k megjegyzése: pontosan ezen iddszakra tehetdek az Un. ,Bokros csomag” néven ismertté valt
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hatalyos - torvény is sziiletett® az 1996-98 évek kozott (pl. egészségiigyi, rendérségi,
sport-, oktatds, természetvédelem, tarsadalombiztositds, ar- és belviz elleni védekezési
teriileteken.)’ Ez eredményezte azt is, hogy egyes agazati jogszabalyok (pl. egészségiigy,
illetve renddrség) mas katasztrofafogalmat hasznaltak. Az 1998 évben kiadott
kormanyprogramban ismét szerepelt a tlizvédelem és a polgari védelem integracioja,
azonban a mar hatalyba lépett 4gazati jellegli jogszabalyokat nem nagyon lehetett
szinkronizalni az ismételt integracids torekvésekkel. E helyzetbdl alakulhatott ki a jelenleg
is hatalyban 16v6 1999. évi LXXIV térvény®, amely

e a tlizoltoésagrol és a polgari védelemrdl szold torvények mintegy Osszefogdsa
céljabol jelent meg és lépett hatalyba 2000. januar 1.-én° (azonban hatalyban
maradt a tliz elleni védekezésrol, illetve a polgéari védelemrdl szo6ld kiilon két
torvény is),

o ¢rzékelhetden és foként csak szervezeti €s iranyitasi kérdéseket szabalyoz.

A jogalkotas lényegére koncentral az OKF honlapjan talalhat6 szovegrész, mely szerint

A torveny a védekezésre valo felkésziilés érdekében és az irdnyitast tekintve rogziti a
kormany, a Miniszterelnéki Hivatal, a beliigyminiszter, tovabba az érintett miniszterek és
az orszdgos hataskorii szervek vezetdinek feladat- és hataskorét. Elso izben szabalyoztdk
torvenyi szinten a kormany azon jogkorét, amely szerint katasztrofa sujtotta teriiletté
nyilvanithatja az orszag egészet vagy annak egy részet. Garancialis jelentoségii az, hogy
az altala rendeleti uton bevezetett rendkiviili intézkedéseket csak veszélyhelyzetben
alkalmazhatja, és 15 napon tul csak az Orszaggyiilés felhatalmazdasa alapjan
ervenyesitheti. Ezzel egyidejiileg lehetnek olyan helyzetek, amikor nincs sziikség
veszélyhelyzet kihirdetésére. Ilyenkor a kormany térben és idoben is sziikebb kort érintve
Jjogosult intézkedések bevezetésére.

A torvény minden allampolgar szamara kotelezove teszi a katasztrofavédelemben valo
kozremiikodest, igy a polgar koteles jelezni a katasztrofat vagy annak veszélyét, koteles
tovabba elosegiteni a védekezést adatkozléssel, személyes kézremiikodéssel, illetoleg
eszkozok és ingatlanok rendelkezésre bocsatdasaval. E kotelezettségek teljesitése csak a
sajat vagy masok életének, testi épségeének, illetve egészségének kozvetlen és sulyos
veszélyeztetése esetén tagadhaté meg. "’

® Lasd — tobbek kozott - a tiiz elleni védekezésrél, a miiszaki mentésrél és a tiizoltosagrol szol6 1996. évi XXXI.
Torvényt, a polgari védelemrdl sz616 1996. évi XXXVIL. Torvényt.

http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi?docid=99600031.TV,

és http://www.complex.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=99600037.TV

Letoltés: 2010. majus 20.

7 Lasd részletesebben: http://www.complex.hu/kzlcim/tv996.htm
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¥ Szerz6k megjegyzése: A katasztrofak elleni védekezés iranyitasarol, szervezetérél és a veszélyes anyagokkal
kapcsolatos stlyos balesetek elleni védekezésrdl sz616 1999 évi LXXIV sz. torvény
http://www.complex.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi?docid=99900074.TV
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beliigyminiszter iranyitasa ala tartozd szervek katasztrofavédelmi feladatairol szoldé 48/1999.(XI1.12.) BM
rendelet is hatalyba 1épett.

11 4sd: OKF honlapjan
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A KV gytjtéfogalomma valt, amelynek részeit tételesen a 179/1999 (XII.10) Korm. sz.
rendelet'' 5 § (2) bekezdése nevesiti. Témank szempontjabél rendkiviil fontos szerepe van
a honvédelemrdl ¢és a Magyar Honvédségrol szolo 2004. ¢évi CV. torvény
rendelkezéseinek, valamint a végrehajtast szabalyoz6 kormany-, illetve miniszteri
rendeleteknek és az ezek alapjan hozott intézkedéseknek is."?

Az Orszaggyilés mellett delegalt feladatai vannak a Kormanynak, az illetékes
szakminisztérium/ok/nak, a Kormdnyzati Koordinacidés Bizottsagnak (tovabbiakban:
KKB), az OKF-nek és ezek szerveinek, valamint a teriileti (megyei €s fovarosi védelmi
bizottsag) €s helyi szerveknek (6nkormanyzat).

A katasztrofak elleni védekezés iranyitdsa, feladatainak végrehajtasa

e a nem hivatasos katasztrofavédelmi szervezetek (allami szervek, kozigazgatas,
bizottsagok), a

e hivatasos katasztrofavédelmi szervezetrendszer (OKF teriileti és helyi szervei) és

e az egylittmiikddo szervek segitségével (fegyveres erdk, rendvédelem, egészségligy,
karitativ szervek, mentok, tisztiorvosi szolgalat, meteoroldgia, egyes gazdalkodo
szervezetek, egyesiiletek, stb.), valamint

e a KV 4gazati irdnyitdsanak kiillonbozo teriiletei (a védekezési bizottsagokba
kijelolt, hataskorokkel rendelkezd koordinacids szervezetek alaposan eltérnek
egymastol pl. a kozlekedési, viziigyi, nukleéris, kdrnyezetvédelmi, egészségligyi,
vagy migracios igazgatas tekintetében)

koordinalt munkéjan keresztiil valosulhat meg.

A részletes struktaraelemzés nem tekinthetd jelen cikk feladatanak, azonban felmeriilt a
kérdés: Mennyiben szerencsés, illetve indokolt-e az dnkorményzati és az allami tlizoltosag
egylittes 1éte napjaink Magyarorszagan? Az allami tlizoltosagnak csak Ferihegyen, illetve
az Orszaghazban van cimzett funkciodja, altalaban alig van tlizoltasi, vagy miiszaki mentési
feladata, tevékenysége Iényegében feliigyeletre, szakmai ellenérzésre, megeldzési
feladatokra koncentralodik. A KV ma nem 6nall6 allomanykategoria.

A honi KV egyik legfontosabb koordindcios-iranyitdé szerve az Orszagos
Katasztrofavédelmi Foigazgatosag (tovabbiakban: OKF) tehat 1ényegében és megujitott
formajaban 1999. évi LXXIV. Torvény alapjan ,,intézményesiilt”, amikor a korabbi
Osszevonasa, egymashoz rendelése tortént meg, hanem 1 szervezeti-iranyitasi rend is
1étrejott. Kérdéses volt: vajon az 10j szervezet képes lesz-e megfelelni az 0Osszes
kovetelménynek személyi, targyi, gazdasagi, szervezeti értelemben egyarant. Tiz év
tavlatabol megallapithato, hogy szervezeti-iranyitasi szempontbol elfogadhatéan sikeriilt
integralni a korabbi ,tlizoltdé szakmat” a természeti €s civilizcios csapasok alkalmaval
végzett polgari védelmi tevékenységgel. Talan mérséklddtek, vagy megszintek azon
rivalizalasok is, amelyek tapinthatéak voltak a tlizoltdosag és a polgari védelmi szervek

' Lasd részletesebben:
http://www.complex.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=99900179.KOR
Letoltés: 2010. majus 20.

12 Lasd részletesebben:
http://www.complex.hu/kzldat/t0400105.htm/t0400105.htm

Letdltés: 2010. majus 20.




kozott az ezredforduld eldtt. A kozos szervezet keretiil szolgalhatott a szinergidra, vagy pl.
a korabbi parhuzamos funkciok megsziintetésére is.

3. Feladatrendszer

A feladatok analizalasa 6nallo cikk kereteit is meghaladnd, ezért csak jelezziik, hogy a
tételes teenddket a hatalyos torvényi rendelkezések hatdrozzék meg, amelyek a meglévd
szervezeti keretek kozott és az abban kozremiikodd személyek munkdja utjan — ezek
egylittes hatasara - teljesiilhetnek.

A Kormany kivételes intézkedési lehetOségeirdl az Alkotmany 35. § (1) bekezdésének 1)
pontja rendelkezik. A megyei, févarosi védelmi bizottsag elndkének, valamint az érintett
polgarmestereknek a KV-vel kapcsolatos feladatait a mar hivatkozott KV torvény és a
végrehajtasarol szo16 179/1999. (XI1.10) Korm. sz. rendelet részletezi.

Harmas 6 feladatrendszer létezik: megeldzés, védekezés, helyreallités.

e A megeldzés védelmi feladatai minden teriileten fontosak, de kiilondsen a human
jarvanyok, az allati eredetii jarvanyok, az ¢élelmiszerlanc, valamint az egyes agazati
terlileteken kiemelt jelentdséglieck. A szakmai feladatok sokasagat az 1un.
munkabizottsdgok koordinaljak.

e A védekezés feladatait mind nemzetkdzi kapcesolatrendszeri, mind tarcakdzi, mind
munkabizottsagi szinteken a (KKB) fogja 0ssze, amelynek miikodését, altalanos és
részletes feladatait kormanyrendelet hatarozza meg.

e A KKB-nak meghatarozé szerepe van a kovetkezmények felszdmolasdban é&s
altalaban a helyredllitas legfontosabb feladatai elvégzésénél. Ez utobbi feladat
magdban foglalja a kérfelmérést, a kormdanyzati pénzeszkozok, segélyek
felhasznalasat, a vis maior alap kezelését, stb. Az ellenérzést, a pénziigyi
bonyolitast més szervezetek végzik.

A harmas feladatrendszert (megel6zés, védekezés-elharitds, helyredllitds) természetesen
ugy kell kialakitani és folyamatosan mikddtetni, hogy az teljességgel lefedje a
jogszabdlyokban foglalt kotelezettségek, valamint a nemzetkdzi vallalasok teljesitését.

4. Katasztrofajellemzoék és el6fordulasok
A katasztrofak altalanosithatd jellemzdje, hogy az altaluk generalt okozatokhoz képest
rovid ideig tartanak, azonos forméban alig ismétlddhetnek, kiszamithatatlansagukbol

eredéen nehéz elleniik a védekezés/megeldzés/helyreallitas, végallapotuk mindig eltér az
eredeti allapotuktol.

Eredetiiket illetden a katasztrofak eléfordulasai, fajtai a kovetkezok':

e geologiai (vulkan, foldrengés, stb.)
e hidroldgiai (szokdar, aszély, stb.)

1 Szerz6k megjegyzése: itt jelezniink kell, hogy a 179/1999. (XII.10) Korm. sz. rendelet 5 § (2) bekezdése az
alabbi felsorolastol eltérden 14 féle katasztrofatipus szerint kategorizal.



klimatikus (szélvész, jégkorszak, klimavaltozas, stb.)

tlizvészek

trbeni jelenségek (napszél, fekete lyuk, meteor becsapodasok, sugarzasok, stb.)
bioszféra, 0kologiai eredet (ndvényi és allati eredetli események, kiilonféle
jarvanyok)

e civilizacids (gatszakadds, atombaleset, savas esd, kornyezetszennyezés, ipari
balesetek, stb.)."*

A katasztrofa kivaltdé okok allaspontunk szerint elsdsorban természetfoldrajzi,
természettudomanyi (fizika, kémia, bioldgia, stb.), vagy tarsadalomtudomanyi (gazdasagi,
szocioldgiai jellemzOk) jelenségekben, esetleg egyéni, kiscsoportos szandékossagi,
gondatlansagi, véletlen tényezokben keresenddek.

Ha elemezziik egyes bekdvetkezett katasztrofak ismérveit, vagy a benniinket koriilvevo
vildg kockazatait, akkor alaposan vélelmezhetd, hogy a bekdvetkezéseknek sajnos
lehetnek nemzeti, faji, etnikai okai, esetleg torténelmi sajatossagai is. A katasztrofak
alapvetden kevésbé fiiggenek orszadghataroktol, politikai berendezkedésektol.

Szemléletes dolog, hogy az USA példaul méreteibdl és foldrajzi adottsagaibol eredden
szinte ¢évente fordit annyit meteoroldgiara és KV-re, mint egy kb. éves magyar
koltségvetés kiadasi oldala (!). Az utébbi 30 évben kb. 700 millidrd dollarnyi kar
keletkezett meteoroldgiai, természetfoldrajzi okokbol. Az USA Orszagos Iddjarasi
Adatkozpontja (National Climatic Data Center; NCDC) csak 2008 évben tobb mint kilenc
olyan katasztrofarol tud csak iddjarasi okokbol, amelyek egyenkénti karértéke meghaladja
az egy milliard dollart.”

A Katrina hurrikdn pedig egyszerlien komoly jelzés az egész emberiség, de minimum
minden KV-el foglalkozd személy szadmara. Az elemek tomboldsa a valdsagban kb.
megfelelt a modellezés eldrejelzéseinek. New Orleans varosanak teriilete a tengerszint
alatt fekszik. A kozel kétezer emberaldozat, tovabbi ezrek eltiinése, a kb. 125 milliard
dollaros kar, tobb allamban tobb szazezer ember aram nélkiil maradasa dobbenctes
természeti er6folényt jelez.'® A Katrina komoly belpolitikai ,,hullamokat is vetett”, s az
elérejelzések szerint a varhatdo kovetkezd hurrikdnok katasztrofilis kovetkezményekkel
jarhatnak a Mexikoi 6bdl olajkitermeld kapacitasaira is.

A Katrina okozta katasztrofardl vizsgalati jelentés késziilt [3] angol nyelven, hasznosithatd
kovetkeztetésekkel és javaslatokkal. Az anyag sok szervezési és szakismereti problémat is
jelez, amely a vilag maés tertiletein is sziikségessé teheti a meglévo tudomanyos ismeretek
frissitését, részbeni poétlasat is. Az eseménnyel kapcsolatban akkoriban magyar
segitségnyujtasi felajanlasok is sziilettek.

1 1 4asd részletesebben: Wikipédia. A szabad enciklopédia.
http://hu.wikipedia.org/wiki/Term%C3%A9szeti_katasztr%C3%B3fa

Letoltés: 2010 majus 16.

15 L asd részletesebben: Milliarddollaros katasztrofak
http://ozonenetwork.hu/ozonenetwork/20091019-milliard-dollaros-katasztrofak.html Letdltés: 2010. majus 16.
' Lasd részletesebben: A Katrina hurrikan figyelmeztetés a vilagnak.
http://www.globalisfelmelegedes.info/index.php?option=com_content&view=article&id=88:a-katr-
hurrikfigyelmezteta-vilak&catid=34:kl-v&Itemid=49

Letoltés: 2010. majus 16.




Hazai karérték nyilvantartas, statisztika sajnos nem fellelhetd, valdszinisithetéen csak a
biztositokon keresztlil lehetne haszndlhaté informaciét kapni. Az elérhetd hazai
katasztréfa eseteket adott idopontban szemlélteti az 1. sz. tablazat.

Az elmult 24 6raban bekivetkezett események
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Elmnlt 24 oraban /db 145 29 a4
2009, év jan. 1-étdl Gsszesen /db
(elézd v hasonld idészaka) 22647 | 12065 7180
2010. év jan. 1-)etdl dsszesen /db 21162 | 5248 9701
Elmnlt 24 craban serilt /fo g 0 8
2009. év jan. 1jetol Gsszesen se-
rillt/fé (el6z6 éy hasonld idészaka) 1932 | 212 1720
2010. év jan. 1jétol dsszesen sé-
riilt/f& 1944 232 1712
Elmnlt 24 eraban halott/fa 0 0 0
2009 ev jan. 1qetdl dsszesen ha-
lott/fé (eloz6 éy hasonld idészaka) 286 56 230
2010. év jan. 1jétdl dsszesen ha-
lott/ & 260 55 205

1 sz. tablazat
Lakossagot és anyagi javakat érintd tiiz- és katasztrofaesetek 2010. méjus 10-i
Osszehasonlito adatai
Forras: Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatosag honlapja
http://www.katasztrofavedelem.hu/modules/szamok.php
Letoltés: 2010. majus 16.

A rendelkezésre allo informaciok alapjan az a kdvetkeztetés vonhato le, hogy az esetszam
kilfoldon novekszik, hazankban kissé csokken. A karértékre vonatkozo belfoldi adatok
ismeretében hidnyaban is vélelmezhetd azonban, hogy e tekintetben a nemzetkdzi
tendenciakkal azonosan novekvo karérték nagysagrendek keletkeznek hazankban is.

A katasztrofak élomunkaerds, illetve technikai kezelésével kapcsolatos tapasztalatok azt
mutatjak, hogy a vildg orszagai (rendszerei, szakmai) altalaban jol kezelik a kisebb méretii
eseményeket, a nagyobb kategoridba tartozdak esetében sajnos tobbszor nem képesek erre.

.
A NEMZETKOZI KATASZTROFAVEDELMI ELVARASOK ES AZOK HAZAI
TELJESITESE

1. Altalanos kovetelmények



A nemzetkozi egylittmiikodésnek vannak irott és iratlan szabalyai, eléfordulhat azonban
is, hogy egyedi megoldasokat kell alkalmazni. A nemzetkdzi kapcsolatteremtés vegyes
jellegli, vagyis magaban hordozza a civil, illetve a katonai tipust kooperacio, koordinacio
jegyeit is.

Allaspontunk szerint a nemzetkdzi altaldnos elvarasok az alabbiak:

e Osszhangteremtés az egyiittmiikdodés készségek és képességek teriiletén, hiszen
ennek hidnya sok késObbi probléma okozodja lehet. A szakteriileti képességek
legyenek kb. azonosak mas orszagok hasonlé mutatoival (nem nagysagrendi
azonossagra, hanem szerkezeti értelemre és integracios képességre gondolunk),

o a kozos feladatellaitds azonos tartalmi és alapokon nyugvo doktrindkon,
vezérelveken alapuljon (pl. a NATO is bocsat ki alapokmanyokat egyes
résztevékenységekkel kapcsolatban, amelyet az abban érintett tagorszagok
adaptalnak),

o kielégité legyen a kozremikodd szervezetek kapcsolata. Ez igényli azt, hogy
beazonosithatd legyen mas orszdgokban a partnerszervezet ¢s az altala végzett
tevékenység értelmezése azonos legyen (Pl. a NATO specialis kifejezés hidnyaban
nem ismeri a hadtap kifejezést, vagy pl. az EU nem haszndlja a katasztrofavédelem
kifejezést),

e biztositott legyen az alkalmazott eszk6zOk, anyagok szabvanyositottsiga,
csereszabatossaga (ez nem teljes azonossagot jelent), s ez kiterjedhet fontosabb
alkatrészekre, vagy rendszerelemekre,

e adat- ¢és informaciddramlasok egyeztetése (pl. a katonai eszkozokkel végzett
veszélyes arutovabbitds nem tartozik az ADR, vagy a RID rendelkezései ald, a
honvédség nem jelenthet be és nem adhat ki adatokat.),

e interoperabilitdis a vezetési rendszerekben, kiilonésen a mindennapos
kommunikécioban  (hircsatorndk,  tavkozlési  rendszerek), a  miszaki
szabvanyokban, illetve az eljarasi és muiveleti standardok tertiletén,

e azonos szempontl mindsitési rendszerek és fogalmak hasznélata, iratkezelés, stb.

e fontos az egylittmiikddés, felkésziilés gyakorlati formdinak kiterjesztése, kiilon
tekintettel kozos gyakorlatokra, kiképzési feladatokra.

Az altalanos elvarasok teljesitését hazank szempontjabol kissé nehezitheti az a koriilmény,
hogy szomszédaink kiilonbozd tarsadalmi, gazdasagi, politikai elkotelezettségli orszagok,
igy az a valasztasunk marad, hogy az ENSZ, az EU, a NATO multilateralis keretei kozott,
vagy regionalis, illetve bilateralis megallapodas'’ alapjan végezziik KV tevékenységiinket.

A nemzetkdzi képet tovabb szinesitik a Duna menti, a Visegradi orszagok, a Délkelet-
Europai Stabilitasi Paktum tagjainak regiondlis katasztrofavédelmi megallapodasai,
valamint a becsatlakozo karitativ szervezetek tevékenysége.

2. Nemzetkozi szakmai elvarasok

A nemzetkozi szakmai elvarasok feldolgozasanal attekintésre keriiltek a legnagyobb
szervezetek katasztréfavédelemhez kapcsolhatdé fontosabb dokumentumai, hatdrozatai €s
tobb, nemzetkozi kitekintést ny1jtod szakirodalom [4] is.

"7 Hazénknak kozel husz orszaggal van jelenleg is kétoldali katasztrofavédelmi egyezménye kormany-, vagy
minisztériumi szinteken



21. ENSZ

Az ENSZ Kozgytlése eloszor 1991-ben hozott Hatarozatot a természeti katasztrofak
¢s nagyobb veszélyhelyzetek nemzetkdzi kezelésérdl. A legfontosabb feladat a
mobilizalds képességnovelése és a humanitarius szolgalat elémozditasa volt. A
végrehajtasra  létrehozott szervezet az OCHA', amely egybegyiijtotte a
Voroskeresztet, s mas ENSZ ligynoki szervezeteket is, s elndke egy személyben ellatta
a katasztrofahelyzeti koordindcios feladatokat is. Az OCHA miikddtette a
katasztrofabecsld, a miiveleti és a kutato-karment6 alrendszereket, valamint a
segitségnytjtas logisztikai készenléti raktarat, s kapcsolati pontot is jelentett a civil és
a katonai rendszerek kozott. Az ICVA' Kkatalizator szerepet tolt be az
informaciocserében, a civil kapcsolatok és a jogsegélyek szervezésében, s kifejezetten
civil szervezetek szamara szolgaltatd globalis humanitarius funkcioi vannak.[5]

Az ipari termelés fejlodése és koncentracidja alapjan hatalmas olyan centrumok
alakultak ki, amelyek komoly veszélyt jelentettek kozeli €s tavolabbi lakott tertiletekre
is. Az ENSZ Europai Gazdasagi Bizottsaga révén mar az 1980-as évek elejétol
szamithaté az un. SEVESO iranyelvek bevezetése, amely a veszélyes /vegy/ipari
tizemekben kivanta szolgalni a katasztrofdk kockazat csokkentését, a rendkiviili
események minimalizalasat.

A Helsinki Egyezmény®” célja az volt, hogy elésegitse a nemzetkdzi egyiittmitkodést
az ¢érintett allamok kozott a sulyos balesetek orszaghataron tal terjedd hatasainak
megeldzése, a felkésziilés, a kolcsonods segitségnyujtas teriiletén, €s lehetové tegye az
orszagok kozotti gyors tajékoztatast. Az iranyelv utdn sziiletett egyezmény koncentral
a hatarokon tali nemzetkozi baleseti hatasokra, a technolédgiai és informacios cserékre,
valamint a kozos érdekii fejlesztésekre. Ezt a késdbbiekben az EU elfogadta és belsd
anyagaiban hasznositotta. Hazank az egyezmény alapjan hozta 1étre az Ipari Baleseti
Megeldzési Nemzeti Kozpontot az OKF keretében.

Az ENSZ Katasztrofacsokkentési Stratégidja’’ négy f6 teriiletre koncentral: lakossagi
tajékoztatasi programok €s oktatas, nemzeti hatdsagi kotelezettségvallalasok és akcidok
végrehajtasa, partnerhdlozatok kialakitasa és informéciocsere, valamint a tudomanyos
programok tdmogatdsa. A megeldzési, ellendrzési, humanitérius, stb. tevékenységbe
tobb szakositott ENSZ szervezet is bekapcsolodik (WHO, Nemzetkdzi Atomenergia
Ugynokség, UNICEF, stb.)

2.2. NATO

'® OCHA: Office for the coordination of Humanitarian Affairs. Humanitarius tigyek koordinacios irodaja.
' ICVA: International Council of Voluntary Agencies. Onkéntes Szervezetek Nemzetkozi Tanacsa.

% Convention on Transboundary Impacts of Industrial Accidents Helsinki, 1992 Egyezmény az ipari balesetek

orszaghatarokon atterjedd hatasairol.

Lasd: http://www.foek.hu/zsibongo/egyezm/egyezm.htm
Letoltés: 2010. majus 21.

?! International Strategy for Disaster Reduction

Lasd bévebben: http://www.unisdr.org/

Letoltés: 2010. majus 21.




A NATO polgari veszélyhelyzet tervezési rendszerét” kell elséként kiemelni,
amelynek feladatait hazankban az OKF miikodteti, de részt vesz tobb, agazatilag
illetékes /felelds/ tarca (gazdasagi, agrar, egészségligyi, stb.) is. A lakossag védelme az
a tertilet, ahol civil és katonai egyiittmiikodés sziikséges €s lehetséges fliggetleniil a
katasztréfahelyzet civilizacios, vagy természeti jellegétél. Példaul NATO AWACS
gépek feliigyelhetik az olimpiai jatékok, vagy a vildg kupdk eseménysorozatat is
biztonsagi szempontbol.

Alapelvként minden allam felel a sajat teriiletén képz6do veszélyhelyzetek kezeléséért,
az aldozatok gondozaséaért. A polgari védelmi terv ezért elsdsorban nemzeti feleldsség
¢és nemzeti ellendrzés alatt is 4ll minden id6ben.

Hazank NATO tagga valasat kovetden atalakult a Magyar Honvédség szerepe €s ezzel
egy kicsit mérséklodott is szerepe a KV feladatokban torténd részvételben. A KV
beilleszkedett a honvédelem és a védelmi igazgatas kozé, ezzel a torekvéssel komplex
védelmi rendszer 1étrejottét kivantak elérni.

A NATO rendszerében a KV tekintetében a békeidds polgari védelem és a
valsagreagalasi képesség novelés kapott prioritast, igy a feladatok kissé atcsusznak a
katonai egységektdl a polgari hatdésagok felé.

A hagyomanyos polgari védelmi feladatok tobbszor is feliilvizsgalatra keriiltek,
kiegésziiltek, ennek eredményeként a fontosabb tevékenységi kordk az alabbiakban
foglalhatoak Gssze:

civil tamogatés a katonai miiveletekhez,

partneri kooperaciok,

nemzeti hatdésagok segitése mindsitett esetekben,

eldrejelzés, felderités (terrorizmus, tdmegpusztitod fegyverek),
kritikus infrastruktura védelem ardnyos feladatai,
valsaghelyzeti lakossagkezelés, mozgatas

A NATO KV feladatai els6sorban a partnerorszagi segitségkérésekre koncentralnak,
ennek koordinacidjat latja el az Euro-atlanti Katasztrofareagaldsi Koordinacios
Ko6zpont (EADRCC?), amely évenkénti gyakorlatokat is rendez, egyiittmiikodik az
OCHA-val is.

A NATO katasztrofavédelmi feladatai kiegésziilnek a katasztréfareagaldsi egységek
tevékenységével, amelyben polgari ¢és katonai személyekbdl alldé mentd, szallito,
egészségiigyi egységek milkddnek, alapvetéen az érintett orszag, vagy orszagok
kérésére. Miiveleteik soran végig a fogadd (behivd) orszag illetékeseinek
alarendeltségében dolgoznak.

23. EU

*2 Civil Emergency Planning.

Lasd részletesebben: http://www.nato.int/docu/cep/cep-e.pdf
Letoltés: 2010. majus 21.

 Euro-Atlantic Disaster Response Coordination Centre — EADRCC.




Az EU KV feladatainak megalapozasa a kornyezetvédelem talajan kezdddott, hiszen
mindenki belatta, hogy az esetleges katasztr6fdk milyen hatdssal lehetnek az
emberiségre, a természeti €és a gazdasagi kornyezetre. Kozismert azonban az EU
dontéshozatali mechanizmus hossza iddigénye és magas tehetetlenségi nyomatéka.
Mar az is érdemi elérelépést jelentett, hogy a dontés-eldkészités a Bel- és Igazsagiligyi
Tandcshoz keriilt 4thelyezésre. A kozds munka eredményei a polgari védelmi
egylttmiikodés teriiletén szemléletesek, hiszen a jogi alapok lerakasa (1999) utani
kiilonb6zé mechanizmusokat, akcioprogramokat (2001-2007) a pénziigyi eszkdzok
(2007) valtottdk fel. A mechanizmusok™ kifejlesztése, miikodtetése komoly
koordinacidt igényel mind a bazis elhelyezési pontokon, mind a karhelyszineken. A
pénziigyi eszkdzok célja a tagallamok KV erdfeszitéseinek ardnyos tamogatasa,
beleértve nemcsak a katasztrofdk utdni, hanem a megeldzési-felkésziilési célokat is.
Az EU-nak veszélyhelyzet tipusok szerint négy teriiletre van felkésziilt kozosségi
vélasza: az ipari balesetekre (SEVESO Iranyelvek), az egyre gyakoribb erdétiizekre, a
sugarvédelemre®, valamint a tengeri katasztrofakra. A terrorizmus elleni Akcidterv
méar nemcsak a CBRN® balesetekre, hanem az ellendérzésre és a hagyomanyos
terrorcselekményekre is koncentralt, majd 2004-ben a kritikus infrastrukturavédelem
is beemelésre kertilt a programba. Megemlitheté EU eszkdz még a szolidaritasi alap és
a k6z0s tavkozlési hivoszam (112) is.

Az EU-val kapcsolatban megallapithatd, hogy nem hasznaljak a , katasztréfavédelem”
megnevezést, sokkal inkabb a tobb orszagban azonosan értelmezett polgari védelmen
van a hangsuly, kiilondsen a funkcié humanitérius és szolidaritasi szempontjain. Ez azt
is jelenti, hogy a terminoldgia teriiletén is sziikség lenne eldrelépésre. Nem mellékesen
megjegyezhetd, hogy a tlizvédelem teriiletén nincs az EU-ban érdemi, jelentds
koordinacids funkcio.

A fiiggetlenség, partatlansdg, diszkriminaciomentesség fontos EU humanitarius
alapelv, s magaban foglalja az EU-n kiviili segitségnytjtast is katasztroéfak
eléfordulasakor. A katonai elemeket is hordozo segitségnytjtas (civil defence) egyre
inkabb a polgari védelmi jelleget 6lt, a kiemelten nagy események alkalmaval végzett
katonai miiveletek is polgari iranyitas alatt mitkodnek.

A szervezeti- és jogi alapokban fontos valtozast jelent az un. ,,Lisszaboni Szerzédés™”’
hatalybalépése. A 2e cikk — tobbek kozott — kimondja:

., Az Unio hataskorrel rendelkezik a tagallamok intézkedéseit tamogato, osszehangolo
vagy kiegészito intézkedések végrehajtasara. Ezek az intézkedések eurdpai szinten a
kovetkezo teriiletekre terjednek ki: ....f)polgari védelem” [6]

* Szerz6k megjegyzése: ide értenddek az informacios rendszerek, a kiilonféle beavatkozd eszkozokrol,
létszamokrol sz616 adatbazisok, képzési programok, szeminariumok, gyakorlatok, monitoring rendszerek, stb.

3 Szerz6k megjegyzése: ennek jogi alapja az EURATOM szerzédés, amely elsGsorban a tagallamok békés célu
nuklearis kutatasainak koordinaciojat célozta. Lasd részletesebben:
http://ec.europa.eu/energy/nuclear/euratom/euratom_en.htm

Letoltés: 2010. majus 27.

% CBRN: chemical, biological, radiological & nuclear (kémiai, biologiai, radiologiai, nuklearis)

?7 Lisszaboni szerz6dés szovege megtalalhato:
http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=0J:C:2007:306:SOM:HU:HTML

Letdltés: 2010. majus 27.




A Lisszaboni Szerz6dés mar nem a megosztott feladatok kozott targyalja a polgari
védelmet, hanem ) XXII cimként és 0j 176.c cikkel kiegésziilve, amely kimondja

,,Az Unio tevékenységeének célja:

a) az Union beliil a tagallamok nemzeti, regiondlis vagy helyi szinti
intézkedésének tamogatisa és kiegészitése a kockazatok megelozése, a
tagallamokban a polgari védelemben részt vevok felkészitése és a természeti
vagy ember altal okozott katasztrofik kezelése terén,

b) a mnemzeti polgari védelmi szolgalatok gyors és eredményes operativ
egytittmitkodeésének elomozditasa az Union beliil,

c¢) a nemzetkozi szintii polgari védelmi intézkedések koherencidjanak
elomozditasa.” [ 7]

Az idézet tdmoren és egyidejiileg tartalmaz feladatokat, elvarasokat és kihivasokat. Az
EU 2007/606 sz. bizottsagi hatarozataval meg kivanta oldani a korabbi
katasztréfahelyzetekben komoly gondokat okozd arutovabbitasi problémakat is.

3.Az elvarasok teljesitése jogszabalyi oldalrél és altalaban

A nemzetkozi elvarasok hazai teljesiilését vizsgalhatjuk jogszabalyi oldalrdl is.
Megallapithato, hogy a harom ,,alagazati” térvény (tiz elleni védekezés, polgari védelem,
katasztrofavédelem) lényegileg tartalmazza mindazon feladatokat, amely nemzetkozi
kotelezettségvallalasainkbol erednek, vagy eredhetnek. Ha a harom toérvényben
megvizsgaljuk a ,,nemzetkozi” kifejezés el6forduldsat, a kovetkezOk allapithatdak meg:

e a tliz elleni védekezésrdl sz616 torvényben mindossze 5 eléfordulas (ebbdl négy a
bevezetd, altalanos rendelkezd részben) van hivatkozas szinten, s csak arra utal,
hogy a nemzetkozi szerzddések tervezeteit a katasztrofak elleni védekezésért
felelds miniszter késziti elo,

e a polgari védelemrdl sz6l6 torvényben minddssze 2 hivatkozas talalhatd, amely a
feladatok kozé illeszti a nemzetkozi szerzddésekbdl adodd téjékoztatisi és
kolesonds segitségnyujtasi feladatok ellatasat /4 § m) pont/, illetve a ruhdzat
megkiilonboztetd jellel torténd ellatasat /32 § (1) bek./

e a katasztrofavédelmi torvényben 21 eléfordulds szerepel, jelezvén az integracids
jelleget, a fokozottabb jogharmonizacidt, a tagoltabb feladatstrukturat és hataskor
telepitést (itt kiemelt szerepet kap a kormany-, a KKB-, a miniszteri és a Kdzponti
szerv /OKF/ és annak vezetdje részére megnevezett feladatsor)

A hazai szabalyozasok foglalkoznak mind a veszélyes anyagokkal kapcsolatos megelézési
tevékenységgel, mind a tliz-, mind a polgari védelmi igazgatis kérdéseivel (biztonsagi
elemzés, védelmi tervezés, engedélyezés, feliigyelet, iranyitasi és szervezeti témak, stb.)
is. Kissé hidnyosnak érezziik a hazai tdjékoztatast, a lakossagi felkészités allapotat.

Allaspontunk szerint hazdnk az ENSZ, de kiilonosen a NATO és az EU vele szembeni
elvarasait katasztrofa veszélyeztetettségének megfelelden, differencidltan hajtotta végre.
Kialakult tobb iranyitasi- és feleldsségi szint és ,,végrehajtasi 1€épcséfok™. Az elvarasok
teljesitése azonban nem statikus allapot, hanem egy dinamikus folyamat, amelyben
itemesen haladunk elére. Tobb szakmai teriileten is tapasztalhatd, hogy az EU-ban
nincsenek ,.kébevésett dolgok™, s teljes jogu tagsagunk alapjan szerepkoriink mar nem



korlatozodik csupan végrehajtasra, ellenkezdleg, részesei lehetiink kozos dontéseknek is.
A magyar KV éllapotok idéaranyosan megfelelnek az elvarasoknak.

A védekezésben az angolszdsz orszagok inkdbb a centralizéltabb, katonai
vonatkozasokban gazdagabb megoldasokat preferaljak, mig a német nyelvteriileteken az
onkéntességre alapuld filozofia a meghatarozobb. A kdrnyezd orszagok koziil a szlovénok,
csehek nalunk talan kissé eldrébb tartanak, a szlovakok gyorsabban fejlodnek, de nalunk
messzebbrdl indultak. Eurdpa tobb orszagara jellemzd, hogy a polgari védelmi, tlizoltasi
feladatokba egyre tobb civilt és onkéntes személyt vonnak be (ez a helyzet pl. Ausztridban
is). Altalanosan jellemz6 tobb orszagban, hogy csokkentik a hivatalos adminisztracios
létszamot, a védekezési torzs dontden onkéntesekre, civil szervezetekre épiil, a hivatasos
szakértOk csak veszélyhelyzet esetén kapnak konkrét vezetési, koordinéacios feladatokat. A
hivatasos és az Onkéntes allomany kozott tobb orszdgban van nagymérvii atjarhatdsag.
Roéviden: van kozdsségi szintli alapelv, de nincs k6zosségi szintli katasztrofapolitika.

Iv.
TOVABBFEJLESZTESI LEHETOSEGEK

A fenti értékelés, elemzés alapjan a kovetkezd javaslatok, tovabbfejlesztési lehetdségek
megfontolasat ajanljuk:

e (C¢lszerl lenne olyan statisztikai, nyilvantartasi rendszer kialakitasa és fenntartasa,
amely hitelesen és kategdrianként bemutatja a katasztrofafogalomnak megfeleld
eseményeket €s azok okozott karértékét.

e A veszélyes anyagokat eldallito, forgalmazéd lizemeltetok folyamatosan lassak el
olyan informdciokkal a hatésdgokat, amelyeket a megelézés, vagy a
kovetkezménycsokkentés érdekében tesznek/terveznek. Monitoring rendszert kell
lizemeltetni a megeldzési tervek folyamatos értékelésére. Ugyan az iizemeltetok
feladata a hatarokon tali hatasokra felkésziilési tervek készitése, de a
tdjékoztatasért, a hatdron t0li hatdsok mérsékléséért mar nem az lizemeltetok,
hanem a hatésagok feleldsek. Fontosnak tartanank a nyilvanossag gyakoribb
tajékoztatasat kiilonds tekintettel arra, hogy adott katasztroéfaveszélyeztetettségben
¢l6 lakossagi rétegek konkrétabb informaciokkal rendelkezzenek mindsitett
helyzetek esetére.

e belfoldi és nemzetkdzi okokbdl is valtoztatni kell azon a helyzeten, hogy a
lakossag veszélyérzetének mérsékelt szintje (vagy hidnya) miatt - katasztrofa
események alkalmaval - nem minden teriileten &ltalanos az Onkéntesség, a
segitokészség, s a gazdalkodd szervezetek sem teljesitik mindig KV
kotelezettségeiket.

o célszerli lenne megvizsgalni a civil vallalkoz6i szférdban alkalmazott
menedzsment tipusu vezetési technikdk, modszerek adaptalt formaban torténd
atvételének lehetdségét a KV teriiletére. Ide értendd a mindségiranyitas, a valtozas-
¢s a tudasmenedzsment, valamint a stratégiai szemléletii tervezes €s vezetés is.

e folytatni célszeri a civil kontroll bevonasat a KV rendszerébe, kiilondsen az
onvédelmi reflexek erdsitése céljabol (mind az el6készités, mind a végrehajtas,
mind a karenyhités vonatkozasaban).

e ¢l kell kiiloniteni egymastol a politikai és a szakmai vezetés szempontjait, s
biztositani kell, hogy a dontések mindig az értékek és soha ne az érdekek mentén
torténjenek.



o feliil kellene vizsgalni a KV biztositasi hattérfeltételeit annak érdekében, hogy a
biztonsagi szempontokhoz jobban igazodd kéarenyhitési rendszer johessen létre. Ezt
az igényt jol példdzza napjaink konkrét helyzete, amikor hazank négy megyéjében
van/volt egyidejiileg olyan ar- és belviz (a kettd kiilon valasztandd!) helyzet, amely
sokmillidrdos mezdgazdasagi és infrastrukturalis karokat okoz, biztositasi fedezet
nélkiil. A nemzetkozi atlagban a karosult viseli a bekovetkezett katasztrofa jellegi
karok mintegy 10 %-at, az allam kb. 70 %-at, a biztositok kb. 20 %-at. A
karenyhitési helyzet korszerlsitése ugyan biztositasi kérdés, de természetesen
szdmos egy¢éb vetiilete is van, komplex kozigazgatasi intézkedéseket is igényelne
(pl. nem adhat6 ki arteriiletre épitési engedély, stb.) Mi varhaté el a
maganszektortol, hol kezdédik az allami szerepvallalas?*® Rendelkezésre all tobb
orszag hasonldo targyd modellje is, a hazai dontés-el6készités altal
felhasznalhatéan. E kérdés megvalaszolasa kiilon cikket érdemelne, a szakmailag
megalapozott és az érdekeltekkel koordinalt valasz sokdig nem késlekedhet.
Tovabbi problémat jelent az elégtelen pénziigyi menedzselés, a rossz kockazat
felismerés, a felkésziilési rendszerek szinvonalkiilonbsége, a kompenzacios
rendszerek gyengesége és a karrendezési forrasok sziikdssége.

e bdviteni javasoljuk az EU finanszirozés lehetdségeit a katasztrofa tipusok szerint
(pl. erddtiizvédelem finanszirozasra van lehetdség, ar- és belviz elleni védekezésre
nincs annak ellenére, hogy az arvizkockézati kitettség az egyik legnagyobb
kockazati tényezd, stb.). A finanszirozasi lehetdség boviilése magéaval hozhatna
né¢hdny teriiletnek a k6zosségi politika szintjére emelését is.

e jelen cikk irdsanak idOpontjaban kiilonds aktualitdsa van a 2010. évi orszaggyiilési
valasztdsok utdni kormdanyzati és kozigazgatasi strukturavaltasnak, amely a
minisztériumok ¢és orszagos hataskorli szervezetek szinte teljes egészének
bevonasaval torténik, s ebben a KV 4gazati iranyitasdnak szinte Osszes teriilete
érintett lehet, beleértve pl. a védekezési bizottsdgokba delegalt személyek korét is.

e erdsiteni kell a szakirdnyu kutatds szerepét, helyzetét. A mai finanszirozasi
koriilmények kozott alig teljesithetéek a célkitlizések. A XXI. szdzad elején a
biztonsdg mar-mar allamvezetési kérdéssé ,,emelkedett” a nemzetgazdasag szinte
minden teriiletén. Bdviteni kell a kutatok lehetOségeit allami tadmogatassal, a
megszerezhetd ismeretekért cserébe.

V.
OSSZEFOGLALAS

A KV teriiletén is sziikség van olyan k6zos gondolkodasra, amely elvezethet ahhoz, hogy
tudomanyos igényli valaszokat adhassunk kiemelt fontossagli kérdésekre a dontéshozok
szamara ¢és hozzajaruljunk a lakossag védekezési képességének noveléséhez. Fel kell
ismerniink a KV ¢és a biztonsag kérdésének dsszefliggését, hasonldéan ahhoz, ahogyan ilyen
Osszefiiggést kimutattak mar a védelmi szféra és a klimavaltozas kozott is.[8]

A katasztrofak megeldzéséhez, kezeléséhez, kovetkezmény elhéritdsdhoz fiz6do érdekek
¢s felismerések nemzetkoziek és egyetemlegesek, hiszen nemzetkozi egyezmények, két-
¢s tobboldali megallapodasok egész sora jott létre. Hazdnk nemzetkdzi

% Lasd részletesebben: Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyelete: A katasztrofa kockazatok biztositasanak
kérdései.
http://www.katasztrofa.hu/documents/dokumentumok _hun/a_katasztrofa kockazatok biztositasanak kerdesei.p
df

Letdltés: 2010. majus 28.




kotelezettségvallaldsai alapvetden harmonizalasra keriiltek bels6é jogrendiinkbe, azok
végrehajtasa elfogadhatd. A NATO és az EU KV elvarasok kozott vannak kozos, egymast
atfedo elemek, amelyeket célszerti szintetizalnunk.

Folytonosan valtozd vilagunkban azonban a mar megoldott probléméak periddikusan, s
egyre magasabb szinten ujratermelddnek, tovabbi feladatokat adva kutatoknak,
hatésadgoknak, onkénteseknek és a karitativ szervezeteknek egyarant. Ma mar nemcsak
végrehajtoi, hanem alkotdi is vagyunk sziikebb és tdgabb kornyezetiink (NATO, EU)
katasztréfavédelmének, igy meglévd sajat és partnereinktdl megszerezhetd tobblet
tudasunk szinergiait kell felhasznalnunk.

A kutatasi, fejlesztési, szervezeti, tevékenységi teriilet korszerlisitésének igénye és a
kolesonds érdekli nemzetkozi kapcsolatépités lehetdsége adott, az ton tovabb kell
Iépniink. Reméljiik, hogy tovabbfejlesztési javaslataink — ha szerény mértékben is —
hozzéjarulnak a KV feladatainak mind eredményesebb megoldasahoz.

Budapest, 2010. junius.
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