A veszélyes aruk kozuti szallitasa ellenorzésének 2010. 1. félévi tapasztalatai

A veszélyes aruk kozati szallitasanak teriilete — jelentdségének ndvekedésével,
Osszetett kockazati viszonyaival — évek oOta egyre preferaltabba valik az Eurdpai Unids és a
magyar dontéshozok elétt, szorosabb hatosagi feliigyelete mind tarsadalmi, mind kormanyzati
szinten megfogalmazott igényként jelentkezik. Ennek megfeleléen az elmult években a
katasztrofavédelmi szervezet kiemelt figyelmet forditott az ADR ellendrzési szakteriilet
fejlesztésére. Hogyan érintettek a 2009. évi jogszabalyi valtozasok a munkat?

A veszélyes aruk szallitasanak ellendrzése

Az OKEF teriileti szervei — 2010. 1. félévében a korabbi évekhez hasonloan 6nalldan,
valamint a Nemzeti Kozlekedési Hatdésag (NKH), a renddrség, illetve a vamhatosag illetékes
szervezeteivel kozremiikodve — folyamatosan tervezték és hajtottdk végre az ellendrzéseket.

A koltségvetési megszoritasok, valamint a befolyt birsagokbdl szarmazé bevételek
elvonasa miatt — O6sszhangban a NKH altal készitett 2010. évi Ellendrzési Tervvel — 2010.
évben a 2009. ¢évi norma felénél alacsonyabb szinten Keriiltek meghatarozasra az
ellenérzési tervszamok.

Ennek megfeleléen a 2010. évi Ellendrzési Tervben a katasztrofavédelem részére
1500 db veszélyes arut szallito gépjarmii ellendrzésének eldiranyzata szerepel. Az
igazgatosdgok szakemberei 2010. I. félévben 410 alkalommal vettek részt koziti
ellendrzésen, mig telephelyi ellenérzést 118 esetben tartottak.

A 2009. év azonos idészakahoz képest a kozati ellenérzések szamaban (1. &bra)
~38%-0s, mig a telephelyi ellenérzéseknél ~34%-os visszaesés tapasztalhato.
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1. &bra
Az ellen6rzések szdmanak csokkenése az ellendrzétt gépjarmiivek szamaban is
jelentésnek mondhat6 mintegy ~46%-0s apadast mutat, igy 2010. év 1. félévében kozuton és
telephelyen osszesen 1010 db veszélyes arut szallito gépjarmiivet -ellendriztek
munkatarsaink, szemben a 2009-es év els6 felében ellenérzott 1865 db jarmiivel (2. 4bra).
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2. &bra
Legtobbszor Vas MKI (34 alk.), Szabolcs-Sz.-B. MKI (34 alk.) és Gyor-M.-S. MKI
(33 alk.) végzett ellendrzést. A legtobb veszélyes arut szallitdo gépjarmivet Vas MKI (107db
gjm.), Szabolcs-Szatmar-Bereg MKI (96 db gjm.) Fejér MKI (93 db gjm.) és Csongrad MKI
(91 db gym.) (az 6sszesnek tobb mint harmadat) ellendrizték.

A telephelyi ellenérzéseknél Borsod-A.-Z. MKI-nak, Heves MKI-nak, Pest MKI-nak,
Zala MKI-nak és a Fovarosi PVI-nek, mig a kozati ellenérzéseknél Borsod-A.-Z. MKI-nak,
Nograd MKI-nak, Zala MKI-nak van elmaradasa.

A felterjesztett negyedéves jelentések szerint 2010. 1. félévében 1949 db nem jeldlt
jarmi ellendrzésére keriilt sor, szemben az el6z6 év ugyanezen iddszakanak ~3000 db vizsgalt
jarmivével. A fenti adatokat a kovetkez6é diagrammok szemléltetik (3.- 4.- 5. bra).

3. &bra



4, dbra

5. dbra

Osszefoglalva megallapithatd, hogy 2010. év 1. félévében sikeriilt teljesiteni az egész
évre eldirt tervszamokbol a koziti ellenérzések 85%-at, a telephelyi ellenérzések 98%-at
és az ellenorzott veszélyes arut szallité gépjarmiivek 66,5%-at.

Az elmult évek tapasztalatainak megfeleléen tovabbra is jelentds eltérések vannak az
ellenérzések végrehajtasanak és a hianyossagok feltarasanak hatékonysagaban. Mig van
olyan terlileti szerv, ahol kozel minden harmadik ellenérzott gépjarmtngl feltarnak
hianyossagot az ellendrzések sordn, addig mas teriileti szerv esetében nem keriilt sor az elmult
félévben jelentdsebb hianyossag feltarasara, illetve hatarozat kiadasara sem. A korabbi
években a teriileti szervek altal a hatékonysag novelésére tett intézkedések korlatozott
eredményeket hoztak.

A teriileti szervek jelentései alapjan az elso félévben elmaradt ellendrzések okai az
alabbiakra vezethetok vissza: szélsdséges iddjaras (ar- és belvizi védekezés), 1étszamhidny,
pénziigyi fedezet hidnya, gépjarmii kilométer keret hidnya vagy VFCS riasztasa,
halaszthatatlan szolgalati feladatok ellatasa, a kozos ellendrzések tarsszervek altali lemondéasa.

A teriileti szervek véleménye szerint az ellendrzések szamanak névelése
megvalosithatd, amennyiben a létszamhiany megsziinik, az ellendrzések pénziigyi
fedezete rendelkezésre all és a leterheltség normalizalodik.

A hatékonysagi mutatokat a kovetkez6 tablazat szemlélteti.



ADR ellenérék Hatékonysagi mutatok 2010. év I. félév
Megye szama
(tényleges) gj/fé alkalom/fo hibas gj.(%) gj/alkalom
Bacs 8 6,38 3,50 7,84 1,82
Baranya 7 1,86 3,29 0,57
Békes 10 3,30 2,20 1,50
Borsod-Abatj-Zemplén 6 3,17 1,50 2,11
Csongrad 6 15,17 4,17 1,10 3,64
Fejér 3 31,00 9,00 27,96 3,44
GyO6r-Moson-Sopron 8 6,63 5,13 11,32 1,29
Hajdu-Bihar 8 5,25 2,25 2,33
Heves 10 1,90 2,30 0,83
Jasz-Nagykun-Szolnok 5 10,80 4,80 2,25
Komarom-Esztergom 8 9,50 3,88 1,32 2,45
Nograd 6 3,33 3,50 20,00 0,95
Pest 3 15,67 7,67 2,13 2,04
Somogy 6 7,50 4,67 1,61
Szabolcs-Szatmar-Bereg 4 24,00 11,00 E
Tolna 11 1,45 2,64 31,25 0,55
Vas 7 15,29 5,71 8,41 2,68
Veszprém 9 8,56 4,89 10,39 1,75
Zala 10 2,60 1,30 7,69 2,00
PPV 4 229 w2 |
Osszesen: 149 = = = =
Atlag: 7 8,78 4,22 7,34 1,91

A 2002. évben megkezdett ADR ellendrzési feladatok végrehajtasa 6ta folyamatosan
csokkent a hibas szallitasok aranya, amely a hatdsagi ellendrzések jogkdvetd magatartasra
valo Osztonzésével magyarazhato, illetve a kozlekedési moral, a szallitoi fegyelem pozitiv
valtozasat mutatja. Még mindig jelentés azonban azon szallitmanyok szama, melyeknél a
szabalytalansdgok halmozottan jelentkeznek. Tovabbra is taldlkoznak ellendreink olyan
vesz€lyes arut szallitdo gépjarmiivel, melynél az ADR egyetlen eldirasat sem tartjak be. Ezek
kozott egyarant megtalalhatdo mind magyar, mind pedig kiilfoldi gépjarmii.

A 2010. L. félévében tapasztaltak alapjan a koziti veszélyes aru szallitasok tilnyomé
tobbségét tovabbra is a belfoldi szallitasok teszik ki (6. abra) és ennek megfeleléen a
legtobb hidnyossag is a belfoldi fuvarozast vallalé kisebb hazai vallalatoknal fordult el
(7. abra).

Hibas szallitbegységek eloszlasa nemzetiség szerint

Széllitéegységek eloszlasa nemzetiség szerint » S gER BIUSAIAS ; *
(az 6sszes hibas szallitéegységhez viszonyitva)

2010. év |. félév

) Nem EU
, Nem EU tagallam 4 :
EU tagéllam o EU tagallam  tagallam
20% 10% 0%
Belfoldi Belfoldi
78% 90%
6. abra 7. dbra

2010. I félévében a legtobb hiba (8. abra) tovabbra is a felszerelésekkel (31%)
kapcsolatos, jelentések voltak még a jeloléseket (26%), az okmanyokat (21%), valamint a
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szallitdas modjat (19%), ezen beliil is leginkdbb a rakemanyok rogzitését (12%) érinté
szabalytalansagok.
Az elkovetett szabalytalansagok kockazati kategoria szerinti eloszlasat a 9. dbra szemlélteti.

A hidnyossagok tipus szerinti megosztisa i i . .
A hidnyossagok kockazati kategoridk szerinti megoszlasa
szallitas modja;
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8. abra 9. abra

Az ellenérzésben kozremiikodé szakembereink 2010. 1. félévében a helyszinen
7 esetben figyelmeztették a gépjarmiivezetdket a feltart enyhébb sulyt hidnyossdgok miatt.

Stulyos, illetve halmozott szabalytalansagok esetén birsagolasi eljarasra 59 esetben
keriilt sor, valamint az ellendrok 5 esetben tartéztattak fel szallitmanyokat a tovabbi
vesz€lyeztetés elkeriilése, vagy a birsag megfizetése céljabol. A szallitasban résztvevok

figyelmét 37 esetben hivtak fel irasban a szabalytalansagok megsziintetésére és a hibak
kijavitasara.

Szankcidok

Az 1. félév soran Osszesen 74 db birsagot megallapité hatirozatot adtak ki az
igazgatosagok, melyek 43%-a keriilt masodfoku eljarasra.

A 32 db masodfokon indult eljaras soran 13 esetben az els6foka dontés valtozatlan
maradt. A hatdrozat megsemmisitésére 2 iigyben keriilt sor, egyrészt eljarasi szabalytalansag,
masrészt nem megfelelé bizonyitis miatt. Uj eljaras lefolytatisara 5 esetben tortént
intézkedés, illetve 9 ligyben megvaltoztatod hatarozat sziiletett. 3 eljaras folyamatban van.

Az els6 félévben a legtobb hatarozatot Fejér, Tolna, Veszprém és Vas MKI adta
ki (10. abra).

Kiadott hatarozatok és masodfoku iigyek (2010. 1. félév)
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2010. L. félévében az igazgatosagok a veszélyes aru szallitds szabalyainak megsértése
miatt 74 db hatarozattal 41 millio forint birsagot szabtak ki, a félév végéig mintegy 15
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millié forintot fizettek be (11. &bra), a fennmaradd Osszegek behajtasat az illetékes
adohatosagok végzik.

Kiszabott és befizetett birsagok 2010-ben (1. félév)
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11. bra

2009. évben lefolytatott eljarasokbdl tovabbi kozel 40 milli6 forint folyt be, melyet
még a jogszabalyvaltozdsok eldtti feltételek szerint hasznalhattak fel az igazgatosagok. A
birsagot be nem fizetd belfoldi ligyfelek tekintetében az adohatdsag eljarasa jol szabalyozott,
a birsdg behajtasa gordiilékenyen torténik. A kiilfoldi tigyfelek esetében a helyszini
birsagkiszabas — illetve annak megfizetéséig a jarmil visszatartdsa — keriil alkalmazasra, mert
az adohatosaggal tortént egyeztetés alapjan a birsag utélagos behajtasa nehézségekbe iitkozik.

Osszefoglalva megallapithato, hogy 2010-ben a teriileti szerveknek csup4n a fele —
kiemelkedéen 4 igazgatéosag — alkalmazta a birsagolast a szankcionalas eszkozéiil,
szemben a korabbi évekkel, amikor majdnem minden teriileti szerv €It ezzel a lehetdséggel.

A teriileti szervek kiilon jelentése alapjan az ellendrzések és hatosagi feladatok
végrehajtasat leginkabb a létszamhidny, a nagyfoku leterheltség (nem 0Ondll6 munkakdr,
hanem csatolt feladat), a pénziigyi fedezet hianya (taléra elszamolésa, technikai eszkozok
beszerzése) ¢€s a képzettség, valamint a gyakorlat hidnya befolyasoljak hatranyosan.

Képzés és tovabbképzés

Az ellendrzések végrehajtasanak személyi feltételei a teriileti szerveknél lezajlo
fluktuacio kovetkeztében folyamatosan valtozik, ezért a feladatok szakszerli végzéséhez
sziikséges ellendri 1étszam fenntartdsa ¢évek oOta folyo,
tovabbképzésekkel biztositott.

2010. éaprilis 8-9. kozott megrendezésre keriilt az ADR szakreferensek éves
tovabbképzése, melyen az érintett allomany, tdjékoztatast kapott tobbek kozott az ADR
jogszabaly 2011. évi varhaté valtozasairol, a veszélyes aru szallitds ellendrzésének

helyzetérdl, a szankcionalds addigi tapasztalatairdl, a bevezetésre keriil6 ADR adatbazis ¢és
Statinfo szoftverek alkalmazasarol.

rendszeres képzésekkel,

2010. évben e teriiletet is érintd pénziigyi nehézségek miatt az OKF nem tervezi
sveszélyesaru iigyintéz6”-i OKJ-s tanfolyam szervezését. Az ellendrzések
végrehajtasaban ténylegesen résztvevé allomany létszama 161 forol 149 fore, mig a
végzettséggel rendelkezé allomany teljes 1étszama 228 forél 215 fére esokkent (12. abra).
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Osszességében megallapithatd, hogy a teriileti szervek kb. kétharmada igényli
ujabb személyek ADR iigyintézo képzését (megyénként eltérd 1étszamban).

Az ADR feladatok teljesitésének szervezése teriiletén az igazgatdsagok eltérd
gyakorlatot kovetnek. A teriileti szervek dontd tobbségénél a jelenlegi 1étszamkereten beliil
nem oldhaté meg az 4altaluk javasolt, 6ndll6 ADR szakreferens stitusz létrehozdsa. Fejér

megyében egyediilallo médon ADR alosztaly keriilt kialakitasra, amely Onalldéan végzi az
ellendrzéseket és a hatdsagi tevékenységet.

Osszefoglalva megallapithaté, hogy

az ellendrzések lefolytatasahoz igazgatésagonként kiillonb6zé mértékben allnak
rendelkezésre miiszaki technikai eszkozok, amelyek hidnya esetenként
befolyésolhatja az adott igazgatosag ellendrzési teljesitményét.

- a feladat ellatdsdhoz sziikséges pénziigyi feltételek - amidta a birsagbevételek
megsziintek — teljes koriien nem biztositottak, azonban a 2010. I. félévi ADR
ellendrzési tapasztalatok és kiilondsen az igazgatésagok 2010. II. félévi (julius és
augusztus) teljesitménye alapjan a 2010. évre tervezett ellenérzések volumene a
meglévo anyagi és technikai eszkozokkel is biztosithato.

Jogalkalmazas 0sszegzett tapasztalatai

1. A 2010. év I. félévi ADR ellendrzések tapasztalatai és adatai alapjan
elmondhat6, hogy a korabbi évekhez képest — elsdsorban pénziigyi okok miatt — jelentds
mértékben visszaesett a katasztrofavédelem veszélyes aru szallitdssal kapcsolatos hatdsagi
tevékenységének a volumene. Az idei évre meghatarozott — csokkentett mértékii —
tervszamok az ar- és belviz kapcsan jelentkezd tobbletfeladatok ellenére tarthatoak.

2. Az ellen6rzések soran altalanossagban emelkedett a hibafeltaras hatékonysaga
¢s az elmult évek statisztikai adatait figyelembe véve megallapithatd, hogy a magyar és
kilfoldi szallitok esetében sem a hibas szallitasok, sem az egy gépjarmiire vetitett
szabalytalansagok aranya nem valtozott negativ mértékben. A teriileti igazgatosagok
teljesitménye a hibafeltaras hatékonysaga teriiletén eltérd képet mutat.

3. Az ADR ellenérzések és szankcionalasok onallo hatésagként torténéd
végrehajtasa soran szerzett jogalkalmazasi tapasztalatoknak megfeleléen 2010. év elsé
félévében kiadasra keriilt az egységes feladat végrehajtds modszertani és eljarasi gyakorlatat
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modosito foigazgatéi intézkedés, amelyet a teriileti igazgatésagok eredményesen
alkalmaznak.

4. Az egyes teriileti szervek szakmai munkajianak szinvonalaban meglévé
kiilonbségek tovabbi csokkentése érdekében, az ellenérzési szamok mellett azonos sulyt
kell kapnia az ellenérzések minéségének, a hianyossagok feltarasanak és a hatékonysag
fokozasanak.

5. Az ellendrzések hatékonysagat, illetve az 06nallo ellenérzések lebonyolitasat
nagymértékben befolyasoljadk az anyagi-technikai feltételek rendezettsége, amelynek
biztositasa a lehetéségekhez mérten tovabbra is prioritasként kezelendo.

6. A személyi feltételek javitasa terén az elmult években tortént jelentds eldrelépést
megdrzendo, folytatni kell a modszertani, képzési és tovabbképzési munkat.

7. Az ellenorzések jogalkalmazéi gyakorlatanak javitasa céljabol a kovetkezo
jogszabalyi valtoztatasok érvényesitése indokolt:

a. A kozuti kozlekedésrol szolo 1988. évi L. torvény (Kkt.) legutobbi
modositasanak feliilvizsgalatakor javasolt szerepeltetni, hogy a birsagok
bizonyos részének (pl.: 50%-nak) visszapotlasaval ismételten biztositott
legyen a katasztrofavédelem szamara a feladat ellatasahoz sziikséges
anyagi forras. A kordbbi ellendrzési volumen visszaallitdsa érdekében
alternativ javaslatként szerepelhet még, hogy a megallapitott ellendrzési
iranyszamok teljesitéséhez, a kozponti koltségvetés cimzett, normativ
tdmogatasként biztositson anyagi forrasokat a BM OKF részére, fiiggetleniil a
birsag bevételektdl.

b. Moddositani, Kkiegésziteni célszerii a veszélyes szallitmanyok utvonal
engedélyezési  rendszerének fejlesztése targyaban a  pirotechnikai
tevékenységekkel, a polgari felhasznalasa robban6anyagok
forgalmazasaval és az atomenergia alkalmazasaval kapcsolatos
szabalyozasokban a szallitasra vonatkozé eldirasokat. A katasztrofavédelmi
szervek szamara az ellendrzési feladatellatashoz fontos a szallitdsi utvonalak
ismerete.

A kozlekedés biztonsaganak fokozasa érdekében a katasztrofavédelmi szervek veszélyes aru
szallitasi kozuati ellendrzési tevékenységét és a kozutakon vald jelenlétét - a teriileti szervek
meglévo személyi €s technikai feltételeire timaszkodva — a jelenlegi szinten kell tartani.

Dr. Vass Gyula tii. ezredes
féosztalyvezetd
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10. | Heves MKI 25 0 0 81 26 0 0 1 0 1 0 0 0 0 0 0 1
11. | Jasz-N.-Sz. MKI 19 1 6 113 64 0 6 3 0 0 0 3 0 0 0 0 3
12. | Komarom-E. MKI 27 0 9 102 89 0 9 22 1 0 0 5 0 2 0 0 3
13. | Nograd MKI 11 0 13 133 22 1 13 16 0 1 4 6 1 1 0 0 9
14. | Pest MKI 24 0 3 91 49 2 3 3 0 1 0 0 0 0 0 0 1
15. | Somogy MKI 17 2 11 176 45 2 11 5 0 0 0 4 0 0 0 0 4
16. | Szabolcs-Sz.-B. MKI 40 0 11 183 109 2 11 7 0 0 0 1 0 0 0 0 1
17. | Tolna MKI 15 0 5 166 16 0 10 27 0 0 5 5 0 0 0 0 12
18. | Vas MKI 42 0 3 501 124 0 6 44 8 3 4 7 0 7 0 0 9
19. | Veszprém MKI 22 8 15 270 78 0 18 11 5 2 1 0 0 0 0 0 8
20. | Zala MKI 10 2 4 93 28 0 4 3 2 0 0 0 0 0 0 0 2
Mindosszesen: 452 18 119 3805 | 1149 | 16 134 | 252 | 34 | 24 | 27 | 35 5 17 0 5 89




