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Kockazatbecslési eljaras Magyarorszagon

A BM Orszagos Katasztrofavédelmi Fdigazgatosdg (BM OKF) 2011-ben elkészitette a
»Nemzeti katasztrofa kockazat értékelés” cimii dokumentumot, amely jelentdsen
eléremozditotta hazank telepiiléseinek egyedi kockazatbecslésen alapuld katasztrofavédelmi
osztalyokba sorolasat. A cikk az europai folyamatok ismertetését kdvetden az 1j tipusu
kockézatbecslési eljarasrol kivan rovid attekintést nyudjtani az olvasonak.

Az eurdpai folyamatok

— A természeti és az ember okozta katasztrofdk szdma exponencidlisan ndtt az elmult
években, oriasi veszteségeket okozva ugy anyagiakban, mint emberéletben — mondta Seéan
Kelly, EP képvisel6 a 2009. marcius 4-én benyujtott ,,a természeti csapasok és az ember
okozta katasztrofdk megeldzésére iranyuld kozosségi koncepcidrol” cimii  bizottsagi
kozleményrdl folytatott eurdpai parlamenti vitdn. Ez mintegy nyomatékot ad annak a
meggy0zddésnek, hogy az eurdpai unids polgarok élete €s anyagai javainak nagyobb foku
védelme hatékonyan csak a megeldzés és a kockéazatértékelés modszerének kidolgozéasaval
valosulhat meg.

Az Eurodpai Unio tagallamai felismerték, hogy az emberi élet pénzben nem kifejezhetd, és a
jovoben egyre nagyobb eséllyel eléforduld katasztrofak megeldzése €s karositd hatasainak
csOkkentése érdekében konkrét és hatékony lépésekre van sziikség.

A kozlemény, valamint a 2009. jalius 27-29-én Stockholmban megrendezett, a katasztrofa
megelézésrdl sz6l6 szakmai taldlkozo alapjan az elndkség elkészitette az Union beliili
katasztrofa megeldzés kozosségi keretérdl szolo tanacsi kovetkeztetést.

A kozleményben az Eurdpai Uni6 Tandcsa (Tandcs) felismerve az egységes alapokon nyugvéd
kockazatbecslés fontossagat felkérte a tagallamokat, hogy fejlesszék tovabb a
kockazatkezelésre vonatkozo eljardsaikat, sziikség esetén a katasztrofa megeldzést szolgald
jogi kereteket, tovabba, hogy 2011 vége eldtt bocsassak a Bizottsdg rendelkezésére a fobb
természeti csapasokkal, és az ember okozta katasztrofakra kiterjedd kockéazatokkal
kapcsolatos informéciokat.

Hazai torekvések

Kozismert, hogy Magyarorszagon a polgéri védelem a II. vilaghdbortra torténd felkésziilés
eredményeként létrejott Légoltalom szervezetébdl alakult ki. Napjainkra a korabbi rendszer
ismét teljes atalakulason ment keresztiil, a polgari védelem a 2012. januar 1-jével életbe 1épett
Uj szemléletli katasztrofavédelmi torvény alapjan a fegyveres Osszelitkozések iddszakan kiviil
a katasztrofavédelem rendszerébe integralodott.

A megujult katasztrofavédelmi rendszer gondolatisaga kivaldan illeszkedik az eurodpai
folyamatokhoz, a civil protection tipust feladatrendszerhez.

A Tanacs célja, hogy a koherens tagallami kockazatbecslések altal az Union beliil egy
egységes értelmezés jOjjon létre az Europai Kozosséget jovoben fenyegetd események
tekintetében, amely megkonnyiti majd az egylittmiikodést a k6zos kockazatok megel6zésére
¢és enyhitésére iranyuld erdfeszitések terén. Felismeri, hogy a kockazatértékelés, a megeldzési
¢és felkésziilési intézkedések elemzéséhez sziikséges alap megteremtése révén hozzajarul a
katasztrofak elleni védekezés javitasdhoz.



Kockazatértékelési feladat 2011-ben

Ezt kovetéen az Eurdpai Unid Tanacsa 2011. é4prilis 7-én a 8068/11 szamon adta ki ,,a
katasztrofakezeléssel  kapcsolatos — kockazatértékelés — tovabbfejlesztéserol az — Europai
Unioban ’cimi kdvetkeztetést, amely kiemeli, a kockazatok tényeken alapulo értékelésének és
feltérképezésének fontossdgat a szakpolitikai dontések meghozatalanal, valamint
meghatdrozza a tagallamok feladatait a nemzeti kockézatelemzésekre vonatkozdan. Ebben a
dokumentumban a Tandcs mar az Eurdpai Bizottsagot kéri fel annak biztositdsara, hogy a
tagallamok 2011 végéig kezdjék el kidolgozni a fébb természeti csapasokra, és az ember
okozta katasztrofdkra vonatkoz6 nemzeti kockazatértékeléseiket.

Megujult katasztrofavédelmi rendszer

2012. januar 1-jétél alapjaiban valtozott meg a katasztrofdk elleni védekezés rendjét
meghataroz6 szabalyozasi rendszer. A Magyar Koztarsasag korabbi Alkotmanyat felvaltotta
Magyarorszdg Alaptérvénye, amely alapvetd valtozasokat hozott a katasztrofavédelem
tertiletén is. Ennek, illetve az elmult évek tragikus eseményeinek tapasztalatai egyre inkabb
ramutattak arra, mennyire indokolttd valt a katasztrofdk elleni védekezés teljes rendszerének
megujitasa a feleldsségi és tevékenységi korok pontos elkiilonitése, a megeldzés-védekezés-
helyreallitas iddszakainak tényszerli meghatarozasa, a védekezésben érintett egyéb allami €s
nem allami szervek feladatrendszerének konkretizalasa, illetve a katasztrofavédelemmel
kapcsolatban a tarsadalom részérdl érzett felelosségérzet erdsitése.

A 2011. évi CXXVIIL torvény a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolodd egyes
torvények modositasardl (katasztréfavédelmi torvény) és végrehajtasi rendeletei az
Alaptorvénnyel Osszhangban rendezik veszélyhelyzet esetére a megeldzés és a felkésziilés
szabalyait. A torvény és végrehajtasi rendeletei atlathatd és valos helyzetnek megteleld
viszonyok kialakitasara torekednek.

A mar emlitett ,,Nemzeti katasztrofa kockdzat” cimii dokumentumban megfogalmazottak és
az 1) katasztroéfavédelmi jogszabalyok felhatalmazéasa alapjan elkésziilt és kiadasra keriilt a
BM OKF Fdigazgatojanak 63/2012. szam0 intézkedése, amely meghatarozta a
kockézatelemzési eljarasok gyakorlatba torténd Aatiiltetésének rendjét, egyben biztositja a
hazai €s a nemzetkdzi tapasztalatok, az j tudoményos eredmények folyamatos érvényesitését.

Kockazatbecslés

A katasztrofak elleni védekezés egyik legfontosabb alappillére a megeldzés. A megeldzési €s
felkésziilési feladatok 6 célja a lakossag é€letét €s anyagi javait veszélyeztetd események
bekovetkezési valoszinliségének a lehetd legkisebbre csokkentése, valamint a mar
bekovetkezett karesemények hatdsainak minimalizélasa, a karok hatékony elhéritdsa. Annak
érdekében, hogy az orszag teljes teriiletén a megfeleld védelmi szint kialakithatd legyen, a
veszélyeztetd hatasok alapjan kockazatbecslések elvégzése sziikséges.
A kockézatbecslési folyamat harom 1€pésbdl tevodik 6ssze, melyek a kovetkezok:

a) kockézatazonosités,

b) kockézatelemzés,

c) kockazatértékelés.

Kockazatazonositas
Lényegében egy minden veszélyeztetd hatdsra kiterjedd informaciogyijtés, amely soran

meghatarozasra keriil, hogy az adott teriileten milyen kockazati tényezokre kell szamitani,
illetve, hogy azok jelentkezése esetén milyen kovetkezmények varhatdak. Az eljards soran



elsdsorban az emberekre és kornyezetre gyakorolt hatds kell vizsgalni, figyelembe véve a
vizsgalt terliletre vonatkozo statisztikai és torténeti adatokat, valamint a tapasztalati tényeket.
A veszélyeztetd hatdsok beazonositasat az dnkormanyzatok és a hivatasos katasztrofavédelmi
szervek szorosan egylittmiikddve a rendelkezésre allo szakvélemények, adatbazisok és
helyismeretiik birtokdban végzik.

Kockazatelemzés

A kockézatazonositast kovetd 1épés a kockazatelemzési eljaras, amely az adott teriiletre
vonatkoz6 azonositott lehetséges kockdzatok csoportositast és értékelését foglalja magaban. A
kockézat elemzése tobbféle modell alkalmazasaval végezhetd, azonban mindig figyelembe
kell venni, hogy az egyes események milyen mértékben gyakorolnak hatast az ott élokre.

Kockazatértékelés

A kockézatbecslés utolsd 1épése a kockazatértékelés. Kockazatértékelési eljaras sordn a
kockazatelemzés eredményeit felhasznalva meg kell hatarozni az adott veszélyeztetd hatas
adott teleptilésre gyakorolt kockazati szintjét, a telepiilés teriiletére vonatkozo veszélyeztetd
hatasok kovetkezményeit, a bekdvetkezés valdszinlisége, illetve az esetleges korrekcios
tényezok fiiggvényében.

Mindezeket kovetden bevezettiink egy Un. korrekcids tényezot, az olyan adminisztrativ vagy
fizikai jellegli kockézatcsokkentd intézkedésekre, amelyek a vizsgalt telepiilés
vonatkozasdban a katasztrofavédelmi osztaly besorolasanak mértékét megvaltoztathatjak.

Telepiilések katasztrofavédelmi besorolasa

Az orszag telepiiléseit az ismertetett kockazatbecslési eljaras lefolytatasat kovetden, a kapott
eredmények alapjan katasztrofavédelmi osztalyokba kell sorolni.

A telepiiléseket tehat az azonositott veszélyeztetd hatasok kovetkezményei és az események
bekovetkezésének gyakorisdga, valamint a korrekcids tényezé alapjan kockazati métrix
felhasznalasaval harom osztalyba kell sorolni.

Hazai el6zmények — honvédelmi megkozelités

A telepiilések védelmi osztalyba sorolasa nem teljes egészében 1j eljaras. A lakossag ¢letének
¢s anyagi javainak megovasa érdekében mar 1995-ben sor keriilt Magyarorszag
telepiiléseinek elsd, polgari védelmi szemponti besorolasara, akkor még elsdsorban
honvédelmi megkdzelitésbdl. A korabbi alapvetden honvédelmi kockédzatokon alapul6d
besorolasi rendszer merev szabalyozasaval ellentétben 2012. januar 1-jén hatalyba Iépett egy
az adott teriiletre jellemzd valds kockazatokon alapuld rugalmas szabalyozas.

Az 10 szabalyozési rendszer vivmanya a besoroldsi szempontok Ujszerli megkdzelitésében
rejlik. Az elmult évek eseményei, igy a nagy kiterjedésti arvizek, a vordsiszap-katasztrofa,
tették sziikségessé az el6zd rendszer feliilvizsgalatat és a lakossagot érinté kockéazatokhoz,
valamint a megvaltozott veszélyforrasokhoz valo igazitasat.

Ugyancsak a korabbi besorolassal ellentétben a jelenlegi szabalyozasban minddssze harom
osztaly keriilt definidlasra, €s eltorlésre keriilt a nem sorolt kategéria. Ebbdl kovetkezik, hogy
Magyarorszadg valamennyi telepiilését a harom osztaly valamelyikébe be kell sorolni. Az 0j



katasztréfavédelmi besorolasok elkészitésével a régi polgari védelmi besorolasok hatalyukat
vesztik.

A telepiilések osztalyba soroldsnal a kockazati matrix nyujt segitséget, amely az elmult évek
eseményeinek figyelembevételével, valamint az unids tapasztalatokra épitve Kkeriilt
megalkotasra. A kockéazati matrix egy olyan kétdimenzids diagramm, amelynek fliggdleges
tengelyén a veszélyeztetd hatds kovetkezménye, vizszintes tengelyén a veszélyeztetd hatés
bekovetkezési valosziniisége talalhatd. A diagramm segitségével megallapithatd, hogy egy
adott veszélyeztetd hatds mekkora kockazatot jelent az adott telepiilésre. Alkalmazésaval az
orszag minden egyes telepiilése a valds veszélyeztetettség alapjan kertil besorolasra.

A kockazatelemzést — az adott telepiilésen a helyi sajatossdgokra és jellemzdkre tekintettel — a
veszélyforrasok mindegyikére el kell végezni, figyelembe véve azok egymaésra gyakorolt
hatésait is. A telepiilésen jelenlévo veszélyeztetd hatasok koziil a meghatarozott legmagasabb
osztalyt kell alapul venni. Tobb, azonos besorolast eredményezd veszélyeztetd hatas esetén

javasolt a telepiilést eggyel magasabb osztalyba kell soroldsa.
Nagyon sulyos II. osztaly I1. osztaly
Sulyos II. osztaly II. osztaly
Nem stlyos II. osztaly
Alacsony mértékii

Kockazati matrix a 234/2011. (XI. 10.) Korm. rendelet 2. melléklete alapjan

A veszélyeztetd hatasok szintjének meghatarozasanal a hatasonkénti legrosszabb szcenarioval
kell szdmolni, mig a bekodvetkezés jovObeni gyakorisdgdnak meghatarozasanal az elmult
években bekovetkezett események gyakorisagat is figyelembe kell venni.
Ha a vizsgalt esemény

e 10 éven belill nem kovetkezett be, akkor ritka,

e ha 5-10 év kozott bekovetkezett, akkor nem gyakori,

e ha 3-5 év kozott gyakori,

e ha 3 éven beliil bekovetkezett, akkor nagyon gyakori
kategoriaba kell sorolni.

Telepiiléseink veszélyessége

Az 1j tipust besorolasi eljaras alapjan Magyarorszag mind a 3176 telepiilésén befejezddtek a
besorolasi eljarasok, amely alapjan

o 155 telepiilés az 1.,

e 1325 all. és végil

e 1696 telepiilés III. osztalyba kertilt.
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Telepiilések katasztrofavédelmi besorolasa
Meddig érvényes a besorolas?

A leirtak alapjan elkészitett besorolas nem 6rokérvény(, azt minden év junius 30-aig feliil kell
vizsgalni, amelynek keretében ujabb kockéazatbecslési eljaras keriil végrehajtasra. Uj kockazat
azonositasa esetén a telepiilés polgarmestere javaslatot tesz a telepiilés besorolasanak
moédositdsara a megyei, fOvarosi védelmi bizottsdg elndkének, aki az illetékes
katasztrofavédelmi igazgatosaggal egyiittmiikodve, feliilvizsgalja a felterjesztett javaslatot.
Egyetértés esetén a javaslat a BM OKF utjan a Beliigyminiszterhez kertil felterjesztésre.

A telepiilések katasztrofavédelmi besorolasanak végleges felsorolasat — a katasztrofavédelmi
torvény felhatalmazéasa alapjan — a katasztrofdk elleni védekezésért felelds miniszter altal
kiadott rendelet tartalmazza.

Nemzeti katasztrofa kockazat értékelés

Magyarorszag nemzeti katasztréfa kockazat értékelése (KEK) az Eurépai Unié Tanacsanak
8068/11 szamu kovetkeztetésében meghatarozottak szerint keriilt megalkotasra, ezért elsd
Iépésként a Magyarorszagot fenyegetd f6 katasztrofaveszélyek keriiltek meghatarozasra,
melyek a kovetkezok:

1. ar- és belviz,
erdotiizek,
foldrengés,
ipari balesetek,
civilizacios/tarsadalmi jellegli katasztrofak,
rendkiviili idéjarasi események.
A veszélyforrasok meghatdrozasat kdvetden azok bekdvetkezésének kockazatanak elemzése
kovetkezett.
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A kockazatok értékelésébe — a lehet6 legmegbizhatobb adatokat tartalmazd jelentés
elkészitése — érdekében bevonasra keriiltek a megjelolt katasztrofaveszélyek elharitasaban
érintett agazatok, orszagos hataskori kozponti allamigazgatasi szervek és felsGoktatasi
intézmények is. Az emlitett szervek és intézmények képviseldibdl az orszagos konferencia
alkalmaval a veszélyezteté kockdzatok tipusanak megfeleld munkacsoportok alakultak,
melyek feladata a felel6sségi koriikbe tartozd katasztrofaveszélyek kockéazatdnak
meghatarozasa volt. A munkacsoportok részjelentéseinek felhasznalasaval kialakitasra keriilt
a Bizottsag részére megkiildendd, minden adatot tartalmazo jelentés, a KEK.

A kockazatelemzés szempontrendszere megegyezik a telepiilések katasztrofavédelmi
besoroldsdnal ismertetett eljarassal.

Ellenorzés — kockazat azonositas

A kockazatbecslés témakorében fontosnak tartjuk megemliteni a hivatasos katasztrofavédelmi
szervek supervisori tevékenysége keretében végzett ellendrzéseket is, melyek alkalmaval
szamos kockazati helyszin keriil meghatarozasra. Jelenleg is folyik az Gt menti fak és azzal
parhuzamosan a belteriileti felszini vizelvezeté rendszerek ellenérzése. Ez napjainkig
Osszesen 2457 telepiilésen és Budapesten 18 keriiletében kertilt végrehajtasra. Az ellendrzések
soran Osszesen 7619 kockazati helyszint azonositottak és a katasztrofavédelmi szerveknek
2821 esetben kellett javitd kotelezést alkalmazniuk, a feltart hidnyossagok megsziintetése
érdekében. Altalanos tapasztalat, hogy a telepiilési 6nkorméanyzatok kiemelt figyelmet
forditanak a belteriileti csatorndk karbantartasara, azonban a forrashidnnyal kiiszk6do
telepiilések esetében a munkélatok pénziigyi fedezete nem megoldott. Megemlitendd, hogy
ennek ellenére az onkormanyzatok nagyobbik része a hibak megsziintetéséhez révid idén
beliil hozzalat, ezzel is eldsegitve a lakossag biztonsagi szintjének ndvekedését.

Osszegzésként megallapithatd, hogy a megljult katasztrofavédelmi szervezet kiemelt
célkitlizése a karesemények bekovetkezésének megelézése és a veszélyhelyzetek
kialakuldsanak megakadalyozasa. Ennek elengedhetetlen feltétele a kockazatbecslés.

A kockézatbecslési eljaras altal azonositott kockazatok, valamint a telepiilések
katasztr6favédelmi osztalyba soroldsanak eredménye képezi alapjat a kiilonb6zd szintekre
bontott veszély-elharitasi tervezésnek is.

A kockazat alapt megkozelités alapjaiban véltoztatta meg a polgari védelmi feladatok
végrehajtasat: a valos kockazatok feltarasaval a veszély-elharitasi tervezés is megtjult, hiszen
az adott telepiilés, illetve lakdkornyezet természeti €s épitett kornyezetére jellemzo
veszélyeztetd hatdsokra késziilnek el a lakossag védelmét biztositd telepiilési, megyei €s
kozponti veszély-elharitasi tervek — ez azonban egy kovetkezo cikk témaja.
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