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A tarsadalom veszélyhelyzeti felkésziiltsége — Egy siofoki esettanulmany tapasztalatai1
Dr. Féldi Zsuzsa? — Dr. Uzzoli Annamaria?
Bevezetés

A Beliigyminisztérium Orszagos Katasztréfavédelmi Foigazgatosag (BM OKF) az
Europai Uni6 Délkelet-europai Transznaciondlis Egyiittmiikodési Programjanak (SEE)
keretében nemzetkozi projektet inditott 2012-ben. A SEERISK stratégiai jelentdségii projekt
“Kozos kockazatbecslés ¢és felkésziiléss a Duna makrorégioban” alcimmel Kilenc
partnerorszag® tobb katasztrofavédelmi tarsszervével és intézményével (pl. dnkormanyzatok,
meteorologiai intézetek) hatdrokon atnyalo egyiittmiikdést valosit meg.

A BM OKF vezetd partnerként a régioban eloszor indit nemzetkdzi projektet az
egységes modszertan €és gyakorlat kialakitdsahoz a szélsdséges id0jards okozta természeti
katasztrofak kockéazatanak elemzésére €s kezelésére, és a lakossag egységes elvek mentén
torténd felkészitésére. Az utdbbi évek tapasztalatai és tudoméanyos eredményei alapjan
megallapithatd, hogy a Karpat-medencében tipikus ¢éghajlati jelenségek léteznek a
klimavaltozassal 0sszefiiggésben.

A projekt célja kozds modszertan kidolgozasa az éghajlatvaltozashoz kothetd
kockéazatok szisztematikus felmérésére és a tarsadalom — ezen beliil els6sorban a helyi
kozosségek — klima adaptacios képességének és veszélyhelyzeti felkésziiltségének javitasara.
Az egységes kockazatbecslési modszertan kidolgozasa végsd soron hozzajarul ahhoz, hogy a
Kozép ¢s Délkelet-Europaban taldlhatd orszdgok katasztréfavédelmi szervei a jovoben
hatékonyan felkésziilhessenek a klimavaltozads kovetkeztében gyakrabban jelentkezd
természeti vészhelyzetekre. Mindemellett legalabb ilyen fontos cél a helyi kdzosségek klima
adaptacios képességének javitasa, hiszen a klimavaltozas nem csupan katasztrofahelyzeteket
produkal, hanem olyan iddjarasi helyzeteket, amihez mar kozéptavon sziikséges
alkalmazkodni mind a lakossagnak, mind pedig a gazdasagi szereploknek.

A projekt megvalositasaban 9 orszag 19 szervezettel vesz részt ezen beliil hat orszag
esetében késziilnek esettanulmanyok az egyes mintateriileteken. A k6z6s munka eredménye a
tapasztalatok feldolgozasa, problémdk, hianyossagok elemzése, ¢€s olyan javaslatok
rendszerezett megfogalmazasa, amely ko6z0s alapokra helyezheti a térségben a
klimavaltozassal kapcsolatok kockazatok felmérését, az intézményi €s lakossagi felkésziilést
¢s a konkrét veszélyhelyzetek kezelését.

A projekt partnerek egyike Siofok Véaros Onkormanyzata, amely egyben a hazai
mintateriilet (pilot teriilet), ennek megfelelden itt keriilt sor a lakossdg és a helyi
intézményrendszer veszélyhelyzeti felkésziiltségének tarsadalomtudoményi vizsgalatara
2013-ban. A vizsgalati modszerek kore a lakossag korében végzett kérddives felmérésre, helyi
fejlesztési dokumentumok elemzésére, valamint félig strukturalt interjik készitésére terjedt ki.
A varosban végrehajtott vizsgalatok Onmagukban is rendszerezd értékliek és szamos

! A tanulméany az Eurdpai Unid tamogatasaval, a SEERISK — ,,Kézés kockdzatbecslés és felkésziilés a Duna
makrorégioban” (SEE/C/0002/2.2/X SEERISK) nemzetkdzi projekt keretében késziilt el. Hivatalos honlap:
http://www.seeriskproject.eu

% Magyar Tudomanyos Akadémia Kozgazdasag- és Regionalis Tudomanyi Kutatokozpont Regionalis Kutatasok
Intézete, Budapest (Levelezés: Foldi Zsuzsa, foldizs@rkk.hu)

% A projekt résztvevo partnerorszagai: Ausztria, Bosznia és Hercegovina, Bulgaria, Horvatorszag, Magyarorszag,
Romania, Szerbia, Szlovakia, Szlovénia.
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tanulsaggal szolgalnak, és inputot jelentettek a SEERISK projekt egészére vonatkozo
szintézishez.?

Siéfok mintateriilet klimavaltozasra utalé jelenségei és az azok hatasat befolyasolo
tényezok

A tudomanyos elorejelzések szerint a Balaton térségében a globalis atlagot meghalado,
tartos melegedés varhato, amelynek jelei mar napjainkban is mérhetok, illetve érzékelhetok. A
szelsoséges idojarasu napok gyakorisaga megndé (eros szel, tul magas/tul alacsony
hémérséklet, nagy homérséklet-ingadozas, egyszerre tul sok csapadék, stb.). A csapadékos
napok szama csokken, a csapadékeloszlas egyenlotlenebb lesz (télen tobb, nyaron kevesebb),
amely a mezégazdasagi tenyészidoszakban illetve az idegenforgalmi évadban nagyobb
szarazsagot eredményez. Varhato, hogy a fenti valtozdsok a természeti kornyezetre, a térség
gazdasagara, ezen beliil a Balatonnal meghatarozo szektorra, a turizmusra is eroteljes hatdst
fognak kifejteni.”

Siofok varos telepiilési  kérnyezetvédelmi  programjanak  feliilvizsgalata  és
aktualizalasa a 2009-2014 kozétti idészakra cimii dokumentumbol vett részlet hatarozottan a
globalis klimavaltozasnak tulajdonitja azokat a valtozasokat, amelyek atgondolt ¢és
szisztematikus alkalmazkodasi stratégiat igényelnek a varos részérol.

Siofok, a ,,Balaton fovarosa”, jellegzetes foldrajzi helyzetének kdszonheti turisztikai
elényeit, de egyben a természeti veszélyhelyzeteknek valo kitettségét is (1. abra).

1. abra Siéfok varos atnézeti térképe

s . ARANYPART
SZEPLAK BELVAROS

! £

Forras: www.siofok.hu

A Balaton-part mikroklimaja, a to vizszintingadozasa, a Bakonyi bukoszél, az
alacsonyabb fekvésii teriiletek veszélyeztetettsége esézések idején, a téli jégképzddés formai a
tavon, valamint a telepitett ndvényzet okozta masodlagos veszélyhelyzetek (pl. a feketefenyd

2 A vizsgalatokat Siofok Varos megbizasabol a Magyar Tudoméanyos Akadémia Kozgazdasag- és Regionalis
Tudomanyi Kutatokoézpont Regionalis Kutatasok Intézetének két munkatarsa (szerzok) végezte
egylittmiikodésben a varos énkormanyzataval és a BM OKF-fel.
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allomany) alapvetéen meghatdrozzdk a természeti veszélyhelyzetek kialakuldsanak
koriilményeit és felerdsithetik a kovetkezményeket.

A diagramban (2. abra) szerepeltetett értékekre allitott trendvonal szerint az elmult
évtizedben a jelentésebb karokat okozd viharok szama, ha nem is egyenletesen — hiszen
vannak kiugré értékekkel biré évek — de egyértelmiien novekedett. Ezek a jelenségek az
interjuk soran megkérdezettek szerint 0sszefliggésben vannak a globalis klimatikus viszonyok
megvaltozasaval és ennek alrendszereként a helyi mikroklimaban bekovetkezd valtozasokkal.

2. abra Jelentésebb karokat okozo iddjarasi események szama Si6fokon (2000-2010)
és a valtozas trendje
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Adatok forrasa: Orszagos Meteorologiai Szolgalat Viharjelzé Obszervatoriuma, Siofok

A helyi lakossag korében végzett felmérés és az interjualanyok (lasd: Interjlialanyok
listdja) megerdsitették, hogy a tapasztalatok alapjan a heves esdzéssel jaro szélviharok nem
csupan sulyosbodtak, hanem kiszdmithatatlanabbd is valtak. Egyrészt megsokszorozddott az
er6s viharok szama, masrészt kiszdmithatd ciklikussdguk megsziint, az év barmely

1d6szakaban varatlanul kialakulhatnak.

Forras: Szamosi Lorant (foigazgatd, Somogy megyei TISZK)
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Annak ellenére, hogy a varosban miikodik az Orszagos Meteorologiai Szolgalat
Viharjelz6 Obszervatériuma, a viharokra nem mindig lehet elére jelezni és igy azokra
felkésziilni. Sokan emlékeznek arra az esetre, amikor 2010 majusaban, a ritka déli széllel
érkezd és északkelet felé tavozo labilis 1égtomegek a viz felett telitddtek nedvességgel és az
erds északi sz¢él hatasara visszasodrodtak a déli part felé, iszonyu karokat eredményezd vihart
okozva (3. abra).

A szarazsdg mas jellegli veszélyt jelent, példaul algaviragzas, vagy szunyoglarvak
megjelenése a kovetkezménye. A t6 alacsony vizszint idején tartésan visszahuzodik, igy tobb
szaz métert is kell esetleg gyalogolni a mederben, ha flirddni akar az ember. Ez 6nmagéaban
még nem gond, hiszen a tapasztalatok szerint a t6 vizszintje ciklikusan valtozik. Altaldnos
félelem, hogy esetleg visszajon egy olyan iddszak, mint a XIX. szdzad idején, amikor a
Balaton tartosan alacsony vizallas miatt 1 km-t htizodott vissza €s porviharok alakultak ki.

A szélsOséges 1ddjarasi helyzetek helyi hatasait és a fokozott feleldsséget és ezzel
intenziv felkésziilést jelentd lokalis adottsag, hogy a varos lakossaga megsokszorozodik a
nyari szezonban. Forré nyari hétvégeken, illetve rendezvények idején akar a szazezer fot is
meghaladhatja a Siofokon 1évok szama. A turistak elsdsorban az Aranyparton és Eziistparton
koncentralddnak, és a vizben esetenként 40-60 000 ember is tartozkodik egyszerre.

A varos legfrekventaltabb pontja egyben a menekiilés szempontjabol legkritikusabb
pontja is (Rozsakert, Jokai park). A harom oldalrdl zart (t6, csatorna, vasit miatt) teriilet csak
utvonal, ami rendkiviil veszélyes helyzeteket eredményez. Fontos tehat, hogy a varosban a
legfrekventaltabb teriiletek egybeesnek az id6jarasi széls6ségeknek leginkabb kitett vizparti
teriilettel, ami kimenekités szempontjabol egyben a legproblémasabb is. Ez a helyzet jelentds
fejlesztési feladatok elé¢ allitja a varost.

Osszegezve, a globalis klimavaltozas hatdsai érzékelhetéek Siofokon. Ennek
legfontosabb ismérve az id6éjarasi szélsdségek (foként szélviharok, heves es6zések) novekvo
gyakorisaga €s azok kiszamithatatlansaga. Kitettsége €s mély fekvése miatt a varosban a
legveszélyeztetettebb teriilet a toparti sav, amit a vasutvonal zar le dél feldl. A szélsGséges
idojarasi jelenségek kozvetlen és kozvetett — pl. tavon keresztiil érvényesiilé — hatéasai
egyarant jellemzbek itt. A varos egyéb veszélyeztetett teriiletei periférialis elhelyezkedésiick
¢s a veszélyeztetettség oka némileg eltéro.

Az 1ddjaras €s természeti veszélyhelyzetek kartételeit jelentosen felerdsiti, a feleldtlen
lakossagi viselkedés — esOviz elvezetd csatornak feltoltése, és — sajatos médon — a faallomany
Osszetétele, amiben dominal a sekély gyokérzetli, igy erés szél és csapadék esetén kid6éléssel
veszélyeztetd, még az 1950-es években telepitett feketefenyd.

A helyi tarsadalom veszélyeztetettség-tudatianak vizsgalata kérddives felméréssel

A SEERISK projekt keretében a kérddives felmérés a sidfoki lakosok klimavaltozassal
Osszefliggd természeti veszélyhelyzetekkel kapcsolatos ismereteit, azzal kapcsolatos
informéacidit, valamint a természeti katasztrofakra valo felkésziiltségét mérte fel. A kérddiv
Osszesen 17 szakmai kérdésbdl allt, és a felmérésre 2013. nyar kozepén keriilt sor 12
kérdezdbiztos bevonasaval.

A kérddives felmérés sszesen 247 megkérdezésén alapult (n=247), ez a minta Sidéfok
népességének 1%-at jelenti (24.716 {6 a 2011. évi népszamlalas alapjan). A felmérés a
varoson beliil 6t kiilonbdzd teriiletegységben valosult meg (pl. Aranypart, Eziistpart, belvaros,
kiilvarosok). A mintavételi egységek kivéalasztasa az épitett kornyezet és funkcid tipusa
alapjan tortént. Az egyes teriiletegységeken beliill az egyes teriiletegységek lakossag
aranyanak megfeleld szamu volt a lekérdezés szama.
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A kérdoives felmérésben résztvevok 90%-a tobb mint 15 éve él Siofokon, azaz
véleménylik és értékitéletiik masfél-két évtized tapasztalataira épiil. A megkérdezés soran
kismértékben nagyobb valaszadasi hajlandosagot mutattak a férfiak, de altalaban mindkét
nem készséges ¢és segitdkész volt a felmérés soran. A megkérdezettek életkor szerinti
megoszlasa soran kiilon figyelmet szenteltiink az aktiv kori népesség reprezentalasara, igy a
nyugdijas kortiak az 0sszes megkérdezett 24%-at tette ki. Az aktiv koru népességen beliil
legtobben a 40-59 év kozottiek szerepeltek a felmérésben. A valaszadok fele kozépiskolai
végzettséget jelolt meg legmagasabb iskolai végzettségnek, amit sorban a féiskolai, egyetemi
diploméaval rendelkezék kovettek, mig 1% az altalanos iskolai tanulményait sem fejezte be.

A kérddiv valaszait a kovetkezd fobb kérdéscsoportok segitségével mutatjuk be és
elemezziik az eredményeket:

» A globalis klimavaltozassal kapcsolatos tudéds és az azzal kapcsolatos informacidszerzés
forrasai.

Az egyéni biztonsagérzet ¢és a természeti veszélyhelyzetek altali veszélyeztetettség
értékelése, személyes tapasztalatok a természeti katasztrofakkal kapcsolatban.

+ Az egyes természeti veszélyhelyzetek kovetkezményeinek értékelése, az azokra valo
felkésziilés.

A valaszok alapjan ugy tlinik, a si6foki lakosok ismerik a globalis klimavaltozas
folyamatait és kovetkezményeit, hisz csupan a valaszadok 8%-a (19 10) jelezte, hogy még
nem hallott errdl a jelenségrél. Tobbségiik legalabb 15 éve €l Siofokon, belvarosi lakos, 60 év
feletti és altalanos iskolai végzettséggel rendelkezik. Nemi hovatartozas alapjan nem volt
kiilonbség a nemleges valaszok megoszlasaban.

A globalis klimavaltozas jelenségét ismerdk (n=228) kozil a legtobben (44%)
kozepesnek értékelték az otfokozatu skalan a klimavaltozas mindennapi €letre kifejtett hatasat
(4. abra). Kétszer ekkora azok aranya, akiket véleményiik szerint kevésbé érint az
¢ghajlatvaltozas Sivfokon. Figyelemre méltd azoknak a részaranya, akik nem tudtak donteni a
kérdés kapcsan.

4, abra A (globalis klimavaltozast ismerok értékelése a Kklimavaltozas és a
mindennapi életiik kozti osszefiiggésekrol (%), 2013.

1,6%

M Egyéltalan nem érinti
m2
m3
| I
m Nagymeértékben érinti

W Nem tudja

Forras: siofoki kérddives felmérés (n=228), 2013.

A megkérdezettek 90%-a a hagyoméanyos kommunikacios csatorndkon (TV, radio)
kap informaciokat a globalis klimavaltozasrol. Ehhez képest 15 szazalékponttal kisebb az
aranyuk azoknak, akik az internetrdl gytijtenek ismereteket. A nyomtatott sajté termékei
(0jsag, folyoirat, konyv) a televiziohoz, radidhoz képest feleakkora jelentdségli az
ismeretszerzésben. Meglepd, hogy az orszadgos tantervek ellenére — pl. az altalanos ¢és
kozépiskolai biologia ¢és foldrajz tananyagban is szerepel a globalis klimavaltozas
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ismeretanyaga — nagyon alacsony azok aranya, akik ilyen modon informaltak a jelenségrol
(kevesebb, mint 10%). Megfigyelhetd, hogy az életkor elére haladtaval hattérbe szorul a
modern kommunikacios eszkozok (pl. Internet) szerepe.

Hasonlo Osszefiiggés fedezhetd fel abban, hogy a 60 év feletti korosztaly kisebb
mértékben nevezte meg az oktatast, mint informacioforrast. Ez egyrészt adodik az iskoldban
megszerzett tudas gyengiilésével, masrészt ez a korosztily iskoldséveiben még nem
tanulhatott a globalis klimavaltozéas jelenségérdl. A legfiatalabbak, a 18-29 év kozottiek
szamara pedig az Internet a legmeghatarozobb.

A kérdoives felmérésben részt vettek dontd tobbsége biztonsagban érzi magat, nem
tartja fenyegetOnek a természeti veszélyhelyzetek hatasat mindennapi életében. Viszont akik
mar atéltek valamilyen természeti veszélyhelyzetet életilk folyaman, azok kozott nagyobb
mértékben megjelent a veszélyeztetettség érzése (1. tablazat).

1. tablazat: Atélt veszélyhelyzet és a biztonsagérzet értékelése kozotti osszefiiggés

(%), 2013.
A természeti veszélyhelyzetek Volt mar veszélyben?
mennyire befolyasoljak a Igen vilaszok | Nem valaszok | Osszesen
biztonsagérzetét? (%) (%)
1-Egyaltalan nem 5,3 11,0 10,5
2 15,8 26,3 25,5
3 57,9 35,1 36,8
4 10,5 9,2 9,3
5-Teljes mértékben 0 2,2 2,1
Nem tudja 10,5 16,2 15,8

Forras: siofoki kérddives felmérés (n=247), 2013.

Szignifikans kiilonbségek alakultak ki abban, hogy a megnevezett természeti
veszélyhelyzetek egyéni biztonsagra kifejtett hatasat hogyan értékelték a sidofoki lakosok. Az
eredményeket alapvetéen Siofok természeti adottsagai ¢és kornyezeti feltételrendszere
befolyasolta. Leginkabb a helyi specialis klimatikus adottsagok ¢€s a balatoni vizpart
kozelsége, illetve az ezekhez kozvetleniil vagy kozvetetten kothetd természeti
veszélyhelyzetek hatasat értékelték a lakosok. Igy kockazati tényezéként a héséghullamok, a
szélviharok, a jégeso €s a hovihar jelent meg a valaszokban. Ez utobbi nagy valdsziniiséggel a
2013. marcius 15-1 hazai rendkiviili hohelyzet okéan keriilt be a véalaszadok felsorolasdba. A
Balaton kozelében ¢él6k magasabb aranyban jelezték természeti veszélyhelyzetnek a
hdéséghullimokat, mig a kiilvarosban, lazdbb beépitésii részen €10k a szélviharokat tartjak
veszélyeztetOnek, amelyet kadresemények kapcsan is megneveztek.

A siofoki természeti adottsagok €s a természeti veszélyhelyzetek mindennapi életre
gyakorolt hatasanak értékelése alapjan azok a valaszadok, akik valamilyen kareseményr6l
szamoltak be, els6sorban szélvihar, jégesd, hovihar miatt keriiltek veszélyhelyzetbe.
Mindharom természeti veszélyhelyzettel kapcsolatban altalaban 3-4%-ban nevezték meg a
megkérdezettek, hogy anyagi kar érte 6ket a szélsdséges iddjarasi helyzet miatt.

A kérdbives felmérésben a megkérdezettek 38,5%-ban atlagosnak itélték meg a
természeti veszélyhelyzetekre vald felkésziiltségiiket. A valaszok kozel 25%-4aban azonban
nem, vagy csak kismértéki felkésziiltséget neveztek meg, és mindosszesen 8,5% értékelte
jonak €s nagyon jonak a felkésziiltségét. A magukat jol felkésziiltnek definidlok kétharmad
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aranyban kozépkoruak, a belvarosban ¢élnek, ¢s legalabb érettségivel rendelkeznek.
Els6sorban a személyes kompetencia és a haztartasok anyagi helyzete befolyasolja a
természeti veszélyhelyzetekkel Osszefliggd preventiv tevékenységeket. A megelozd 1épések
megerdsitésében felismerhetd a klimavaltozas szerepe, hisz a nyilaszarok cseréje €s azok
hévédelmérdl (pl. rold, redény) valdé gondoskodas, valamint a klimaberendezés beépitése a
nyari héséghullamok elleni védekezést szolgaljak. Mindezek mellett szembettinik a lakosok
tudatossaga a tlizvédelmi eldirasok alapos ismeretében. Egyéni hataskdrben megvalosithato az
illegalis szemétlerakas elkeriilése, vagy a lakds/haz egyszeriibb karbantartasi feladatainak
elvégzése.

Ugyanakkor a természeti vesz€lyhelyzetek hatasaira, kovetkezményeire vald
felkésziilésben erdteljesen jelen vannak a mindennapi életvitelhez sziikséges tapasztalatok (5.
abra). Tehat ezekben a tevékenységekben (pl. gydgyszer- és elsOsegélykészlet Gsszeallitasa,
iddjaras jelentés rendszeres figyelése stb.) kevésbé a klimavaltozasra vald reagalds, hanem
inkdbb az altalanos biztonsagra valo torekveés figyelhetd meg.

5. abra Felkésziilés a természeti veszélyhelyzetek hatasaira, kovetkezményeire (%),
2013.

. M |gen valaszok (%) ,
120 Jelmagyarazat:

1 — Rendszeresen nézi az idgjaras
jelentést

2 — Van otthon gyogyszer- és
elsésegélykészlet

3 — Tartalékol élelmiszert és ivovizet

4 — Tartalékol fiitéanyagot

20 1 5 —,,Tuléléeszkozok ™ tartalékolasa (pl.
gyertya, gyufa, takaro stb.)

20 6 — Nagy hdség idején fiatal, id6s, beteg
csaladtagokra kiemelt figyelmet fordit
0 ; ; ; ; : . : 7 — Specialis biztositasa van

m Nem vélaszok (%)

100 A

80 7

60 -

Forras: siofoki kérddives felmérés (n=247), 2013.

Igazan igéretes, hogy a felmérésben megkérdezettek kozel 77%-a tartja fontosnak,
hogy a helyi lakossag részt vegyen a helyi katasztrofak megel6zésében és/vagy a
védekezésében, és a megkérdezettek fele maga is részt venne ilyen tevékenységekben. Azok,
akik onkéntesként részt vennének a védekezési vagy megel6zési munkalatokban 60%-ban
férfiak, 77%-ban 30-59 év kozottiek, és 53%-ban kozépfokl végzettségiiek.

A helyi intézmények szerepe és lehetéségei a lakossag veszélyhelyzeti felkészitésében

A kérdéives felmérés eredményeinek tiikrében lathaté, hogy a lakossag
klimavaltozassal kapcsolatos tuddsa és a kovetkezményekre vald felkésziiltsége jelentOs
részben a globalis és orszagos hataskorli csatornakon érkezd informacion alapul, és er6sen
fiigg az életkortol és az iskolai végzettségtdl. Az ismeretekre vonatkozoéan fontos ugyanakkor
a helyi természeti viszonyok, lehetséges specialis helyzetek ismerete, valamint az ezekre
torténd felkésziiltség. Az ismeretek atadasa és a lakossag szisztematikus, veszélyhelyzetekre
torténd felkészitése tobbszereplds feladat, amiben az Onkormanyzaton kiviil elsésorban a
katasztréfavédelemi kirendeltség (kordbban tlizoltosag), kdzintézmények, illetve civil €s piaci
szervezetek vesznek részt kiilonféle kompetencidkkal. Az egyes szereplok tevékenysége
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részben torvényileg meghatarozott, részben onként vallalt feladat. Kiemelkedéen fontos az
érintett szervezetek egyedi felkésziiltsége, ugyanakkor a partnerség és egylittmiikodésre valo
hajlandosag legaldbb ilyen dontd a felkésziilés és felkészités hatékonysaganak novelése
érdekében. Ugyanilyen fontossagu helyi szinten, hogy maga a varos/telepiilés/teriiletegység
iranyitasa mennyire felkésziilt. Lényeges, hogy a dontéshozdék mennyire tdjékozottak és
hoznak olyan rovid, k6zép- és hossza tava fejlesztési dontéseket, amelyekben mar érvényre
jut a klimatudatossag, ezzel a megvaltozott klimatikus viszonyokhoz vald alkalmazkodas
igénye, valamint a veszélyhelyzeti felkésziiltség. A Sidofokon végzett kutatds masodik része
ezt a két tovabbi témat jarta koriil, ami egyfajta intézményi kontextusnak tekinthetd. A
lakossaggal vald kapcsolattartasrol, felkészitésérdl, valamint a helyi varosfejlesztés
horizontalis elveir6l a helyi intézményvezetokkel késziilt félig strukturalt interjukbol és a
fejlesztési dokumentumokbdl kaphatunk atfogd képet.

Az intézményi hattér vizsgalatakor fontos figyelembe venni a katasztrofavédelemrdl és
a hozzé kapcsolodo egyes torvények moédositasardl szoldo 2011. évi CXXVIIIL. térvény azon
rendelkezéseit, amelyeknek jelentds kdvetkezménye van a helyi érintettek kotelezettségére és
kapcsolatara vonatkozoan. A 2011. évi torvényi valtozasok Sidfokon is tobb atalakulast
hoztak, igy a katasztrofavédelem helyi kirendeltsége kibOvitett feladatokkal latja el a
tizvédelmi, polgari védelmi €s iparbiztonsagi feladatokat. A helyi védelmi bizottsag vezetdje
mar nem a polgarmester, hanem ezt a szerepet a Siofoki Jarasi Hivatal (Somogy Megyei
Kormanyhivatal Si6foki Jarasi Hivatala) vezetdje vette at és hataskore a Sidfoki jarasra terjed
ki. A polgarmester ugyanakkor a megmaradt a telepiilési szinti védekezés vezetdi
feladatkorében. A torvényi moddositasok nyoman megvaltozott Siofok katasztrofavédelmi
besorolasa ¢és a legveszélyeztetettebb kategoriaba kertilt (1-es kategoria). Ez a besorolds a
kozbiztonsagi referensi statusz kotelezd fenntartasaval jar az dnkormanyzatnal, aki egyebek
mellett a prevencids tevékenység szervezésért is felelés. Siofokon is létrejott ez az
onkormanyzati statusz. A torvény elvardsainak megfeleléen Siéfokon 2013. majus végére
Osszedllt az Onkéntesek lakossdgszdmmal ardnyos szamu listaja (polgari védelmi
alapszervezet), ez Sid6fok esetében 300 f6. Az dnkéntesek jelentds része (200 0) a kdzoktatasi
intézmények dolgozoéi koziil keriilt ki. Az dnkéntes, k6zosségi érdekili feladatvallalasra nem
konnyli embereket talalni, ezzel Si6fok sincs jobb helyzetben, mint mas telepiilések.

Siofok varosaban tobbszereplos a lakossag felkészitése és folyamatos tajékoztatasa,
azaz a preventiv munka (2. tablazat). A katasztréfavédelem helyi kirendeltsége és a
kozoktatdsi intézmények az orszdgos szinten meghatarozott elvek mentén, mig az
onkorméanyzat ¢és a civil szervezetek helyi szinten, torvényi kotelezettségliknek é&s
lehetdségeiknek megfeleléen végzik preventiv és tudatossdg formalod tevékenységiiket.
Si6fokon a Balaton, mint flird6hely, és mint specidlis mikroklimdval rendelkez6 teriilet mas
telepiilésektdl némileg eltérd lakossagi felkészitést igényel. A katasztréfavédelem helyi
kirendeltsége tekintettel van erre, és mindkét célcsoport (lakossag, turistdk) felkészitésére
egyarant igénybe veszi a hagyomanyos (bemutatok, gyakorlatok, eléadasok) és a specialis
eszkozoket (idegen nyelvil tajékoztatas eszkdzei, allando vizfeliileti feliigyelet).

A tapasztalatok szerint a lakossagon belil a leghatékonyabban megkdzelithetd
célcsoportot a gyermekkortiak és fiatalkortiak jelentik, mivel intézményesiilt formaban
szervezhetd a felkészitésiik. Ezen a szinten minden szerepld (katasztrofavédelem, kdzoktatas,
onkormanyzat, civilek) jelen van a maga eszkozeivel. Az iskolai keretek kozott a tanterv
részeként szerepel a klimavaltozassal kapcsolatos ismeretanyag, ugyanakkor a helyi
sajatossagok beépitése a pedagoguson mulik. A tanérdkon kiviili, de iskolai foglalkozasok
szintjén jelenik meg ez a témakor és annak lakossagvédelmi vonatkozasai, ez azonban nem
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minden tanuldt érint. A sidfoki iskolakban minden iskolasziinet el6tt felhivjak a figyelmet a to
veszélyeire.

Az interjukban elhangzottak szerint a kozép- és iddskortiak megkozelitése joval
nehezebb. Specialis csoportok, mint pl. az id6sek, csak egy-egy szervezeten keresztiil (pl.
nyugdijas klub) érhetdk el kdzvetleniil, de rendkiviil kis szamban. Az iskoldk itt is probalnak
aktivak lenni a sziilok bevonasaval, de az intézményvezetok panaszkodnak a meglehetdsen
nagy érdektelenségre.

A varos specialis jellegébdl adodik a helyi vendéglatok és szolgaltatok (pl. part menti
szallodak, éttermek) felkészitésének fontossdga. A rendszeres tdjékoztatds mellett ezek
mitkddtetésére vonatkozdéan szigori a helyi szabdlyozas és ellendrzés. Belathatéan ez a
latogatdk és az értékek védelmét szolgalja.

Az dnkorményzatnak a turizmusbol szarmaz6 extra bevételeken kiviil extra kiadasai is
szarmaznak a toparti elhelyezkedésbol. A turista szezonban a topart allanddé megtigyelését €s
a fird6z6k védelmét biztositd szolgaltatast az dnkormanyzat sajat forrasaibdl finanszirozza.
Tovabba Siofok varos onkormanyzata évtizedek oOta jelentds forrast szentel a gyermekek
uszasoktatasara, hogy csokkentse veszélyeztetettségiiket.

2. tablazat: Az altalanos és egyben Kklimavaltozashoz Kkotheté kockazati
felkészitésben érintett szervezetek tevékenysége célcsoportonként

Preventiv P - oz .
tevékenységet Oktatasi intézmények kataszt‘rofavedel'em el BCIC Yaros Civil szervezetek
e kirendeltsége Onkormanyzata
végzo szervezet:

Célesoport: @ @ @ @
alaptantervbe beépitve tematikus tanitas nélkiili ingyenes Uszasoktatas; hagyomanydrzd
tanoran, szakkorokon, munkanapokon bemutatok Strandon, kozteriileteken tevékenység keretén

helyi  lakossdag: | kotelezo iskolai figyelmeztetd tablak beliil (tlizoltosag)
gyermekek és | tajékozatokon, épiilet kihelyezése
fiatalok kitiritési gyakorlatokon,
tematikus tanitas nélkiili
munkanapokon
gyermekeken keresztiil a klubokban rendezett a strandon, koztertileteken hagyomany6rz6
helyi  lakossdg: | sziilok bevonasa (sajnos eléadasokon (felkérésre) — figyelmeztetd tablak tevékenység keretén
kozépkoriak nem hatékony) kevés szamu lakost ér el; helyi kihelyezése beliil (tlizoltosag)
lapokon keresztiil
klubokban rendezett a strandon, kozteriileteken
helyi  lakossdg: eléadasokon (felkérésre) — figyelmeztetd tablak
iddskornak kevés szamu lakost ér el; helyi kihelyezése
lapokon keresztiil
specidlis szabalyozéason,
célesoportok: pl. ellenérzéseken keresztiil —
helyi viszonylag hatékony,
intézmények, hiszen a célcsoport érdeke
villalkozok, a tajékozottsag és
szolgaltatok felkésziiltség
- a strandon, kozteriileteken
specidlis t5bbnyelvii kiadvényok
célcsoportok: . A «
ltogatdk te,:rje,szte.se, ﬁgy,elme:zteto '
2 tablak kihelyezése, allandé
turistak . .
feliigyelet a vizparton

Forras: SEERISK kutatas — Sioéfok, 2013.

Az egyiittmiikodések hatékonysagat leginkabb az 6nkormanyzat, a katasztrofavédelem
és az oktatasi intézmények vonatkozdsdban érdemes vizsgalni. Lathatd, hogy konkrét
beavatkozasok idején az informaciddramlds és az egyiittmiikodés gordiilékeny (lasd 2013.
marcius, rendkiviili ho helyzet), ugyanakkor a preventiv tevékenység terén még van mit
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potolni. A megelézd tevékenység hasonldéan tobb szerepds, mint a mentési tevékenység.
Ennek kereteit és sziikségességét a 2011-es torvény is megerdsiti.

A lakossag felkésziiltségének, hozzaallasanak helyi megitélése ellentmondasos. Az
interjualanyok szerint a tudatos felkészitd akciok és a helyiek tobb évtizedes tapasztalata
teremtett egy hazai atlagnal magasabb szintii tudatossagot Siofokon. Ugyanakkor, jellemz6 a
nemtorédomség (pl. egy-egy magantulajdont ingatlanon 1évd elhanyagolt fa veszélyeztethet
kozteriileten tartozkodokat, ill. az eséviz elvezetd arok feltdltése elarasztassal veszélyezteti a
szomszédos ingatlanokat), vagy az anyagi érdekek el6térbe helyezése (pl. az épités, fejlesztés
¢s az egyiittélés irott és iratlan szabalyainak figyelmen kiviil hagyasa). Az elmondottak szerint
az épitési és teriilethasznositasra vonatkozd extrém viselkedés jellemzden az Ujonnan
betelepiil6, a helyi kozosségbe még be nem illeszkedé ¢és idbjarasi tapasztalatokkal nem
rendelkez6 csoportokra jellemzd. Az elkiiloniilten €16, kevésbé képzett, alacsony jovedelmi
csaladoknal jelenleg kisebb problémak adodhatnak (kordbban ez jelentdsebb volt, de a varos a
csatornazassal ezt orvosolta), itt széls6séges iddjarasi helyzetekben az épiiletallomany
atlagnal rosszabb minésége adhat okot aggodalomra.

Siofok esetében a sajatos helyzetbél ered6 helyzetek megoldasa jelenti a
legkomolyabb varosiizemeltetési és fejlesztési feladatot. A varosiizemeltetés a védmiivek, a
fadlloméany karbantartdsa ¢és a szélsOséges iddjarasi helyzeteket kovetd takaritdsra ¢és
rendezésre is kiterjed. A fejlesztési feladatok szintén szoros Osszefliggésben vannak a
sz€lséséges iddjarasi események kartételeinek felszamoldsaval €s az elavult infrastruktirak,
illetve a védelmi rendszerek modernizalasaval. Ahogy azt mar emlitettiik, a varosnak nem
csupan extra bevételei, hanem extra kiadasai is jelentkeznek a toparti helyzetbdl és az tidiiloi
statuszbol fakaddan. Fontos, hogy a varosban az orszagos rendszereket (Balaton, mint
Okologiai rendszer; déli vasutvonal, mint az orszagos halozat része) érintd beavatkozasok
egész sorara van sziikség. Itt rendkiviil fontosak az egyiittmitkodések a minisztériumi szinttdl
egészen a helyi civil szervezetekig.

A varos fontos fejlesztési céli beavatkozasai (projektjei) részben az iddjarasi
sz€ls6ségek miatt valtak sziikségessé.

e EU tarsfinanszirozasban (50%) legutobb a sidfoki molot erdsitette meg a varos. 2010-
ben magasabb vizallas mellett nagy vihar volt, ami gyakorlatilag eltdrte a molot. A
hullamtéré nem birta ki a viz nyomasat. Az 0jjaépitett moloét 2013-ban adtak at. A
fejlesztés keretében meg kellett emelni a védomii szintjét 60-80 centivel, rondellakat
épitettek elé, ami a molo allékonysagat javitja.

e A siofoki nagy strand is uniés finanszirozasbol ujult meg. A szolgaltatdsok szinvonalat
javitd fejlesztések mellett itt is sziikkség volt a partvédé miivek megemelésére és
megerdsitésére.

Tervben 1évo fejlesztések:

e Tovébbi orszagos jelentdségli projekt (hiszen a Balaton egész vizgazdalkodasara kihat)
a Siod-csatorna zsilipjének athelyezése. A zsilip kulcsszerepet jatszik a Balaton
vizszintjének szabalyozasdban — beleértve a klimavaltozasbol eredd szélsdségeket is.
A zsilip délebbre helyezésével sziikségtelen lesz a jelenlegi két zsilip és a hajojavitd
bazis az elképzelések szerint idiléfunkciot kapna. A varos szabalyozasi tervét
jelentdsen modositani kell fejlesztéshez.

e A varos szamara tobbletfeladatot jelentenek a nagy rendezvények, aminek az iddjarasi
sz€lsOségekkel 0sszefliggd, fejlesztési vonatkozasu kovetkezménye is van. A véros
toparton elhelyezkedd rendezvényteriilete, a Rozsakert harom oldalrol zart: keletrdl a
Si6 csatorna, északon a Balaton és délen a vasut zarja. Nagyon sziik keresztmetszetek
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allnak rendelkezésre a menekiiléshez. A varos tervez egy vasuti aluljarét, ami segit ezt
a problémat megoldani.

A varosfejlesztési dokumentumok lenyomatai annak, hogy hogyan viszonyul egy adott
idopontban a varos Onmagdhoz, kornyezetéhez és egy-egy kiemelt problémakorhéz (pl.
szegregacid, munkahelyteremtés, kornyezetvédelem, vagy esetiinkben a klimavaltozas). A
fejlesztési dokumentumok feladata a jovokép és célok kitlizésén keresztiil a konkrét fejlesztési
feladatok meghatarozasa (varosfejlesztési koncepciod, stratégia), majd a fejlodés kivant
iranyban tartasa. A dokumentumok formalizalt tervek, amelyek akar éveken at érintetleniil
maradhatnak és gyakran nincsenek Osszhangban a gyorsan valtozé elvarasokkal, illetve az
adodo sziikségletekkel és lehetdségekkel.

A szerkezeti terv tartalmanak legfobb meghataroz6i a mindenkor hatalyos altalanos
elirasokat tartalmazé Epitési torvény (a tovabbiakban: Etv.) és a specialis Balaton torvény.
Mind a Teriilethasznalat alapu Szerkezeti Terv, mind pedig a Helyi Epitési Szabalyzat tobb
alkalommal is modositasra keriilt 2013-ban. A dokumentumok ok-okozati 6sszefliggésekkel
nem foglakoznak, csak a készitéskor a torvény altal megszabott kiilonféle informaciok
figyelembevétele kotelezd szamukra: ennek megfelelden a klimavaltozas és hatdsai nem
keriilnek emlitésre.

A varosfejlesztési koncepcid kotelezé kiegészitése 2009-es Etv. modositas szerint az
Integralt Telepiilésfejlesztési  Stratégia (ITS). Ebben atfogd ¢és varosrészi szinti
helyzetelemzést kovetden kozéptavon cél a stratégiai fejlesztési helyszinek és projektek
meghatarozasa (7 éves idotavra). A dokumentum tartalma és strukturaja részben kotott. Az
integralt szemléletli dokumentum lehetdséget ad kornyezeti problémak ¢és kapcsolodo
projektek definialasara. Siofok varos ITS-e 2009-ben késziilt. A természeti kornyezet dallapota
c. fejezet nem a veszélyforrasokra, hanem a kornyezetvédelemre és néhany természeti
vonzerére koncentral. A globalis klimavaltozas kérdéskore direkt médon a Fenntarthato
Fejlodés Programja c. mellékletben keriil targyalasra. A klimavaltozas hatdsai sem a varosi
szintll, sem pedig a varosrészi szintii helyzetértékelésben nem jelennek meg. A SWOT
analizis kiilsé negativ tényezéket bemutatdé VESZELYEK részében sem esik szd errdl a
fejlodést és fejlesztést befolyasold tényezorél. A hangsuly egyértelmiien a turisztikai irdnya
fejlesztéseken, a vonzerd novelésén és az élhetdség javitasan van, amelyekre ugyanakkor a
klimatikus valtozasok jelentds hatassal vannak. A dokumentum réviden utal a fenntarthato
kornyezeti fejlodés érvényesitendd szempontjaira, ebben az energiahatékonysag és a
zoldfeliilet novelés a két kiemelt horizontalis szempont. Az ITS utal a Kornyezetvédelmi
Programra, mint agazati alapdokumentumra.

Az 4gazati dokumentumok koziil a SEERISK projekt témajanak szempontjabdl
indokolt volt a Kornyezetvédelmi Program elemzése.® Siofok véros jelenleg érvényben 1évé
kornyezetvédelmi programja 2009-ben keriilt aktualizdlasra. A dokumentumban szamos
esetben torténik utalds a klimavaltozas hatdsaira. A dokumentum helyzetértékelésében a
kulcsszempont a valtozasok értékelése. A beavatkozési sziikségletek meghatarozasanal a
dokumentum a hangsulyt a kibocsatas csokkentésére helyezi (okok minimalizalasa),
amelyben minden helyi szereplonek egyforma sulyt feleldsséget tulajdonit. A masik fontos
hangsuly az éghajlatvaltozas hatdsaihoz valo alkalmazkodas — megfeleld szabalyozo rendszer
kialakitdsa, tarsadalmi szemléletformalas, hdségterv kidolgozasa, helyes vizkészlet
gazdalkodds megoldasainak alkalmazdsa, mezOgazdasigban termel6k Osztonzése,

® Pontos cim: Siofok véros telepiilési kornyezetvédelmi programjanak feliilvizsgalata és aktualizalasa a 2009-
2014 kozotti idészakra.
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erdoteriiletek novelése, ¢épitési eldirasok, szabvanyok feliilvizsgalata, szigoritdsa; a
természetvédelem klimapolitikajanak kialakitasa és 0sszehangoldsa egyéb szektorokkal.

Fontos, hogy ezek a megfogalmazott elképzelések operativ szintre emelkedjenek és
beépiiljenek az infrastrukturdlis és human vonatkozasu fejlesztési célu dontéshozatal
folyamatdba ¢és a komplex varosfejlesztés szintjén érvényesiiljenek a tervezés és a
megvaldsitas szintjén.

Osszefoglalas

Az 1d@jarasi jelenségek éves helyi statisztikdjaval, a kornyezeti valtozasokat és
veszélyelharitast targyalo helyi szintti dokumentumokkal és a varosban folytatott interjukkal
alatamasztott tény, hogy Siofok varosaban az utdbbi évtizedekben érzékelhetové valtak a
globalis klimavaltozas hatasai. Tanulmanyunkban a SEERISK nemzetkozi projekt részeként,
az abban megallapitott kozos kutatdsi modszertan alapjan végzett tarsadalomtudomanyi
vizsgalatok eredményét dolgoztuk fel a klimavaltozas tarsadalmi vonatkozasait illetéen
(klimatudatossag, adaptacios képesség) lakossagi €s kdozosségi, intézményi szinten.

A siofoki lakossdg nagy része mind a globalis klimavaltozasrol, mind a természeti
veszélyhelyzetekrdl foleg a hagyoméanyos kommunikacids eszkozok (pl. TV, radid) és
hirforrasok (pl. Ujsag, folyoirat) segitségével szerez informaciokat. A kérddives felmérésben
megkérdezettek véleménye alapjan megallapithatdé, hogy a helyi média és az oktatasi
intézmények szerepe hattérbe szorul az informacidszerzésben, annak ellenére, hogy az
intézményekben készitett interjuk alapjan minden érintett szerepld erdfeszitéseket tesz a
felkésziiltség és adaptiv képesség javitdsa érdekében. Szintén a kérddives felmérés alapjan
szerzett tapasztalat, hogy a helyi lakossag nem egyértelmiien képes eldonteni, hogy bizonyos
természeti jelenségek milyen mértékben lehetnek veszélyeztetd, fenyegetd tényezok életiik,
anyagi biztonsaguk szempontjabol. A siofoki lakosok inkdbb nem vagy kevésbé érzik ugy,
hogy felkésziiltek lennének a természeti veszélyhelyzetek kdvetkezményeinek megeldzésében
¢s azok megoldasaban. Ugyanakkor nagy a hajlanddsaga egyrészt a katasztrofavédelemmel
kapcsolatos tovabb informaciok megszerzésére, masrészt az Onkéntességre. A
katasztrofahelyzeteken tulmutatéan felértékelédik a tarsadalomban a  klimatikus
valtozasokhoz torténé alkalmazkodas képessége. A kérdéives felmérés szerint a helyi
lakossag klimaadaptacids 1épései konkrét, haztartdsokat érintd fejlesztésekben nyilvanulnak
meg, mint pl. klimaberendezések és arnyékolas technika alkalmazasa. Ezek hasznalata a
felmérés alapjan Osszefiiggést mutat a klimavaltozassal kapcsolatos tajékozottsag szintjével és
a jovedelmi helyzettel.

A helyi lakossag felkésziiltségét jelent6sen befolyasolja a varos felel6s szervezeteinek
tevékenysége (Onkormanyzat, katasztrofavédelmi kirendeltség, egyéb kozintézmények).
Kutatadsunkban azt taldltuk, hogy mind a helyi katasztréfavédelmi kirendeltség, mind az
onkormanyzat egyiittmiikodve a helyi intézményekkel jelentds erdforrdsokat mozgosit a
lakossag és a nagy szamban megjelend turistak felkésziiltségének novelése és azok védelme
érdekében. A varos az Onkormanyzati hataskorben ellatott polgari védelmi feladatokkal
fokoz6do hangsulyt fektet a preventiv jellegli akcidkra. Ez a tevékenység az iskolaskoruak
korében a legsikeresebb — mig a felnétt koru lakossdg esetében a hatékonysdg ndvelése
sziikséges. Megfogalmazodik a tarsadalom ongondoskodo képességének erdsitése, mint cél,
ami egyrészt a klimavaltozassal kapcsolatos altalanos és helyi vonatkozasu ismeretek
erdsitését (tudjak, mivel allnak szemben), masrészt a kozosségért ezen beliill masokért, illetve
onmagukért vallalt felelésség fontossagnak ndvekedését jelenti. A helyi kozosségek
mindinkabb képesek megszervezni 6nmaguk védelmét, és erre Siéfokon is szdmos jo példa
van.
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A varosfejlesztéssel és varosiizemeltetéssel kapcsolatos sziikségletek egy része Siofok
esetében Osszefiiggésben van a varos iddéjarési eredetii kitettségével (pl. a molo
megrongalodasa 2010-ben). A varosiizemeltetés feladatkorében szamos olyan tevékenység
tartozik, ami Sioéfok szadmara — mas varosokkal szemben — hétkdznapinak szamit. A napi
teendokon tal a varosnak fokozott figyelmet érdemes forditania a klimatikus tényezOok
hatasanak kezelésére a kozEép és hossza tavu stratégiai tervezésben is. A varos fejlesztéseinek
tartalmat célszeri klimatudatosan alakitani (hatasvizsgalatok, elozetes klimatikus szempontu
épitészeti megfontolasok), ami esetlegesen hozzasegiti Sidfokot a 2014-2020-as iddszakban a
fejlesztési célu forrasszerzéshez is. Siofok kornyezetvédelmi programjanak részét képezi a
témakor, de lényeges, hogy a varosrol torténd komplex gondolkodast tiikrozd fejlesztési
dokumentumokban is (koncepcio, ITS) markansabban megjelenjen ez a horizontalis elem.

Irodalomjegyzék

e Helyi Epitési Szabalyzat. Siofok, 2013. 50 p.

e Integralt Varosfejlesztési Stratégia 2009-2015. Sioéfok, 2009. 204 p.
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