Szternak Gyorgy
Valos veszély: a természeti katasztrofak és kovetkezményeik

Az orszag biztonsadganak elemzésekor a szakemberek nem hagyhatjak figyelmen ki-
viil, hogy az ipari- és természeti katasztrofak elharitasa, kovetkezményeik sikeres felszamola-
sa az orszag biztonsaganak egyik kulcseleme. A katasztrofak elharitasara, kovetkezményeik
felszamolasara terveket kell kidolgozni, és az abban foglaltakat célszerli gyakoroltatni a veze-
tésben résztvevokkel, majd azok alapjan védekezni.

Felkésziilés - kutatas

Ez lehet az alapja a megel6zésnek, a felkésziilésnek és annak, hogy képesek lesziink a kataszt-
rofakat elharitani vagy a kovetkezményeket a leghatékonyabban felszamolni. Masképpen, az
orszag értékeit és lakossaga szocialis biztonsagat megvédeni.

Szinte valamennyi hazai és kiilfoldi, mértékado szakirodalom hangsulyozza, hogy a
polgari veszélyhelyzetek kezelésében egyre nagyobb szerep harul a katasztréfavédelmi fo-
igazgatosagra, a civil szervezetekre, a nem kormanyzati szervezetekre, nem utolsd sorban a
fegyveres- és rendvédelmi erdre. Az elkésziilt torvények, kormanyhatarozatok, a minisztériu-
mok rendeletei csak a kereteket (a feltételeket) adjak meg a feladatok végrehajtasdhoz. A siker
érdekében rendkiviil fontos a szervezetek, a torzsek és a lakossag felkészitése, a kiilonb6zo
forgatokonyvek elkészitése. A jovOben egyre nagyobb jelentdsége lesz a megeldzésnek a ter-
mészeti katasztrofdk szempontjabol, mert a védekezés €s a helyreallitas koltségeinél hatéko-
nyabb a megeldzésre forditott 6sszeg.

Az eldrejelzések szerint, amelyek eléggé riasztoak, a természeti katasztrofak: az arvi-
zek, a széarazsag, a foldrengések mind gyakrabban fordulnak el kdérnyezetiinkben, nemegy-
szer Oriasi méretiikbdl eredden, az allamhatarokat is atlépve hatalmas pusztitast okoznak. Az
eredményes katasztrofavédelem elengedhetetlen kovetelménye, a kiilonboz6 forgatokonyvek
megléte, azok folyamatos pontositasa, a kozpontokban és torzsekben dolgozok felkésziiltsége,
képessége a feladatok végrehajtasara.

Gyakorlati tapasztalatokat figyelembe véve €s azokat 6sszegezve megallapithato, hogy
a tanulmany cimében vazolt téma, az abbodl kovetkezd feladatok atfogéd jellege miatt, a ka-
tasztrofavédelmi-, a viziigyi-, az egészségiigyi-, a pszichologiai-, a katonai-, a rendvédelmi- és
mas teriiletek szakembereinek bevonasara van sziikség a tovabbi kutatasok folytatasahoz, a
hatékonyabb megel6zési és védekezési rendszabalyok kidolgozasdhoz. Ezzel a munkaval par-
huzamosan fel kell dolgozni az utobbi évek katasztrofavédelemmel osszefiiggo tevékenyse-
geét, és a tapasztalatokat célszerii széles korben ismertetni. Mas szoval, a katasztrofavéde-
lemmel Osszefiiggd kutatasok atfogjak a hazai védelmi szektort, azok tarsadalmi méretiiek,
igy a kutatasban, a megel6zésben, a védekezésben elért eredmények és a problémak az egész
tarsadalomra tartoznak.

A tanulméanyban — a teljesség igénye nélkiil — néhany természeti katasztrofa-tipusrol és
annak kdvetkezményeirdl kivanjuk eredményeinket kdzreadni. Reményeink szerint ezzel se-
gitjiik a témaval bévebben foglalkoz6 szakemberek, kutatdk és hallgatok munka;jat.

Ar- és belvizveszély

Magyarorszag sajatos foldrajzi viszonyaibdl kovetkezden az arvizek és a belvizek elo-
fordulasanak nagy a valoszinlisége, €s a jovOben is szdmolnunk kell ezzel a veszéllyel. (Kele-
men Jozsef: Kozép-Eurépa vdlaszut elétt dall. Magyar Nemzet 2000. februdr 29.) Szerz0 véleményével
egyetértve, az arvizek €s belvizek megeldzése, esetleges bekovetkezésiik kovetkezményeinek



felszamolédsa elsérendli katasztrofavédelmi feladat. A hatalmas anyagi karok megelozése
szempontjabol rendkiviili jelentdsége van a tarsadalmi és a nemzetkdzi méretli 6sszefogasnak.
Magyarorszag sem a geopolitikai, geostratégiai helyzeténél-, sem az anyagi eréforrdsai alap-
jan nem képes 6ndlloan a hatékony megeldzésre és az eredményes védekezésre. A kozeljovo-
ben a korabban megkotott kétoldalu hatarvizi egyezmények tovabbfejlesztésére lesz sziikség,
elsdsorban a monitoring rendszer fejlesztése, az értesités és riasztds, valamint a kolcsonos
egytittmiikodes teriiletén. Mas szdval, olyan kozos megeldzési eljarasok és modszerek kidol-
gozasara lesz sziikség, amelyek ha meg nem is sziintetik az ilyen jellegli katasztrofakat, de a
karok mértékét jelentdsen csokkentik. Ezen a teriileten is szemléletvaltasra van sziikség, elso-
sorban a hazai és a szomszéd politikai vezetdk korében.

A sajatos foldrajzi viszonyok hatdsa kovetkeztében az orszag teriiletére tobb mint hat-
van kiilonb6z6 vizhozamu foly6 1ép be, és csak harom tavozik (Duna, Tisza, Drava) a hatdron
tulra. Ebbdl kovetkezik, hogy a természeti katasztrofak koziil leggyakoribb az arviz eléfordu-
lasa hazankban, amely tobb alkalommal okozott kiilondsen nagy karokat az orszag kiilonb6zo
teriiletein. (Néhany, nagy arviz az utobbi 150 év ota: 1838. Duna, Pest teljes elpusztulasa.
1879. Tisza, Szeged teljes pusztuldasa. 1956. Duna, jeges arviz, 58 gatszakadassal és 60 ezer
ember kitelepitésével. 1965. Duna, 119 napos védekezés és tobb folyo egyiittes araddsa volt a
jellemzo. 1970. Tisza, a folyo teljes szakaszan, 103 napig tartott a védekezés. Kiilonlegesség,
hogy nem tudta a Szamos, a Korosok és a Maros vizét elvinni, igy az emlitett folyokon is arviz
volt. 1980. Maros, Mako teljes lakossagat, Apatfalva nagy részét ki kellett telepiteni. 2000.,
2001., 2002, 2003. Tisza, a folyo teljes szakaszan arvizveszély, gadtszakaddssal és a Beregi
térségben tobb kitelepitéssel. Forrds: dr. Padéanyi Jozsef: Katasztrdfa elharitas Zrinyi Miklés Nemzetvé-
delmi Egyetem Doktori Iskola jegyzet, Budapest 2005.) Kiilon emlitjiik, hogy 2006-ban a Dunén, a
Tiszan és a mellékfolyokon vonult le hatalmas arviz. A védekezés tobb milliard forintba ke-
rilt. Az arvizek zOme az orszag hatarain kiviil keletkezik, illetve a hatarainkon kiviili id6jarasi
viszonyok egyenes kovetkezménye. Jellegzetesek a télvégi, kora tavaszi, elsésorban a hoolva-
dassal Osszefiiggd arvizek. Kisebb gyakorisaggal, nyaron a nagyobb mennyiségii esok is
okozhatnak arvizeket a hegyvidékeinken, de ezek altaldban helyi jellegliek és gyors lefolyasu-
ak. Mint emlitettiik, a nagyobb folyok vizgyiijto teriiletén valamennyi éghajlati hatas (6cedni,
kontinentélis, mediterran) érvényesiil, igy sajnos, nagyon gyakoriak az arvizek az orszag terii-
letén. Az arvizek veszélyességét a gyakorisag, a nagy €s gyorsan érkez0 vizmennyiség, jég, az
egyidejliség okozza. A vizhozamok nagysaga a folyoktol fliggden lehet 30, 70 és 100 szoros
nagysagu is, kiilondsen sz¢lsOséges esetekben. Ilyen szempontbol legveszélyesebb folyoink: a
Tisza, a Korosok és a Maros. A szakirodalom kiilon emliti a folyok ,,vizjatékat”, amely meg-
lehetdsen magas, ¢és a toltésrendszer kiépitésének az eredménye. Ennek ellensulyozéasara ké-
sziilnek az idészakos viztdrozok, amelyekrdl a kovetkezoket tudjuk.

Az arvizi katasztréfak megeldzése érdekében korményzati ciklusokon atnyulo terv ké-
sziilt el az elmult években, amelynek megvalositdsa megoldhatja a Tiszdn évenként levonuld
arvizek szabalyozasat. A védekezés szempontjabol kritikus szakaszokon tarozok kiépitése
kezdddott el 2003-ban a Felso- ¢s Kozépso-Tiszan. A kozvetleniil 440 telepiilést érintd fej-
lesztések elo iiteme 2007-1g fog elkésziilni. Ezek a tarozok novelni fogjak a vizes ¢élohelyek
szamat, ¢s lehetséget adnak egy Uj tipusu tijgazdalkodds megvalositasara. Abban minden
szakember egyetértett, hogy a megeldzés még mindig kevesebb Osszegbe keriil, mint a ka-
tasztrofak kovetkezményeinek felszdmoldsa és a kartalanitds. A gdtak dllando magasitasa
helyett, inkabb a kornyezetbarat tarozok kiépitése tiinik a legiobb megoldasnak. A tervezett
hat viztarozd Osszesen 700-750 millid kobméter vizet lesz képes befogadni, mintegy 240
négyzetkilométer teriileten. A tarozok megépitésével egyidoben sor keriil a Tisza medrének
megtisztitdsara is. Az épitkezések lényege abban van, hogy hatékonyan csokkenjen arviz ese-
tén a legmagasabb vizszint. A tarozok teriiletén €lok is jol jarnak, mivel azok tervezett helye



mezbgazdasagilag gyenge mindségii foldteriilet. Epitmények és lakohdzak nincsenek a kijelolt
terlileteken. Ennek ellenére egyszeri jovatételre lehet szamitani. A program az orszag teriileté-
nek 25 szazalékat érinti, segit megoldani az dntdzéssel kapcsolatos problémak egy részét is.
Erre kiilonosen azért van sziikség, mert a szakemberek a klimavaltozas legfobb kovetkezmé-

nyeként az aszalyos teriiletek ndvekedését jelolik meg a jovoben. (Nemzeti Teriiletfejlesztési Hivatal
2003. december 5. Budapest.)

Aszaly és elsivatagosodas

A klimavaltozas az arvizek mellett aszalyt, elsivatagosodast is okoz. A tanulmany ke-
retét nem tallépve errdl a kovetkezot ismerjiik. Magyarorszagot a vizhiany — a mezdgazdasag
kivételével — egyeldre jelentds mértékben nem érinti, de mar vannak aggaszto jelek. El6szor a
Duna-Tisza kdzének talajvizszint siillyedése jelezte, hogy a késébbi években gondok lesznek.

Hazank az édesvizkészletek szempontjabol a tiz legveszélyeztetettebb orszag kézé tar-
tozik a vilagon. Az elorejelzések szerint 2050-re Magyarorszdg félsivatagossa vdlhat, mert
vizeink 95 szazaléka kiilfoldrol érkezik, ami példatlan kiszolgaltatottsagot jelent. Az el6zo
rendszer négy évtizede alatt 3,5 kobkilométernyi vizet emeltiink ki a f6ldbdl kornyezetpuszti-
td banyaszattal, s természetes vizpotlassal ennek a mennyiségnek csak 50-60 szazaléka kertilt
vissza a foldbe. A szakemberek véleményére alapozva, ezt a folyamatot a jovében minden-
képpen meg kell allitani, a banyaszathoz mas — kornyezetkiméld — modszereket célszerii al-
kalmazni.

A kutatok véleménye szerint a Fold altalanos felmelegedése Magyarorszagot hosszan-
tartd, sulyos aszalyokkal, illetve ezzel egyidejiileg minden eddigit meghaladd, rendszeresen
1smétl6do aradasokkal és vizhozam-novekedéssel fogja stjtani.

A hatékony eljarasok és modszerek kidolgozédsa hosszu évek nemzetkozileg szervezett
kutatomunkéjanak eredménye lesz, amelyhez nemzetkdzi pénziigyi segitségre is szilikségiink
van.

A természeti katasztrofak jellemzdje lehet, hogy viszonylag varatlanul keletkeznek,
bizonyos esetben rendkiviil pusztitd hatastiak, a hazai és a szomszédos lakossag széles rétegét
érintik, a tobbiranyu hatasuk miatt osszetett jelleglick. Ennek alapjan a tarsadalmi szintli ka-
tasztréfavédelem célja lehet, hogy a lakossag ott se legyen kiszolgéltatott, ahol a veszély, a
kockézat az atlagosnak a sokszorosa. 4 nemzetkozi szintii katasztrofavédelemnek ki kell ter-
jednie az egész Karpat-medencére. Ilyen értelemben felbecsiilhetetlen értékii lesz a régiok
kialakitasa és hatékony miikodése a jovoben, valamint a szomszéd orszagokkal térténo
egylittmiikodés.

Vegyi veszélyek

A kornyezetvédelem szempontjabol hazankban kozel hetven telepiilésen a nuklearis
energia, tobb mint 6tszazon a vegyi iizemek jelentenek biztonsagi kockazatot.

Az orszagban csaknem 40 ezer szennyezett teriiletet tart nyilvan a Kornyezetvédelmi
¢és Vizligyi Minisztérium. A szdm riasztd, eurdpai dsszehasonlitdsban azonban a kérositas ko-
zepes méretlinek mondhato — 4llitjak a szakemberek. Ez a helyzet évtizedek alatt alakult ki, a
szennyezddés megsziintetése a tulajdonosokra harul. A tényfeltaras, a miszeres beavatkozas, a
talajcsere, majd az utdellendrzés hatalmas dsszegekbe kertiil. Csupan a tényfeltaras 3-10 millio
forintba keriil objektumonként. A hatosagi kotelezettség alapjan végzett kar megsziintetése az
adott tulajdonost terheli, aki kérhet allami tdmogatast. A f6 cél a legstilyosabb kdrnyezeti
szennyezddések felszamolasa az orszagban. A feladatok végrehajtasara legalabb harminc évet
josolnak a szakértok.

A természeti katasztrofdkkal szemben a védekezés rendszere megfelel az Eurdpai
Unidban elfogadott normaknak, de a veszélyes iizemek miikddetésével kapcsolatos kovetel-



ményeket szigoritani kell. Hazadnkban, 130-210 itizemben kell feliilvizsgalni a biztonsdgos
miuikodtetés feltételeit, valamint a veszélyeztetett telepiiléseken uj katasztrofavédelmi terveket
kell késziteni.

Nagy valoszinliséggel hazdnk unids csatlakozésaval a leglatvanyosabb eredményt a
kornyezetvédelem teriiletén fogunk elérni a jovoben — allitja tobb kutat6. Magyarorszagon a
természetvédelem eddig az orszag teriiletének 10 szizalékat kezelte kiemelten. A csatlakozas
utan ez a szam megduplazodott, mert a védettség biztositdsahoz az Europai Unio is adott for-
rasokat. A 20 szdzalék ugyanis Europaban mar kifejezetten magasnak szamit, ez okozza az
Unid részérdl a kiemelt figyelmet. Kozvetett haszon lehet szamunkra az is, hogy bizonyos
terliletek védetté nyilvanitdsa a tobbi teriilet kornyezetvédelmére is jo hatassal van.

Globalis felmelegedés

Manapsag a mind gyakrabban eléforduld szélsdséges iddjarasi jelenségek lattan az
emberek egyre gyakrabban a globalis felmelegedéssel hozzak kapcsolatba ezeket. De mennyi-
re réhatd mindez az emberi tevékenységek szamlajara — tette fel a kérdést az ENSZ Eghaijlat-
valtozasi Kormanykozi Testiilete (Ingovernmental Panel on Climate Change. — IPCC) 2001

marciusadban nyilvanossadgra hozott harmadik jelentd értékelésében. (Balogh Kdroly: Az igazsdg
pillanata. Népszava 2002. marcius 2. SZEP SZ0O 1-2 oldalak.)

A szaktekintélyek bevonasaval miikodé testiilet még csak 0,45 °C-ra becsiilte a XX.
szdzadban varhatd atlagos globalis felmelegedés mértékét, amelyre az utobbi beszamolasi
idészakban a ,,civilizacio” még ra is tett egy kicsit, az atlaghémérséklet 0,6 °C-kal nétt. Ez az
adat a sarkok kozeli foldrajzi szélességi fokok korzetében jelentds mértékben megnovelte a
fagymentes id0szakot, erdsen csokkentve ezzel a jégtakaro €s a hegyek gleccsereinek kiterje-
dését és vastagsagat.

Mindent egybevetve: az IPCC legutobb jelentése megallapitotta, hogy az utdébbi 50 év
folyaman megfigyelheté felmelegedés minden bizonnyal az {iveghazhatast keltd gazok kon-
nithat. Az ENSZ Eghajlat-valtozasi Kormanykozi Testiiletének jelentése hat évig késziilt és
130 orszag 2500 tudosanak kutatdsi eredményeit 0sszegzi. Olvado jéghegyeket, kdnikuldkat,
egyre gyakrabban fellépd aszalyokat, heves es6zéseket josolnak a tuddsok. A szakemberek a
globalis felmelegedés (az atlaghdomérséklet) haromfokos emelkedésére szdmitanak, ami azt
jelenti, hogy az éghajlatvaltozas katasztrofalissa valik. Az ENSZ Eghajlat-valtozasi Kor-
manykozi Testliletének jelentését komolyan kell venni — hangstlyozta Lang Istvan akadémi-
kus —, mert a dokumentum minden sorat kemény politikai alku soran fogadtak el. Az alapkér-
désre, hogy valtozik-e a foldi éghajlat — hatarozott igen a valasz, és az ok is egyértelmii: az
ember tevékenysége nyoman megvaltozott, illetve valtozik a 1égkor Osszetétele, s ennek ko-
vetkezménye a felmelegedé€s. (Valtozdas — Vilasz — Hatds — VAHAVA jelentés 1-250. oldalak.)

A jelentés szerint a klimavaltozas miatt mediterran hatas alakulhat ki hazankban,
amely rendszeres aszaly veszélyével fenyeget az orszag déli felén. Magyarorszag az elmult 50
¢v atlagdban mar elveszitette a csapadékmennyiségnek 10-15 szazalékat. Ez azt jelenti, hogy
az ¢évi atlag 720 milliméterrél 640 milliméterre esett. Ennek ellent mond, hogy vannak nagyon
csapadékos esztenddk, de a valtozas iranyat jelzi az atlag — hangstlyozza Lang akadémikus.

Ha példaul, az elsddleges energiaforrasok tovabbra is a fosszilis fiitdanyagok marad-
nak, ugy jorészt felhasznaldsuk kovetkezményeként a 2100. évre a levegd szén-dioxid kon-
centracioja, még bizonyos energiatakarékossagi intézkedések mellett is varhatoan 1000 milli-
omod térfogategységre nd. A modellek tantsaga szerint az emberi tevékenységek soran kibo-



csatott CO; kozel egynegyede még évszazadok mulva is ott lesz a 1égkdrben. Tekintettel arra,
hogy az erddk pusztuldsa ¢és az 6rok fagy zondjanak zsugorodasa kovetkeztében emelkedd
hémérséklet miatt fokozodik a szén-dioxid- és a metankibocsatas, ezzel az {iveghdzhatasu
gazok koncentracidja a levegdben akar meg is kétszerezddhet. (4 f5ldgomb 2006. évi 7. Tematikus
szam, Magyar Foldrajzi Tarsasag. 1-96. oldalak.)

Az Amerikai Geofizikai Szovetség adatai szerint a Jeges-tenger feliiletén kozel tiz
szazalékkal lett kisebb a jégtakard, mint harminc évvel ezelétt. Ma mar bokros—cserjés no-
vénytakar6 van a tundra olyan északi korzeteiben, ahol 6tven évvel ezeldtt legfeljebb zuzmot,
vagy még azt sem talaltak. A tudosok nem teljesen biztosak benne, hogy a véltozédsban milyen
szerepet jatszik az ember, és mekkora a feleldssége.

Es itt még nem is vettiik figyelembe az évmilliok soran az éceanokba mosott ndvényi
részeken megtelepedett baktériumok anyagcseréje kapcsan keletkezd, az alacsony hémérsék-
let és a nagy nyomas miatt csapdaba ejtett €s a felmelegedés kovetkeztében mind nagyobb
mennyiségben a levegdbe keriild metant, mint az éghajlat robbandsszerli megvaltozasat eld-
1dézni képes tényezot.

A globalis ¢éghajlat egy er0sen nem linearis rendszer, amelyet komplex visszacsatolasi
folyamatok hatdroznak meg, és amelynek miikddését illetden ma még meglehetdsen hianyos
ismereteink ¢€s elképzeléseink vannak. Barmely szandékos, kontar jellegli beavatkozas a ter-
mészet rendjébe — legyen az a legjobb szandéku is — stlyos kovetkezményeket, karos mellék-
hatdsokat vonhat maga utan — hivja fel a figyelmiinket Balogh professzor, aki egy 0jabb ta-
nulméanyédban a fenntarthatd fejlédés kérdésével foglalkozik. Ennek lényege a kovetkezd: a
fenntarthato fejlodés egy specialis fogalom, amely arra utal, hogy el kell kertilniink az 6kolo-
giai rendszer talterhelését. Ez utobbi mérhetd, és meg is allapithatd, hogy az emberiség —
mindenekeldtt az iparosodott orszagok tobbsége — sulyos okologiai adossagot halmozott fel.
Az éghajlatvaltozas, a sztratoszféra 6zonrétegének ritkuldsa, mind tobb ndvény és éallatfaj ki-
pusztulédsa, az erdok visszaszorulasa, a talajvizek mennyiségének csokkenése bolygonk jelen-
tds részében — megannyi példa a fentiek alatamasztasara. (Balogh Karoly: Okoldgiai labnyomaink.
Népszava 2003. oktober 25. SZEP SZO 1. oldal.)

Az ember a természet része, ¢s fligg is téle, megfeleld 1étfeltételeihez vizre, élelemre,
energidra, ruhazkodasahoz ndvényi rostokra, hulladéktarolokra és mas, 1étfontossagu ténye-
zOkre van sziiksége. Ezek mind sziikdsebb volta kiilondsen azért okoz gondot, mert az embe-
riség mind tobbet igényel beldliik, gyorsitva ezzel e készletek kimertilését.

Hangoztatni konnyli, megvalositani annal nehezebb a fenntarthatd fejlodést. Egyes
okorendszerek esetében voltak ugyan mar eredményes kezdeményezések az ember okozta
kornyezeti terhelés csokkentésére, de az emberiség egésze még nem fogta fel a human tevé-
kenységek hatdsai mérséklésének vagy legalabb stabilizdldsanak jelentdségét — allitja Balogh
professzor.

Nemzetkozi egyiittmiikodést!

Az orszag biztonsaga megkoveteli a védelmi képességek folyamatos fejlesztését, ezen
beliil a lakossag biztonsaga feltételezi a katasztrofavédelmi képességek meglétét, a kijeldlt
szervezetek és torzsek felkésziiltségét a feladatok végrehajtasara, a lakossag felkészitését és a
kormanyzati szervek egyiittmiikodési készségét mas nemzetkozi szervezetekkel. Az utdbbi
évek katasztrofai azt igazoltak, hogy a hazai katasztrofavédelmi szervezeteknek (a féigazgato-
sagnak és a megyei igazgatosagoknak) ki kell Iépniiik a nemzeti keretbdl, és fokozottabb
egylttmitkddésre van sziikség a szomszéd orszagok hasonlé szervezeteivel. A katasztréfavé-
delmi szervezetek szakembereinek felkésziiltsége, veszély esetén a hatdrozott tevékenység, a
jol szervezett munka példaértékii lehet az egytittmiik6do szervezetek szakemberei szamara.



Az éllami szinti katasztrofavédelem, a megel6zés vonatkozasaban, ,,a normal béke-
idoszakban” is elsObbséget kell, hogy kapjon néhany mas teriilettel szemben. Ez a megallapi-
tasunk talan szokatlannak tlinhet a biztonsaggal foglalkozé szakemberek korében, de a mér-
tékado szakirodalom a katasztrofdk egyre gyakoribb eléfordulasaval szamol, akkor célszerii-
nek latszik a rendelkezésre allo forrasok atcsoportositasa a megelézés és az eredményes véde-
kezés érdekében. Ezen indok alapjan is halaszthatatlan az egységes iranyitas és koltségelosz-
tas megteremtése. Mas szoval, az allami szintl katasztrofa-megelézésnek tdmaszkodnia kell a
kormanyzati, az 6nkormanyzati és a lakossagi feleldsségre, a nemzeti- és nemzetkdzi 6sszefo-
gasra, amelynek legfontosabb alapelvei a kapcsolodo torvényekben, a nemzeti biztonsagi stra-
tégiaban tiikrozOdnek vissza. Az emlitett teriiletek folyamatos kdlcsonhatasban vannak egy-
massal, és végs6 soron meghatarozzak az orszag biztonsagat a katasztrofak szempontjabol, az
eredményes megeldzésre és védekezésre vonatkoztatva.

Javitani a szervezetek egyiittmiikodését!

A katasztrofavédelem atfogd rendszerében meghatarozd jelentdségiliek a szervezeti
formak és a tevékenységek, valamint az ezek kozott meglévd Osszhang és egylittmiikodési
képesség. Mas szoval, a szervezeti formak 1étrehozasan tal, kiemelt jelentdségli a szervezetek
Osszekovacsoltsaga, a torzsek begyakorlottsaga és az egyiittmiikodés mas szervezetek kozott.
A legutobbi tapasztalatok alapjan bizonyithato, hogy az 1j szervezeti formak 1étrehozasa még
nem jelenti a készenlétet a megeldzésre és a védekezésre. Nagyon fontos az sszekovacsolas
¢s a gyakorlas, a torzsbe beosztottak ismerjék meg egymas képességeit, munkabirasat, fizikai
¢s szellemi terhelhetdségét. Ebbdl a szempontbol nem elhanyagolhatd az el6képzettség és a
korabban megszerzett gyakorlat, vagy a kordbban végrehajtott feladatok tapasztalatainak fel-
dolgozasa sem. Ugyanakkor szamolnunk kell azzal a koriilménnyel, hogy a torzsek felkészité-
se, 0sszekovacsolasa 1d6- és koltségigényes, valamint feltételezi a gyakorlatot vezetdk felké-
szlltségét is. Masképpen, valamennyi vezetési szinten sziikség van az 0sszekovacsolasra, a
gyakorlasra, mert ennek alapjan kisziirhetd a kettdsség, a felesleges beavatkozas és vezetési
tevékenység. A nyilvanossag biztositasanak eszkdze a hazai és kiilfoldi médiaval kialakitott
megfeleld kapcsolat a valsdgkezelés €s konfliktus-megeldzés minden szintjén, de elsésorban
kormanyzati szinten.

Valsagkezelés és médiakapcsolat

A médidval a kapcsolatot ugy kell kialakitani, hogy az segitse a védelmi bizottsagok,
katasztrofavédelmi igazgatosagok munkajat, de tartsa tiszteletben a maganszférat. Hazankban
rendelkezésre allnak az egyiittmiitkddésre vonatkozo jogszabalyok és néhany gyakorlati fog-
lalkozasra is sor keriilt. Ennek ellenére a védekezés elsé pillanatatol kezdve ki kell jelolni az
érintkezési pontokat (sajtokdzpontot), €s a kapcsolattartas szabélyait vilagosan meg kell hata-
rozni. Torekedni kell arra, hogy a beszdmolok csak a sajtokdzponton keresztiil torténjenek. Az
egylttmiikddéshez ki kell jelolni a kapcsolattartokat (szovivoket) és a sajtotajékoztatok ido-
pontjait. A média szamara lehetévé kell tenni a miiveleti kozpontokban (operativ csoportok-
ban), védelmi bizottsdgokban folyd tevékenység megfigyelését, még akkor is, ha a tuddsita-
sokat egy ideig zarolni sziikséges. (Gollner Andrds: A magyar politikai pidr és a demokrdcia vdlsdga.
Népszabadsag 2001. februar 3.)

A valsagkezeléssel foglalkozo szakirodalmak a sikeres eszkdzok kozott emlitik a tor-
vényi szabalyozasok, a szervezeti struktirdk mellett a bizalmat, a hitelességet és a megalla-
podast.



A bizalom az orszag valsagkezeld rendszerébe, az orszagos- €s helyi hataskorrel ella-
tott intézményekbe, védelmi bizottsdgokba, valamint azok sikeres mitkkddésébe vetett hit az
allampolgarok, elsdsorban a veszélyeztetett, a kart szenvedett lakossag részérdl. Kiemelt je-
lentéségli az dnkormanyzatok €s a lakossag kapcsolata ebben a kérdésben. Ennek a képzés-
ben, a felkészitésben jol hasznosithatd példait lattuk az elmult évben az arvizi védekezés kii-
16nb6z06 helyszinein. A katasztréfavédelmi feladatok végrehajtasabol levont tapasztalatokat is
magukban foglalod valsagkezelési, katasztréfavédelmi tervek biztositottdk a feladatok gyors,
hatarozott megkezdését. Kordbban mar emlitettiik, hogy a valsagokat a lehetd legalacsonyabb
szinten kell kezelni, de a sziikséges anyagi tamogatast, az eréforrasokat a legmagasabb szin-
ten kell biztositani a védekezéshez, a keletkezett karok felszdmoldsdhoz, a lakossag megsegi-
téséhez. Ez a kérdés is a bizalomhoz tartozik, mert a veszélyeztetett emberek a demokracidban
nem ¢érezhetik kiszolgaltatottnak magukat.

A hitelesség a korabbi eredményes katasztréfavédelmi tevékenységek kézzelfoghato
sikerei alapjan jon létre. A lakossag felkészitése, bevondsa a torzsek felkésziilésébe hitelessé
teszi az Onkormanyzatokat és a kiilonbozd szintli bizottsagokat a valsagkezelés, a katasztrofa
megelézés és a kovetkezmények felszamolasa témakdrben. Ugyanakkor egy korabban nem
végrehajtott feladat, vagy a szabalyoktol tortént indokolatlan eltérés stulyos kovetkezmények-
kel lehet a hitelességre. Valamennyi, korabban lezajlott tevékenységet értékelni kell, a hibakat
meg kell szlintetni, a tanulsagokat célszerii levonni €s azokat a felkészitésbe be kell épiteni a
mindségileg jobb felkésziilés érdekében.

A megallapodas a célkitiizések, a valsag- és katasztrofakezelési modszerek, begyakor-
lasok teljes korének egyetértésen alapulod el- €és felismerése. A megallapodés ténye magaban
hordozza azt a szabdlyt is, hogy attdl eltérni csak a felek egyetértésével lehet.

A bizalomhoz, a hitelességhez ¢s a megallapodashoz szorosan kapcsolodik a politikai
fels6 vezetés feleldsségének kérdése. A politikai cselekedetek kovetkezmény-nélkiilisége
olyan, a felismerést megkonnyitd tiinet, amely a hazai demokracia igen mély, s talan legfonto-
sabb problémait tiikkrozi vissza. A legfobb kérdes az: érti-e egy politikus vagy politikai szerve-
zet az adott katasztrofa helyzetben, hogy a demokracidban nem engedhet meg magéanak bizo-
nyos cselekedeteket, amelyek felhaborodést okoznak a kdzvéleményben? Masképpen, valsag-
helyzetben, a katasztrofak kovetkezményei felszdmolasdnak idészakaban a politikus, a felsé
vezetd (allami és helyi) intézkedéseire, magatartasara fokozottabban figyel a kozvélemény. Az
esetleges hibas intézkedések sulya megndvekszik.

A demokraciaban a demokratikus alapintézmények létrehozasa csak az egyik, s latha-
tdan a konnyebbik feladat, ennél fontosabb, ezek torvényes mikodése, mitkddésiik atlathatod-
saga, hiba és torvénysértés esetén, szankciok alkalmazédsa. Minden intézményes rendet, igy a
demokratikus rendszert is csak demokratikus magatartasmod, politikai kultira tarthat 6ssze.
Az intézmények csak akkor és addig 1éteznek, amig az intézményt miikddtetdk, az érdekeltek
hisznek benne.

A tarsadalom valamennyi teriiletén célszertinek latszik kialakitani azokat a képessége-
ket, amelyek a katasztrofdk megelézésére, kovetkezményeik felszdmoldsara alkalmasak. Eh-
hez politikai akaratra €¢s kormanyokon atnyul6 stratégidkra van sziikség. Fontos kévetelmeény:
a részt vevo erdk legyenek kiképzettek, gyorsan bevethetdk és €lvezzék a kdzvélemény tdmo-
gatasat.



