dr. Gal Laszlo

Tiizrendészet Magyarorszagon 1870-t6l napjainkig |. — 1870-1945

Ha jobban meg akarjuk érteni napjaink torténéseit, célszerti tavolabbrol rapillantani. A hazai
tlizrendészet alakulasa talan vilagosabban lathato, ha torténeti kontextusba helyezziik. Ez még
Onmagaban nem elég, bele kell helyezni a kozigazgatas egészének torténetébe. Ezt a

szemléletet viszi végig szerzOnk, akinek dolgozatat sorozatban kozoljiik. Mi tortént 1945-ig?

Integralni a kozigazgatasba

A tliz hasznalata mai napig sem megy zokkenémentesen, ezért a tiizek megelézése és a
tlzoltas az élet minden teriiletén egyre fontosabb feladattd valt. A tlizoltds az emberi
tarsadalommal és a technikai fejlodéssel egyiitt haladva, egyre szervezettebb format oltott.
Példaként emlithetjiik mér 1. Istvan kiralyunk intézkedését' a t{iz6ri teenddk ellatdsara, vagy a
céhek kotelezd feladatait tliz esetén. Nem felejtkezhetiink meg a debreceni didkokrol sem,
akik tobb mint két évszazadon at gondoskodtak a varosuk védelmér6l. Szervezett formaban
csak a XIX. szazad masodik felében kezdtek alakulni az 6nkéntes tizoltosagok. Elsddleges
célként megjelent a tiizek megeldzésének feladata, amit mindenki szaméra kotelezoveé kellett
tenni. Ett6] kezdddden beszélhetiink a hazai tlizrendészet kialakuldsarol, mert ekkortol
elkiilontilve jelent meg a tlizoltas, mint tevékenység, és a tlizrendészet, mint igazgatasi €s
rendészeti tevékenység. A meglévl kozigazgatasi rendszerben Kellett tiizrendészet helyét
megtalalni és ,,integralni” ahhoz, hogy egy jo6l miikod6 apparatus alakuljon ki, és tudja ellatni

a neki rendelt feladatat.

Az els6 szakasz: 1870-1919.

A feladat meghatarozasa az 1869. évi junius ho 17-én kelt, a Magyar Kir. Beliigyminiszter
3365. szamu rendelete ,, 4 tiizrendészeti szabdlyok kezelése irant” megéllapitotta a kitelezéen
betartandd szabalyokat. A tOrvényhatosag hataskorébe utalta ezeknek az eldirasok

betartasanak ellendrzését és adott esetben végrehajtatast is.

1 L. Istvan I. Torvénykonyve



1869. évi rendelet

A rendelet a kovetkezO tliz veszélyével jaro tevékenységekre és az azt végzé érintettekre
terjedt ki:

- Betakaritas veszélye: a telepiilés egésze,

- Termény és takarmany tarolasa: a telepiilés és lakossag;

- Tlzoltoszerek: a telepiilés és lakossag;

- Viz és hazieszko6zok: a telepiilés és lakossag,

- Kémények tisztitasa: lakohadzak és kozépiiletek;

- Csavargok figyelemmel tartasa: a telepiilés;

- Minden helységben tlizOrség: a telepiilés;

- Ttzkar elleni biztositas propagalasa: a telepiilés és lakossag;

- Epitkezések tiizrendéri szabalyai: a telepiilés és lakossdg

- Kozségi eloljarok tlizvész esetén személyesen iranyitsanak: az eléljarosag;

- Thzvizsgalat: dltalanos, a torvényhatosag altal végzett tevékenység;

- Gyujtogatok ellen rogtonbiraskodas engedélyezése végett a beliigyminisztériumhoz

azonnali jelentés: az eloljardsag;

A rendeletbdl megéllapithatd, hogy az érintetteknek a telepiilés egészére kiterjedéen

hatarozott meg tlizvédelmi feladatokat.
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Porosz kozigazgatasi struktura

A kiegyezés utani konszolidaci6 kihatott a magyarorszagi kozigazgatisra is. A
koztorvényhatosagok rendezésérdl szolo 1870. évi XLIL torvénycikk 0j strukturaba szervezte a
varmegy¢k, €s varosok igazgatasat. Az jdonsagot a porosz minta alkalmazasa jelentette. A
telepiilés hataskoreit a sajat belligyeikben valo intézkedés, az allami kozigazgatas kozvetitése
és politikai tigyekkel vald foglalkozas jelentette. A sajat ligyek intézésére szabalyrendelet-
alkotasi joggal ruhdzta fel Oket a torvényhozéas, melyeket helyi és kozérdekli iigyben
hozhattak. Az tligyintézésére testiileti és egyedi szerveket hoztak létre; a torvényhatosagi
bizottsag lett a varmegye kiemelt testiileti szerve. Késébb kidertilt, hogy tul nagy a telepiilések
onallosaga, ezért szigoritani — allamositani — kellett.

A kozpontositas elsd 1épése a megjelent modositas az 1876. évi VI. térvénycikk volt. Ez a
jogszabaly egészitette ki a testiileti rendszert a kdzigazgatasi bizottsaggal. Ebben a torvényben
a tlizrendészet még nem szerepelt a feladatkdrben, azonban a 3365/1869. BM. sz. rendeletben

foglaltak fokozott végrehajtasardl gondoskodott.



Hadromféle telepiilés
A teriileti felosztds megdrizte a régi varmegyerendszert, ezen beliil a jarasokat is. A szabad
kiralyi varosokbdl tdrvényhatdsagi jogli varosok® lettek, amennyiben megfeleltek az 1j
kritériumoknak, ellenkez6 esetben a kozségek rendezésérdl szolo 1871. évi XVIIL térvénycikk
vonatkozott rajuk. Ez allapitotta meg a kozségek besorolasat, igy kozigazgatasi szempontbol
haromféle telepiilést kiillonboztetett meg:

- a rendezett tandcsu varos,

- & nagykozség (mezdvaros és nagyfalu), amely rendezett tanacs nélkiil, de sajat er6bdl a

teendoit ellatja, €s

- a kiskozség, amely feladatait mas kozségekkel szovetkezve latja el.

2 A torvényhatosagi jogt varosrél Id. az 1870: XLII. tc.-t.



Megjelenik a tiizrendészet

Jogaik tobbek kozott a szabalyrendelet-alkotasi jog €s a tliz- és kozrenddrség kezelése. Ekkor
jelenik meg el6szor a tlizrendérség fogalma, ett6l kezdddGen tehat tizrendészetnek nevezodik
az eddig kortlirt tevékenység. A hataskorok ez idében még nem kiiloniiltek el, a telepiilés
tisztviseldje végezte — tobbek kozott — ezt a munkat is. Ezt a jogszabalyt el6szor 1876. évi V.
torvénycikk modositotta, majd a kozigazgatas allamositasa céljabol Gjabb torvények sziilettek.
A munka szakmaiabba tételét és a Magyar Orszagos Tiizolto Szovetség® elismerését is
jelentette 53.720/1878. BM. szamu rendelet, amely elbirta, hogy az M.O.T.Sz. kdzponti
valasztmanya szakértdi testiiletként elismert szerv legyen. Meghatdrozta tovabba, hogy a
varmegy¢k valamint a varosok ¢éljenek a szaktanicskérési lehetdséggel a tlizoltotestiilet
szervezésénél és tlizvédelmi probléma megoldasanal.

Az 1j torvényhatosagi torvény az 1886. évi XXI. Torvénycikk, €s az 1) kozségi torvény az

1886. évi XXII. toérvénycikk 0jabb reformokat hozott. A szakigazgatdsi szervezetet tovabb

3 A tovabbiakban ugy is, mint: M.O.T.Sz



épitették, igy a rendori osztalyba soroltdk a #iizmentesitést, amely a megeldzést volt hivatott

megoldani.’

Viltozott az 6nkormanyzat fogalma

Az onkormanyzat fogalma ekkor: teriileti alapon szervezett testiilet, amelynek hataskore van
az allamhatosagi jogok gyakorlasara, a koziigyeket onallosaggal, végérvenyes hatallyal intézi
el.” Az 1886. évi XXI. torvénycikk autondmiat biztositott a sajat beliigyekben, mely iigyeket
ugyan taxative nem sorolta fel, de a tiizrendészet is ide tartozott.
A helyi 6nkormanyzati testiiletek:
- kiskézség, nagykozség, megyei vdros: alsd foku egyetemes onkorményzati hataskor,
azaz kozségi jogallas
- varmegyei  torvémyhatosag, varosi  torvényhatosag:  kozépfokli  egyetemes
onkormanyzati hataskor, azaz torvényhatosagi jogallas, megjegyzendd azonban, hogy a
torvényhatosagi jogu varos kozségi és torvényhatosagi, a varmegyei torvényhatdsag

csak torvényhatdsagi jogallassal rendelkezett.

Csendori tiizvizsgalat

Az 1881-ben létrehozott csenddrség 1887. évi Személyzeti és szolgalati utasitasa rendelkezett
a csendorok tlizvizsgalati teendGirdl és jelentési kotelezettségérdl. Ez azt jelentette, hogy
allami hatésag végezte a vizsgalatot a tlizesetek utdn, és a csendOrség kozremiikodése

biztositotta az el6irasok betartatasat is.
1888. évi beliigyi korrendelet
A meglévo tlizrendészeti szabalyok a kdzigazgatasi rendszer gyakorlatanak ndvekedésével —

tobbek kozott a tételes feladat-meghatdrozés hianya miatt — idejétmultta valtak. Ezért

esedékessé valt a valtozdsoknak megfeleld jogszabalyt alkotni, amely a Beliigyminiszter az

4 Csizmadia Andor: A magyar kozigazgatas fejlodése a XVIII. sz-t6l a tanacsrendszer 1étrejottéig
Bp.1976.(a tovabbiakban 1d.:Csizmadia A.) 195. old.
5 Tomcsanyi Moric: Magyarorszag kozjoga Bp. 1940. 500-524. oldal



1888. évi 53.888 szamon az Osszes varmegyei és varosi torvémyhatosaghoz intézett
korrendelete volt. Ez mar az 0j igazgatasi rendnek megfeleld eldirasokat tartalmazta. Az elsd
teljes tlizvédelmi szabalyrendelet a kdzségi €s torvényhatosagi torvénycikkek (1886. évi XXI.
torvenycikk és az 1886. évi XXII. térvénycikk) alapjan megallapitotta, hogy "a tiizrendészet
kozigazgatasi feladat, ami onkormdnyzati jogosultsdg, és e korben rendeletet alkotnak, a
rendeletalkotasnal a M.O.T.Sz. kozponti valasztmdanyanak véleményét is kikérik". A rendelet
két részbol allt. Az elsé rész megeldzo tlzrendészet, mely magdban foglalta az épitési
rendszabalyokat és a tlizveszélyes targyak iranti intézkedést. A masodik a tlizoltoi rész a koz-
¢s magan-tiizoltészerekrdl, valamint tlizoltdi és mentdi intézményrdl rendelkezett. Ekkor
hataroztdk meg a védelem érdekében Iétrehozand6 tlizoltosagok fajtait, a dijazott (majd
hivatisos), az Onkéntes és a koteles tlizoltosdgot. Ez a beosztds, a magantlizoltosaggal
kiegésziilve 1945-ig allt fenn. Lényeges volt, hogy a helyhatdsagot kotelezte arra, hogy a
tlizolto-parancsnoksaggal tartson szemlét, ezenkiviil a vizkészlet biztositasa és a tlizoltoszerek
készenlétben tartasa ligyében rendelkezzék, valamint koztdrvény-hatosagi feliigyelet ala vonta

mindezek végrehajtasanak ellendrzését.

A varmegyei kozigazgatds dllamositdisa

A varmegyei kozigazgatas allamositdsa az 1891. évi XXXIII. torvénycikk életbeléptetésével
kovetkezett be.” Nagyobb fordulatot eredményezett a Kdzigazgatdsi Birésagok alakitdsardl
szolo 1896. évi XXVI. torvénycikk, mert teljesen elvalasztotta az igazsagszolgaltatastol az
igazgatasi iigyek biroi wton torténd elintézését. Igy valtak bird eldtt megtamadhatova a
torvényhatosagi jogl és rendezett tanacst varosok altal hozott épitési szabalyrendeletekben’ és

hatarozatokban foglaltak is.

Biincselekmény és kihagas

Meg kell emliteni az 1878. évi V. torvénycikket, — a Csemegi-kodexet — az 1961-ig hatalyos
Biintetotorvénykonyv volt. A Csemegi-kodex és a Kihagasokrol szolo 1879. évi XL.
torvenycikk tartalmazott gyujtogatassal kapcsolatos, valamint tlizrendészeti kihagasi

tényallasokat. A Biinvadi perrendtartasrol szolo 1896. évi XXXIII. torvénycikk 252. §-a

6 Csizmadia A. 225. old.
7 A szabalyrendeletek készitését az 58.888/1888.BM. sz. rendelet irta eld.



rendelkezett a gyljtogatds nyomozasarol. Biintetdjogunkban ezzel megjelent a tliz, mint
bizonyos biincselekmények elkdvetési targya, valamint a tlizrendészeti szabalyok be nem
tartasa esetén megvalosithato kihagasok is. Ebben a korszakban a tlizmegel6zés biztositasahoz
mindenképpen sziikséges volt a torvény szigora is a kilatasba helyezett szankciok altal. Az
ezzel kapcsolatos szabaly-rendeletek alkotasat az 53.888/1888.BM. rendelet a varmegyei
torvényhatosagok hataskorébe utalta, azaz kihdgast csak ezen a szinten vagy e folott lehetett

megallapitani.

A kozigazgatas mikodésének javitasara az 1901. évi XX. torvénycikk, a reformokra az 1907.
evi LX. torvenycikk és az 1907. évi LXI. torvénycikk sziilettek. A haborus késziilodést tiikrozo,
a kivételes hatalomrol sz6l6 1912. évi LXIIIL torvénycikk a Kormanyt erésitette az
Orszaggyuléssel szemben. Tételesen felsoroltak, milyen targykorokben intézkedhet a kabinet,
¢s ide tartozott a kdzigazgatas is.

Az els6 szakasz ezzel lezarhato. A kiegyezést kveten megtortént a kdzigazgatas és ezen beliil
a tlizrendészet kiépitése. A tlizvédelmi szakteriilet jogi szabalyozasa megvaldsult, és helyet
kapott az igazgatas rendszerében is. Az 1. Vildghaboru és az azt kovetd 1918-as és 1919-es
forradalmak a kozigazgatasban rovid ideig tarto, és a tlizvédelmet nem érintd valtozasokat

eredményeztek.

Masodik szakasz: 1920-1945.

Az 1. Vilaghaborut lezard békeszerzddéseket kovetden az orszag teriilete harmadara csokkent,
ezért a kozigazgatasi rendszert Ujja kellett szervezni ahhoz, hogy ismételten miikodéképes
legyen. Az tjjaszervezést a vilaghaboru el6tt kialakult strukturaban, de a csokkent teriiletet
figyelembe véve oldottdk meg. A kozigazgatis struktiraja maradt tehat a haboru eldtti

formajaban.

Hatékonyabb tiizvédelmi igazgatas

Az orszag ujjaépitése érdekében az 53.888/1888. BM. rendelet modositasara megsziiletett a
230.000/1925. BM. rendelet. A tlizoltosag fejlesztésére indokként megjeldlték, hogy a



tlizoltosagokat helyenként nem megfelelden kezelik és szervezik. Kiemelt fontossagot kapott
az, hogy ahol nincs, ott siirgdsen a M.O.T.Sz. segitségével ¢és szaktanacsadasaval
szabalyrendeletet kell alkotni, valamint a régi eldirasokat szigoruan be kell tartani. A rendezett
tanacsu és torvényhatdsagi jogu varosokban 1925. év végéig hivatasos tlizoltosagokat kell
szervezni. A koOzségekben Onkéntes tlizoltésagokat kell alakitani, ahol pedig ilyen nem
alakithato ott koteles tlizoltosagokat kell 1étrehozni. Mindezekhez a M.O.T.Sz. egységes
szabalyzatat és egyedi szaktanacsait kell igénybe venni, és a tlizoltétanfolyamok szervezése is

az M.O.T.Sz. feladata.

Ki a hatosag?
A tlizrendészeti hatosagok jogkorét ez idoben a kdvetkezdk gyakoroltak:

e cls6fokon kis- és nagykozségben a jarasi foszolgabird, rendezett tanacsi varosban a
polgarmester, torvényhatésdgi jogii varosban a tandcs altal kijelolt tisztviseld,
Budapesten pedig a kertileti eloljaro.

e Misodfokon kis- és nagykdzségben, rendezett tandcsti véarosban az alispan,
torvényhatosagi jogu varosban, Budapesten a tanacs, harmadfokon pedig a

Belligyminiszter.

Varmegyei tlizrendészeti feliigyeldi hivatalt is 1étesitettek, mely allast a M.O.T.Sz. oktatasa
alapjan kiképzett személlyel toltotték be. A feliigyelok feladata volt a tlizoltosdgok
feliigyelete, az els6- és masodfoku tlizrendészeti hatdsdgoknak szakvéleményt adasa (vagyis
amint akkor meghataroztak: "szakszerii utbaigazitassal szolgadlni"), de ez nem mentette fel a
tlizrendészeti hatosagok vezetdit a feladatuk teljesitése alol, tovabba eldirta a belligyminiszter
utasitasainak teljesitését (kdzvetlen utasitasi joggal!), és helyszini szemlék foganatositasat is.

Lathat6 tehat, hogy ez a modositd jogszabaly atszervezte és hatékonyabba tette a tlizvédelmi
igazgatast, tovabb erdsitette a szolgaltatasi és hatdsagi jellegii tevékenységek szétvalasztasat

¢s a tlizoltosagok miikodésének hatdsagi (szakmai) feliigyeletét.

Reformok a kozigazgatasban

Az 1927-ben bekdszontd gazdasagi valsag kozigazgatasra is kiterjed6 hatdsa sem maradt el, a
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nagy létszamu hivatali szervezet fenntartasa anyagi nehézségekbe iitk6zott. A kozigazgatasi
reformrol szolo 1929. évi XXX. torvénycikk az elsd atszervezési intézkedés, melyet az 1930.
evi XVIIL torvénycikk, a Fovarosi torvény kovetett. Az 1929. évi XXX. torvénycikk célja
elsGsorban a kozigazgatasi eljaras egyszerisitése és olcsobba tétele, valamint a kozigazgatasi
gyakorlati vizsga bevezetése volt. E torvény intézkedett a rendezett tanacsu varos megyei
varosra torténd atnevezésérél és a varosi tandcs megsziintetésérol is. Racionalizalasi
mozgalom® indult, melynek vezéralakja Magyary Zoltan’ volt. A reformintézkedések
kovetkezd allomasa az 1933. évi XVI. torvenycikk volt. Jelentdsége abban nyilvanult meg,
hogy nem adott hat6sagi jogkort a jegyzoknek. A térvényhatosag elsé embere a Kormany altal
kijelolt (kinevezett) féispan vagy a fopolgarmester volt. A kabinetet a helyi torvényhatosag
felett feloszlatasi joggal is felruhdztdk arra az esetre, ha nem az orszag érdekének megfeleld
dontést hozott. Szervezeti egyszerlsitést is végrehajtottak, példaul a kisgyilést is ekkor

vezették be.

1936 — az elsd tiizvédelmi torvény

A tlizvédelmi jogalkotas teriiletén mérfoldkonek szamitod, elsd tlizvédelmi torvény a
tiizrendészet fejlesztésérol szolo 1936. évi X. torvémycikk volt, amely a kozigazgatas
atalakitasa és a gazdasagossag jegyében sziiletett. Ez megerdsitette a 230.000/1925. BM.
rendelettel megkezdett rendszer kiépitését. A tiizoltassal kapcsolatban megallapitotta, hogy a
torvényhatosagi jogl €s megyei varosok hivatasos tlizoltosagokat hozzanak létre, ezen kiviil a
torvényhatdsagi jogi varosokat, megyei varosokat, nagykozségeket és kiskozségeket a
tlizoltosaguk fejlesztésére is lehet kotelezni. A szervezett tlizoltosagoknak torvényhatosagi
tlizoltd szovetséget kellett alakitani, és tagként a szovetségbe belépni; ezek a szovetségek a
M.O.T.Sz. tagjai, illetve regionalis egységei voltak. A tlizvédelmi igazgatds teriiletén
kialakitottak tiz keriiletet, melyeknek élére kinevezték a keriileti tiizrendészeti feliigyelOket. A
rendszer kovetkezd egységei a varmegyei ¢és jarasi felligyeldségek, €liikon a varmegyei és
jarasi tlzrendészeti feliigyelokkel. A torvényhatosagi jogi és megyei varosokban ezt a

feladatot a hivatasos tlizoltosdg parancsnokai lattak el. A feliigyelok tagjai voltak a

8 Csizmadia A. 403. old
9 Ld: A kozigazgatas fejlesztése és szervezése. Kozigazgatas-szervezési tanulmanyok 1. szam MTA
Allamtudomanyi Kutatasok Programirodaja Bp. 1988.
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torvényhatosagi bizottsdgoknak illetve a megyei varosi tanacs képviseld-testiiletének.

Ki a hatosag?
A tlizrendészeti hatdsagok a kozigazgatasi atszervezések folytan a kovetkezok lettek:

e cls6 fokon kis- és nagykozségben a jarasi fOszolgabird, a megyei varosban a
polgarmester, torvényhatosagi jogu varosban a polgarmester altal kijelolt tisztviseld,
Budapesten pedig a keriileti eloljaro.

e Misodfokon a térvényhatosag elso tisztviseldje,

e harmadfokon pedig a Beliigyminiszter.

o

Osszehasonlitva a 280.000/1925. BM. rendelet 4ltal meghatarozottakkal® kitiinik, hogy a
masodfokl hatésag a Kormany altal kijeldlt tisztviseld, aki feliigyelt a torvény maradéktalan
végrehajtasara. Ez a jogszabaly rendelkezett arrdl, hogy a tlizbiztositassal foglalkozo
maganbiztosito-tarsasdgok a bruttd éves arbevételik 1/2%-at orszadgos tlizrendészeti
jarulékként a tlizoltosdg részére kotelesek voltak befizetni, amivel megteremtddott a
koltségvetésen kiviili finanszirozas forrasa is.

A torvény végrehajtasara a tiizrendészet ujabb szabdlyozasarol szolo 180.000/1936. BM.
rendeletet alkottak. Ebben hataroztak meg a tlizvédelmi hatésag hataskorét tételesen, a
megel6zéstél az engedélyezési eljarason at a tlizvizsgalatig. A tlizoltosagok szervezésénél
megjelenik a magantiizoltosag, mint a mezdgazdasagi, ipari lizemek sajat alkalmazottai koziil
valasztott szervezet. A M.O.T.Sz. tlizoltésagokkal kapcsolatos feladatkore részletezve jelenik
meg. Ez a jogszabaly szinvonalasan €s pontosan érthetd modon fogalmazza meg a feladat- és
hataskoroket a tlizvédelem teriiletén.”

A 1I. Vilaghéaboru kitorésével €s Magyarorszag hadba 1€épésével, teriiletek visszacsatolasaval a
kozigazgatasi rendszer tobbszori valtoztatason ment keresztiil, de a habort végén mindezeket
visszavontak.

dr. Gal LaszIo ti. 6rnagy, féosztalyvezeto-helyettes
BM OKEF Bels¢6 Ellendrzési és Feliigyeleti Féosztaly

10 Ld. az el6z6ekben
11 Csizmadia A. 510. old. "szinvonalas, kodex-szerli alkotas a 180.000/1936.BM.r." idézi Némethy Imre
kozigazgatasi bird szavait a Magyar Jogmivesek Térsasagdban "A magyar jovO kozigazgatési
problémai" cimii eléadasa kapcsan
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