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Absztrakt:

Magyarorszagon az 1) katasztrofavédelmi szabalyozas 2012. évi bevezetésével egyediilallo
Iparbiztonsagi hatosagi és feliigyeleti rendszer 1étesiilt nemzeti, teriileti és helyi szinten. Jelen
cikk bemutatja szdndékos karokozas elleni védelem sajatossagait a veszélyes ipari tizemek
vonatkozasaban.
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Abstract

As a result of the appearance of New Disaster Management Regulations in the year of 2012, a
unified Industrial Safety Authoritative and Supervision System was set fully operational on
national, regional and local levels in Hungary. This paper introduces the nature of the
protection against intentional damage concerning the dangerous industrial establishments.
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Bevezetés

Magyarorszag Orszaggyiilése a lakossag €és a kornyezet biztonsaganak nodvelése €s
civilizacios katasztrofak elleni védekezés hatékonysaganak fokozdsa, a katasztrofavédelmi
szervezetrendszer erdsitése, ¢€s a védelmi intézkedések eredményességének ndvelése
érdekében a katasztréfavédelemrdl és a hozzd kapcsolodd egyes torvények modositasarol
sz0l6 2011. évi CXXVIIL torvény (tovabbiakban: Kat. tv.) elfogaddsaval 2012. januar 1-ével
létrehozta az egységes iparbiztonsagi hatosagi feladat, szervezet és eljarasi rendszert [1].

Az Gjonnan hatdlyba lépett - a polgari védelem és a tlizvédelem mellett a katasztrofavédelem
harmadik agazatanak szamito - iparbiztonsagi szabalyozas kiterjed a veszélyes anyagokkal
kapcsolatos stlyos balesetek elleni védekezésre, valamint a veszélyes aru szallitmanyok, a
létfontossagi rendszerek ¢és létesitmények védelmére, illetve a nukledris biztonsag
katasztréfavédelmi feladatainak ellatasara.

Jelen cikkben a szerzok attekintik a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek okait,
a sulyos balesetek elleni védekezésrdl szol6 jogi szabalyozas hatalya ald tartoz6 veszélyes
tizemek szandékos karokozas elleni védelmet érintd sajatossagait.



Siulyos balesetek iizemeltet6tol fiiggetlen kiilso okai

A veszélyes ipari ilizemek tevékenységiikbdl addéddan mindig valamilyen kockézatot
jelentenek a kornyezetiikre, az ott €16 lakossagra. Az elmult évtizedben bekdvetkezett sulyos
balesetek okainak statisztikai értékelése azt bizonyitja, hogy az ,,emberi hibak” az ipari
balesetek leggyakoribb okai, melyek tobbnyire az iranyitasi rendszer hianyossagaira
vezethetdk vissza.

A sulyos balesetek kialakulasahoz jelentés mértékben jarult hozza a miiszaki, technoldgiai
berendezések meghibasodasa, amely kapcsoltba hozhat6é végsd soron az emberi mulasztassal,
hiszen a meghibasodas megfeleld ellenérzéssel, feliilvizsgalattal karbantartassal megeldzhetd.
A sulyos balesetek kialakuldsnak okait az alabbi abra szemlélteti:

Emberi Maszaki Ellendrizetienné Kiilsd
mulasztas meghibasodas valé vegyi reakcio tényezok

1. sz. dbra: A balesetek elsédleges okai [2]

A stlyos ipari balesetek statisztikdjanak elemzésébdl az alabbi kovetkeztetéseket lehet
levonni:

- ha a legképzettebb szakemberek iizemeltetik is a legjobb gyartoktél szarmazo
legfejlettebb berendezéseket, akkor is kialakulhatnak izemzavarok.

- annak ellenére, hogy a biztonsagi rendszereket a mult tapasztalatainak alapjan tervezték €s
tesztelték (gyakorlati koriilmények kozott), bizonyos baleseteknél mégsem bizonyultak
elég hatékonynak.

Az lizemeltetok ¢és a kiilonbozd allamigazgatasi szervek célja, hogy kiilonbozd eszkdzok
alkalmazasaval a veszélyes ipari lizem tevékenységébdl adodo kockazatokat minimalizaljak.
Az alkalmazott eszkozok jellegét tekintve rendkiviil sokrétli lehet: az lizemeltetd részérdl
kockazatminimalizalasi eszkoznek tekintheté példaul egy veszélyes anyag kivaltasa kevésbé
veszélyes anyaggal, vagy kiillonboz6 intézkedések foganatositasa a sulyos balesetek
megeldzése céljabol; allamigazgatdsi szerv részérdl akdr egy hatdsagi hatarozatban tett
kikotések, vagy a kiilonboz6 védelmi tervek készitése.

A biztonsagi jelentésnek a lehetséges sulyos baleset eseménysorok ¢és azok kezdeti
eseményeinek (okok) mddszeres meghatdrozasaval bizonyitania kell a megtett intézkedések
megfeleloségét. Az eseménysorok altalaban a veszélyes anyag kibocsatassal jaré események
feltételezésén alapulnak. Azonban nem minden eseménysor sziikségszerlien veszélyes anyag
kibocsajtasaval jard, igy példaul az onbomlés és az azt kovetd tiiz, illetdleg robbanas is
jelentéséggel birhat az ilyen esetekben.



A veszélyes anyagok kiilonféle fizikai allapotban lehetnek jelen (hoémérséklet, nyomas,
halmazallapot). A biztonsagi jelentésnek bizonyitania kell, hogy e lehetséges eseményekbdl a
relevans eseménysorokat meghataroztak. A kivalasztds sordan olyan stratégiak kovethetok,
mint példaul:az események valodszinlisége; kovetkezmények; mennyire atfogd jellegli vagy
reprezentativ az esemeénysor.

Az lizemeltetésre visszavezethetd okok lehetnek a fizikai és a kémiai folyamatok
paramétereinek valtozasa; az adott lizemeltetési szakasz (azaz inditas/leéllitas) alatt jelentkezd
vesz€lyek; a veszélyes anyagnak a késziilékbol vald kiszabadulasanak lehetdsége; a
berendezések (késziilékek) és a rendszerek rendellenes mitk6dése és miiszaki meghibasodasai;
a tobbi berendezésre (késziilékre) gyakorolt fizikai hatasok; a kiszolgalorendszerek
meghibdsodasa; az ilizemeltetéssel, a vizsgalattal és a karbantartdssal Gsszefliggd emberi
tényezok; a kémiai szennyezddés; a gyujtoéforrasok (elektrosztatikus feltoltddés, stb.) iniciald
hatasa.

A bels6 okok lehetnek tiizek, robbandsok vagy veszélyes anyagok szabadba jutasa a
biztonsagi jelentés altal lefedett lizem létesitményein beliil és amely mas 1étesitmény normal
tizemmenetére is karos hatassal lehet (pl. egy vizvezeték torése a hiitétoronyban, mely a hiités
helyi kieséséhez vezet).

A kiils6 okok koziil foleg a kovetkezoket veszik figyelembe:

- a balesetek hatdsai (tliz, robbanasok, mérgezd anyag szabadba jutasa) a szomszédos
tizemekben (dominohatds) és egyéb, harmadik fél altal végzett tevékenységek és a
szallitasi halozatok;

- avesz€lyes anyagok telephelyen kiviili szallitasa (pl. kozutak, vasutak, csOvezetékek, vizi
szallitasi utvonalak, olaj- vagy géz-atado allomasok, 1égi szallitasi utvonalak, stb.);

- szomszédos tlizembeli tevékenységekhez tartozo Ilétesitményektdl vald funkcionalis,
kolesonos fliggés;

- csOvezetékek vagy mas kozos szolgaltatasok;

- szallitasi halozatok és kozpontok (a 1étesitményhez és/vagy az lizemhez kozeli kozutak,
vasutvonalak, vagy reptiloterek);

- természeti veszélyforrdsok, mint a (rendkiviili) csapadék (esd, ho, jégesd), szél,
sz¢élviharok, villamcsapas, arvizek, folcsuszamlésok, szeizmikus aktivitas, stb. (Natural
Hazard Triggering Technological Disasters - NATECH);

Uzemi Orzés-védelem vonatkozisiban az esetleges szandékos tevékenységek hatdsat is
figyelembe kell venni, melyek az tizem biztonsagos miikdodését befolyasolhatjak.

Egyéb baleseti okok eredhetnek a tervezésbol, az épitésbdl és a biztonsagi iranyitasbol. Ezek
az okok kapcsolodhatnak az tlizemi életciklus feliigyelethez, az lizembe helyezéshez, a
leallitashoz, a késziilék, illetéleg a folyamat atalakitdsdhoz, a munkavégzés-engedélyezési
rendszerhez, a karbantartashoz, stb. [3]



A veszélyes iizemek balesetei elleni védekezés szabalyrendszere
A veszélyes iizemeket érinté nemzetkozi és Eurdpai Unids szabalyzasi rendszere

Az Eurdpai Kozosségben a kornyezetvédelmi jogi szabalyozést ugy alkottdk meg, hogy a
tagallamok kozott ne legyenek eltérések az ipari tevékenységek szabalyzasaban ¢és
ellendrzésében. Ez az elgondolds igen eredményesnek bizonyult, megkdnnyiti a hatésagok
munkajat, féleg ha a karok az orszaghataron tul is érzékeltetik hatasukat.

Sziikség esetén a nemzetkdzi segitségnyujtas kivitelezhetdségét is pozitivan befolyasolja,
vagy a vesz€lyes aruk szallitdsa soran bekovetkezett baleseteknél a veszélyek konnyebb
felismerését és a kovetkezmények kiszamithatosagat teszi lehetové.

Az unids szabalyozas értékelésénél nem tekinthetiink el az un. Seveso Iranyelvek
bemutatdsan. Az irdnyelvek ¢s azok modositdsai valaszlépéseknek tekinthetdk azon
katasztr6fakra, amelyek a tagallamok egész kozossége tekintetében felhivtdk a figyelmet a
megeldzési és kovetkezménycsokkentd intézkedések meghozatalanak fontossagara. A Seveso
L. iranyelvben (82/501/EGK) helyt kapott tobbek kozott a veszélyhelyzetre valo felkésziilés, a
lakossagi tajékoztatas, a kozOs riasztasi, értesitési rendszerrel kapcsolatos alapelvek,
kiegésziilve a k6lcsonds segitségnyujtas az informacio-aramlas jogintézménye. [4]

Az iranyelv szabdlyozta még a hatésdgok feladatait, a munkahelyi biztonsag ¢és
egészségvédelem kérdését, a kornyezetvédelmet, valamint a nemzetkdzi kapcsolattartd
pontokrol is rendelkezett. A gyartd felelésségének érvényesitésére is kitért oly modon, hogy
kotelezte azokat a hatosag részére torténd informacid szolgaltatasra.

Az Eurdépai Kozosség mindezen intézkedések bevezetése utan, ugy gondolta, hogy még
mindig vannak olyan teriiletek, melyekre nem forditottak eddig elegendd hatdsagi vagy
tizemeltetdi figyelmet. 1996-ban Gjra asztalra keriilt ez a témakor. Seveso II. iranyelv néven
96/82/EK Tanacsi Iranyelv keriilt kiaddsra december 9-én, amely 1997. februar 3-an 1épett
hatdlyba. Az iranyelv célja a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos ipari balesetek
megeldzése és azok kovetkezményeinek korlatozasa, a veszélyes anyagok eléforduldsanak
teljes kori feltérképezése a gazdalkod6 szervezeteknél. Igazabol ez nem volt mas, mint a
Seveso 1. iranyelv atdolgozasa a hatékonyabb megvalositas, hatdsosabb rendszerek bevezetése
érdekében. [5]

A 2003/105/EK iranyelv, mely 2003. dec. 31-tdl hatdlyos, kiterjeszti a targyi a hatalyt a
banyaszatban folyd tarolasi és feldolgozasi tevékenységekre ¢és egyes hulladéklerako
létesitményekre. A rakkeltd anyagok listajat a megfeleld mértékadé mennyiségekkel egyiitt ki
kellett bdviteni, ugyanakkor a kornyezetre veszélyes anyagokra vonatkozd mértékado
mennyiségeket csokkenteni volt sziikséges. Az irdnyelv kiemelte az ammonium-nitrat alapt
miitragyak és karcinogén anyagok kategoriai feliilvizsgalatanak, kiegészitésének fontossagat,
valamint mddositotta a vonatkozo mértékado kiiszobmennyiségeket. [6]

A Seveso III. irdnyelv 2012. augusztus 13-4n emelkedett jogerére. Magyarorszagon 2015.
majus 31-én torténik meg a hazai jogrendbe val6 illesztése, junius 1-t8l pedig megkovetelik a
szabalyozas alkalmazasat is. Az Eurdpai Unidé azonban nem csak a veszélyes iizemekre
készitett atfogd irdnyelveket, hanem a kozuti, vastti, s vizi szallitasnal is ennek
sziikségességét érezte. Az Europai Kozosségek tertiletén a 21. szazadban mar semmi nem
szab gatat a termékek szabad aramlasanak, igy tobb szdz kilométereket tesznek meg a
kiilonbozé szallitmanyok szerte a vilagban. Az Unid rendeleteket bocsatott ki a biztonsagos
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szallitasi koriilmények megvalositasa érdekében, hogy a megakadalyozhatatlan balesetek
kovetkezményeit minimalizaljadk, valamint a karok felszdmolasara felkésziilhessenek a
hatdosagok. [7]

A Seveso III. iranyelv koveti elddje filozofiajat, azonban a nyilvanossag tajékoztatasa, a
hatosagi ellenérzés, a nyilvanossag bevonasa a dontéshozatalba, az igazsagszolgaltatishoz
val6 jog is megjelenik benne 0 elemként. A Seveso III. irdnyelv kidolgozasa nem tlrhetett
halasztast, ugyanis a CLP rendelethez kell igazitani hatalyat. A Seveso III. iranyelv 1. szdmu
tablazata, mar a CLP kategéridknak megfelelden hatdrozza meg a kiiszobértékeket. Ilyen
anyag kategoridk példaul a ,,H” szakasz — EGESZSEGI VESZELYEK; ,P” szakasz —
FIZIKAI VESZELYEK; ,E” szakasz — KORNYEZETI VESZELYEK; ,O” szakasz —
EGYEB VESZELYEK. [6]

A Seveso III. iranyelv 2012. augusztus 13-4n emelkedett jogerére. Magyarorszagon 2015.
majus 31-én torténik meg a hazai jogrendbe valo illesztése, junius 1-t6] pedig megkovetelik a
szabalyozas alkalmazasat is. Az Eurdpai Unié azonban nem csak a veszélyes iizemekre
készitett atfogd irdnyelveket, hanem a kozuti, vasati, s vizi szallitdsndl is ennek
sziikségességét érezte.

Az Gn. CLP rendelet a Classification, Labelling and Packaging of substances and mixtures -
az anyagok ¢és  keverékek osztdlyozasardl, cimkézésér6l és  csomagolasarol
sz016 1272/2008/EK rendelet. A rendelet altalanos megkozelitésben minden olyan, az EU-ban
letelepedett cégre vonatkozik, amely anyagot vagy keveréket gyart, importal, felhasznal vagy
forgalmaz, fiiggetleniil az éves mennyiségtdl. Az osztadlyozast minden anyagra és keverékre el
kell végezni, majd az osztalyozasnak megfelelden kell donteni a cimkézésrdl, csomagolasrol.
A CLP rendelet az ENSZ GHS rendszer 2007-es verzidjan alapul, de a 67/548/EGK (DSD) és
az 1999/45/EK (DPD) iranyelvekbdl is atvesz elemeket. [8]

A rendelet Létrehozza a kozdsségi szinten harmonizalt osztilyozassal és cimkézéssel
rendelkezd veszélyes anyagok jegyzékét, valamint osztalyozasi és cimkézési jegyzéket allit
Ossze. Az Eurdpai Uni6 minden tagallamara érvényes rendelet 2009. januar 20-an lépett
hatalyba, azonban a vallalkozasok terheinek enyhitése érdekében, két lépcsdben kertilt
bevezetésre: anyagok esetében 2010. december 1-t6l, mig keverékek esetében 2015. junius 1-
tdl kell alkalmazni.

A lépcsdzetes bevezetés értelmében a 2010. december 1. eldtt a kémiai biztonsagrol szold
2000. ¢évi XXV. torvénynek megfelelden osztalyozott, cimkézett, csomagolt €s mar
forgalomba hozott anyagokat csak 2012. december 1-t61 kellett kotelezéen a CLP rendeletnek
megfelelden Gjracimkézni €s ujracsomagolni. Szabalyozas a 2015. janius 1-ig tartdé dtmeneti
idészakban a CLP rendeletet a 67/548/EGK ¢és 1999/45/EK iranyelvekkel, illetve
Magyarorszdgon az ezeket atiiltetd, a kémiai biztonsagrol szol6 2000. évi XXV. térvénnyel,
valamint a veszélyes anyagokkal €s a veszélyes készitményekkel kapcsolatos egyes eljarasok,
illetve tevékenységek részletes szabdlyairdl szolo 44/2000. (XII. 27.) EiM rendelettel
parhuzamosan kell alkalmazni. [9]

A nemzetkozi szabalyozéds, mint lathatjuk, nagyon szertedgazo, s jol lefedi a veszélyes
anyagok életciklusdnak minden egyes allomasat. Az Eurdopai Uni6 elegendd 1dot biztosit az
ujonnan csatlakoz6 tagallamok szamara, hogy a meghozott intézkedésekre fel tudjanak
késziilni, s végre tudjak hajtani az adott orszag hatdrain beliil.

Veszélyes iizemeket érinté katasztrofavédelmi szabalyozas értékelése



Magyarorszag EU csatlakozasara 2004. majus 1-én kerilt sor. Innentél kezdve
Magyarorszagtol is megkovetelték az EU-s jogszabalyok érvényesitését, végrehajtasat, illetve
jogrendiinkbe torténd atiiltetését is. Hazank 2003. januéar 1. hataridével vallalta, hogy a
veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezést szolgald Seveso II. EU
iranyelvet integralja a hazai joganyagba, s végrehajtja az abban foglaltak megvalositasat.

Az irdnyelv rendelkezéseit a katasztrofak elleni védekezés irdnyitasarol, szervezetérdl és a
veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezésrol szold 1999. évi
LXXIV. torvény IV. fejezete (hatdlyos: 2002. januar 1-t6l) és a veszélyes anyagokkal
kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezésrol szolo 2/2001. (I. 17.) Korm. rendelet
(hatalyos: 2002. januar 1-t61 — 2011. december 31-ig) tette a magyar jogrend részévé.

A szakhatosagi feladatok is szabalyzésra keriiltek a Miiszaki Biztonsagi Fofeliigyelet (MBF)
vesz€lyes ipari lizemekre vonatkozo szakhatosagi hozzajarulasanak kiadasaval kapcsolatos
eljarasairdl, valamint a veszélyes tevékenységekkel Osszefiiggd adatkdzlési és bejelentési
kotelezettségekrol szolo 42/2001. (XII. 23.) GM rendelet (hatalyos: 2002. januar 1-t6l) altal.

A 2/2001. Korm. rendeletet hatalyon kiviil helyezte a 18/2006. (I. 26.) Korm. rendelet,
amelynek hatdlya kiterjedt az Osszes veszélyes ipari lizemre, ahol a veszélyes anyagok az 1.
melléklet alapjan azonosithato, legalabb alsé kiiszobértéket eléré mennyiségben jelen vannak.
Ezek megalkotasaval ¢és alkalmazasaval Magyarorszag eleget tett jogharmonizacios
kotelezettségeinek. [10]

2011-ben a katasztrofavédelemmel kapcsolatos jogi szabalyozési rendszer megreformalasra
kertilt. Az Orszaggytlés, a lakossag biztonsaganak és biztonsagérzetének novelése céljabol, a
természeti ¢és civilizacidos katasztrofdk elleni védekezés hatékonysaganak fokozasa, a
katasztrofavédelmi  szervezetrendszer erOsitése, a katasztréfavédelmi intézkedések
eredményességének novelése érdekében megalkotta a 2011. évi CXXVIIL torvényt, a
katasztréfavédelemrdl és a hozza kapcsolodd egyes torvények modositasarol. A torvény IV.
fejezete foglalkozik a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezéssel.

Végrehajtasi rendelete a 219/2011. (X. 20.) Korm. rendeleta veszélyes anyagokkal
kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezésrol.

A katasztrofavédelmi torvény szerint a veszélyes anyagokkal foglalkozé iizemre, veszélyes
anyagokkal foglalkozo létesitményre épitési engedély csak a hivatasos katasztréfavédelmi
szerv kozponti szerve (tovabbiakban: hatdsag) katasztrofavédelmi engedélye alapjan adhato.
Veszélyes tevékenység kizarolag a hatosag katasztréfavédelmi engedélyével végezhetd. Az
¢épitési engedélyezéshez €s a veszélyes tevékenység végzéséhez sziikséges katasztréfavédelmi
engedély iranti kérelemhez az {izemeltetonek csatolni kell a biztonsagi jelentés vagy
biztonsagi elemzés két példanyat.

A Dbiztonsagi elemzés és jelentés veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek
megeldzésre és elharitasara vonatkozo eldirasait ugy kell kialakitani, hogy képes legyen
biztositani az egészség ¢és a kornyezet magas foku védelmét.

A hatosag a veszélyes anyagokkal kapcsolatos stlyos balesetek megeldzése, valamint a
jogszabalyban, illetve hatdsadgi hatarozatban foglalt kotelezettségek teljesiilése érdekében
hatosagi ellendrzést tart. A hatésag a IV. fejezet hatdlya ala tartoz6 lizemekre vonatkozdan
koordinalja az 4gazati hatosagi feladatokat ellatd szervezetek (tarshatosdgok) hatdsagi
ellendrzéseit, ennek keretében a tarshatosagok részére hatosagi ellendrzés foganatositasara


http://jogszabalykereso.mhk.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=140993.570194

vonatkoz6 javaslatot tesz, tobb tarshatosdg bevondsaval egyiittes ellendrzéseket szervez
(supervisori ellenérzés).

A veszélyes anyaggal foglalkozd iizem telephelye szerint illetékes polgarmesternek
biztositania kell, hogy a lakossag véleményt nyilvanithasson az 0j veszélyes anyagokkal
foglalkozd iizem épitésére, vagy a mar mikodd veszélyes anyagokkal foglalkozo {izem
tevékenységének jelentds valtoztatasara vonatkozé engedély kiadasa elott.

Ha az ilizemelteté a biztonsagos mukodéssel kapcsolatos kotelezettségeit nem teljesiti és a
biztonsagos lizemeltetés feltételeiben sulyos hidnyossag jelentkezik, akkor a hatosag az
engedé¢ly visszavonasaval a veszélyes tevékenység folytatasat megtiltja.

A hatésag katasztrofavédelmi birsdg kiszabasara jogosult engedély nélkiil végzett
engedélykateles tevékenység végzése esetén, a IV. fejezetben és a végrehajtasi rendeletekben,
vagy az azok alapjan meghozott hatosagi dontésben foglalt eldirdsok elmulasztisa esetén, a
vesz€lyes tevékenységgel kapcsolatos sulyos balesettel, vagy lizemzavarral 0sszefliggésben
megel6z0, elhdritd és helyredllitd intézkedésekre vonatkozd kotelezettség be nem tartdsa
esetén. [11]

A hatésagnak kell gondoskodnia a veszélyeztetettség elemzésérdl, a telepiilések
kockazatbecslésérdl, majdan a telepiilések katasztrofavédelmi besorolasardl, a veszély
elharitasi tervek elkészitésérél. Az allampolgarokat polgari védelmi kotelezettségiik révén
lehetdsége nyilik polgari védelmi szervezetekbe beosztani, hogy sziikség esetén a
polgarmester mozgodsithassa Oket. A polgari védelmi szervezeteket fel kell készitenie mind
elméletben, mind gyakorlatban.

A hatosag feladatai kozé sorolhato a lakossag védelmi is, melyrdl az egyéni, kollektiv, a helyi
¢és tavolsagi védelem utjan gondoskodik. A riasztd rendszerek karbantartdsa, s a lakossag
megfeleld tdjékoztatasa sem elhanyagolhato.

A veszélyes anyagokkal foglalkozo iizem {izemeltetéjének belsé védelmi tervet kell
készitenie. A belsé védelmi terv a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek
kialakuldsdnak megeldzését, a balesetek elharitasat, kovetkezményeinek mérséklését szolgald
intézkedések megtételét, az értesitési, riasztasi, felkészitési feladatok veszélyes anyagokkal
foglalkoz6 iizemen, veszélyes anyagokkal foglalkozo létesitményen beliili végrehajtasanak
rendjét, feltételeit szabalyoz6 iizemeltetéi okmany. A belsé védelmi tervben megjelolt
feladatok végrehajtasahoz sziikséges feltételeket az tizemeltetd biztositja. [12]

A veszélyeztetett telepiiléseken kiilsd védelmi tervet kell késziteni. Az ehhez sziikséges
adatszolgaltatas is az lizemeltetd kotelessége, valamint a hatosag tajékoztatasa a bekovetkezett
valtozasokrol. A kiilsé védelmi terveket a hivatasos katasztrofavédelmi szerv teriileti szerve a
veszélyeztetett telepiilések polgarmestereinek kozremiikodésével késziti el.

A kiiszobérték alatti lizem iizemeltetdje a veszélyes anyagokkal kapcsolatos tevékenységet a
hatosadgnak bejelenti. Az lizemeltetd kotelessége elkésziteni a sulyos karesemény elharitasi
tervet, melyet a hatdsag értékel, és dont a katasztrofavédelmi engedély kiadasarol.

Az lizemeltetd minden esetben koteles a hivatasos katasztrofavédelmi szerv teriileti szerve
tigyeleti szolgdlata utjdn a hatdsagot, tovabba a megyei védelmi bizottsdg elndkét és a
veszélyeztetett telepiilések polgarmestereit haladéktalanul tajékoztatni a veszélyes anyagokkal
kapcsolatos stlyos baleset, lizemzavar koriilményeirdl, a veszélyes anyagokkal kapcsolatos



sulyos balesetben, lizemzavarban szerepld veszélyes anyagokrél, a lakossagra, az anyagi
javakra és a kornyezetre gyakorolt hatdsok értékeléséhez sziikséges adatokrdl, valamint a
megtett intézkedésekrol. [12]

Veszélyes ipari iizemek védelme a szandékos karokozas ellen

A szandékos karokozas és a sulyos balesetek elleni védekezésrdl szolo jogi szabalyozas
kapcsolata torténeti sikon az un. Seveso és Terrorizmus folyamat elemként egy budapesti EU
konferenciaval indult.

A Seveso II. Iranyelv Illetékes Hatdsagok Bizottsaga (IHB), illetve az Akcioprogramért és a
Ko6zosségi Polgari Védelmi Mechanizmusért Felelds Bizottsag kozos munkaértekezlete kertilt
megrendezésre 2005. aprilis 28-29. kozott a BM Nemzetkozi Oktatasi Kozpontban. A
rendezvény az ,lIpari 1étesitmények védelme a szdndékos karokozas ellen” cimet viselte,
amely napjaink kiemelkedd biztonsagi témakdreinek a terrorizmus elleni harcnak, a kritikus
infrastruktira elemzésnek és a veszélyes ipari tizemek biztonsagi kérdéseinek kapcsolodasi
pontjait vizsgélta.

A munkaértekezleten 23 EU tagallam és az Egyesiilt Allamok 52 t{iz- és polgari védelmi,
miszaki biztonsagi, kornyezetvédelmi és mas rendvédelmi szervezetekrdl érkezett képviseldje
vett részt. A rendezvény szakmai programjat az Europai Bizottsag Kornyezeti Foigazgatosag
Polgari Védelmi Fdosztily és az EU Ko6zos Kutatasi Kozpont Isprai intézeténél miikodo
Sulyos baleseti Veszélyek Iroda - a BM OKF-el egyiittmiikodésben - készitette eld. [13]

Az EU ¢és a terrorizmus. A terrorizmussal kapcsolatos nemzetkozi (ENSZ, NATO, EU, EU
Tanacs) biztonsagpolitikai egyiittmiikodés az Egyesiilt Allamok ellen 2001. szeptember 11-én
végrehajtott tadmadéas, valamint a 2004. marciusi madridi terrorakcid kovetkeztében
felfokozddott. A konferencia és munkaértekezlet témdja az eurdpai egylittmiikodeés erdsitése
¢és az europai dokumentumok végrehajtasa volt.

Az Eurdpai Unio 2003. decemberében elfogadta az Eurdpai Biztonsagi Stratégiat, melynek
cime: Egy biztonsagos Eurdpa egy jobb vilagban. A dokumentum a fébb fenyegetd tényezdk
kozott megemliti, hogy a nemzetkozi terrorizmus stratégiai jellegli fenyegetést jelent, Europa
pedig egyarant célpontja és bazisa a terroristaknak.

Az Eurdpa Tanacs 2004. marcius 25-1 jelentésében a terrorizmus elleni kiizdelem lehetséges
eszkozeként megnevezi azon szabalyokat, amelyek eldsegitik a biztonsadg novelését, illetve a
Tanédcs felsorolja a fejlesztendd teriileteket annak érdekében, hogy a tagallamok
felkésziilhessenek egy esetleges terrorista timadasra. E fobb teriiletek a lakossagvédelem, az
alapvetd szolgaltatasok védelme, egyes termeld agazatok elbsegitése, riaszto-rendszerek
kiépitése. Az Eurdpai Biztonsagi Stratégia kihangsulyozza: napjaink Osszetett problémaival
egyetlen allam sem képes egyediil megbirkozni, ezért kiemelten kezelendd a nemzetkozi
egyiittmiikddés fontossaga. 2004. oktober 20-an fogadta el az Eurdpai Bizottsag éaltal az
Eurdpai Tanacs és az Europai Parlament részére készitett terrorizmus elleni harc témdaju
nyilatkozatait, amelyek koziil az egyik a felkésziiléssel és a baleseti kovetkezmények
elharitasaval foglalkozik.
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oktober 06-08.) - magyar javaslat alapjan - dontés sziiletett az IHB és a Polgari Védelmi
Akcioprogramért felel6s munkabizottsdgok kozos a ,,veszélyes ipari lizemek kiils6 tdmadasok
altali baleseti hatasaira valo felkésziiléssel és baleset-elharitassal” foglalkoz6 munkacsoport



(tovabbiakban: K6z6s Munkacsoport) felallitdsarol. A K6zos Munkacsoport 2004. november
15-¢n tartotta els6 értekezletét.

A munkaértekezleten megallapitasra keriilt, hogy a veszélyes ipari ilizemek a terrorizmus
elleni harc tekintetében kiemelten érzékeny teriiletként (kritikus infrastruktiraként)
definialhatok, hiszen a baleseti hatasok sulyos akar katasztrofalis kovetkezményekkel is
jarhatnak a lakossagra, a kdrnyezetre és az anyagi javakra.

A tagallamok egy része nem nyilatkozott biztonsagi (security) kérdésekben, mivel azt
egyértelmilen tagallami kompetencidba és bizalmas korbe sorolja. A Seveso ilizemek
vonatkozasdban szamos hatosag ¢és rendvédelmi szerv mukodik egylitt az allamigazgatas
kiilonb6zé szintjein. A katasztrofavédelem (polgari védelem) kizarolag védelmi ¢és
felkésziilési jellegii informacidt szolgaltat. A biztonsagi tervezést a Renddrség irdnyitja €s az
lizemeltetd hajtja végre igen szigoru adatvédelmi (titokvédelmi) szabalyokat betartva. A
vesz€lyhelyzet-kezelés vonatkozdsdban egyonteti a vélemény, hogy a védekezés
szempontjabol nem érdekes a balesetet kivaltd ok (belsé vagy kiilsd), igy a tagallamok
javasoltak az egyiittmiikodés megeldzésre és felkésziilésre (védelmi tervezésre és lakossagi
tajékoztatasra) valo szlkitését.

A Seveso ipari lizemek nem egyértelmiien tartoznak a kritikus infrastruktarak koézé. Csak
azok, amelyeknél a baleseti eseménysor alapjan mérgezd anyagok terjedése, vagy gyalékony
gazok felhdje robbandelegyet alkotva veszélyeztethetik a kornyezd lakossagot.

Hazai végrehajtas. Az Eurdpai Biztonsagi Stratégia elemei beépiiltek a 2004. marcius 31-én
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Korm. Hatarozat), amely a terrorizmust globalis kockazati tényezdként azonositja.
A stratégia szerint:

»A terrorizmus destabilizal6 hatast gyakorol a nemzetkdzi viszonyokra, a
terrorcselekmények megszervezését ¢és tamogatasat szolgdld tevékenységek
(illegalis fegyverkereskedelem, pénzmosas) alddssak az allamok és a nemzetkozi
rendszer miikodését. A terrorcselekmények hozzajarulhatnak mas globélis -
politikai, gazdasagi, kereskedelmi, migracios ¢€s egészségiigyi - valsagok
kialakulaséhoz is.”

» A terrorizmus elleni kiizdelem integralt megkozelitést kivan meg, amely
tobbek kozott magaban foglalja a megeldzés €s a beavatkozas eszkozeit...”

,»Az Eurdpai Unio keretein beliil lehetdség van az EU bels6 biztonsagat, illetve
kiilkapcsolatait érintd k6zos cselekvési tervek és akciok kidolgozéasara.”

Magyarorszdg vonatkozasaban megallapithatd, hogy a Seveso és polgari védelmi
hatdsdgok egy szervezetben dolgoznak, igy a szakmai egyiittmiitkddés napi kapcsolatot jelent.
A terrorizmus elleni harc vonatkozéasaban a stlyos ipari balesetek elleni védekezés teriiletén a
BM OKF megelozd és felkésziilési jellegli szakmai segitségnytjtast biztosithat, amely
szakértdi kozremiikodésre és elemzd eszkozok (szoftverek) alkalmazésara terjedhet ki. A
szakértdi kozremiikodés elemei: az érintett létesitmények, technologiak kivalasztasa;
csticsesemények meghatdrozasa; az ipari baleseti eseménysorok fizikai hatasainak, a
kovetkezményeknek elemzése; szakértdi kozremiikodés a kiilsé védelmi tervek elkészitésében
¢s a lakossag tajékoztatasaban, kiilonos tekintettel a veszélyhelyzeti kommunikaciora (a kiilsé



védekezés modjanak, eszkozeinek meghatarozasa); szakértoi részvétel az orszagos, a tertileti
és a helyi védekezési munkabizottsagokban.

A Nemzeti Terrorizmus Elleni Stratégia révidesen elfogadasra keriilt Magyarorszagon. A
témakorben tarcakozi bizottsag miikddott, amelyben részt vesz a BM OKF is. A Seveso Il.
Iranyelv szerint azonositott veszélyes tevékenységek koziil kivalasztasra kertiltek a kiilondsen
veszélyes anyagokkal foglalkozo és a lakossagot (lakott telepiilést) veszélyeztetd veszélyes
ipari iizemek. Az elemzés eredményeként tervezziik a lakossag egyéni véddeszkozzel valo
ellatasat, valamint a veszélyes ilizemek kornyezetében kialakitandd vegyi monitoring ¢€s
lakossagi riasztd rendszert.

Magyarorszagon a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezés
torvényi szabdlyozasa kiterjed a kiilondsen veszélyes iizemekre is. Az azonositott veszélyes
ipari tizemeknél el kell végezni a kockazat- és kovetkezmény-elemzéseket. Az eredmények
megjelennek a belsd és a kiilsd védelmi tervekben, illetve az lizem biztonsagi iranyitasi
rendszerében.

A 2004. évi tavaszi események utdn a BM OKF kiilon feliigyeleti ellendrzést tartott a
kiilondsen veszélyes ipari lizemekben, amely magaban foglalja a belsé védelmi terv és a
biztonsagi iranyitasi rendszer meglétének és végrehajtasanak vizsgalatat; kiterjedt az lizemi
vegyi monitoring rendszer és az események elleni védekezés anyagi €s technikai hatterének
ellendrzésére. Az ellendrzések altalanos tapasztalata volt, hogy az lizemeltetdk szigora belsd
tizemi szabalyozokat (intézkedésrendszert) vezettek be a terrortamadasok és a szabotazs
megeldzése érdekében.

A BM OKF munkatarsai a helyi védelmi bizottsagban szakértfként és informacio-
szolgéltatoként kozremiikodnek. A védekezésben érintett szervek a stlyos ipari balesetek
elleni védekezés teriiletén a kiilsé védelmi tervekben rogzitetteket gyakoroljak be. A
begyakorlas mddja a torzsfelkészités (eldadasok és torzsvezetési gyakorlat), illetve a védelmi
szervezetek alkalmazasat és egyiittmiikodését begyakorldé médszertani védelmi gyakorlatok.
A begyakorlasnal a kdzlésekre vald tevékenység rendjét és a védekezésnél érintett szervezetek
és eszkozok modszertani alkalmazasat és folyamatat ismerik meg a kijelolt személyek. Ezen
tul pontositasra keriilnek a védelmi és intézkedési tervek. A kiilsé védelmi terveket a
biztonsagi dokumentaci6 nyilvanos valtozata alapjan készitik a BM OKF teriileti szervei.

A budapesti konferencia programja és kovetkeztetései. Az elsd napi program keretében a
résztvevok megismerhették az egyes EU tagallamok és az Egyesiilt Allamok vonatkozo
tervezési és biztonsagi gyakorlatat.

Az el6adasok harom témakdr koré csoportosithatok: a kritikus infrastruktira fogalmanak
meghatarozdsa, az informacié aramlasa €s a titokvédelem, valamint a veszélyeztetettség
elemzési modszertani eljarasok bemutatdsa. Az eldadasokbol megallapithatd, hogy a
tevékenység tobb tudomanyagra €s tobb hatdsagra terjed ki. Az ipar €s az illetékes hatésagok
kozti megfeleld6 kommunikacio és egyiittmiikodés kialakitdsa szlikséges, ahol adat és
titokvédelmi kérdések meriilnek fel. Tobb moddszer 1étezik a vonatkozd veszélyeztetettség
elemzési vizsgalatok lebonyolitdsdra és a biztonsdg gyenge pontjainak meghatarozasara,
amelyeket a helyes hatdsagi gyakorlat kialakitasanal fel lehet hasznélni.

A masodik napi munkaértekezleten harom témakort vitattak meg a tagallamok képviseldi,
amelynek eredményeit és kovetkeztetéseit a tagallamok az alabbiakban Osszegezték:



Kritikus infrastruktura fogalmanak megallapitasa vonatkozasaban

- A kritikus infrastruktira fogalméanak meghatarozasahoz tobb tudomdényagat érintd
megkozelités sziikséges.

- Tobb tagallamban mar 1étezik ilyen definicid, mas tagallamokban pedig kidolgozas
alatt all.

- Nincsen egységes fogalom, azonban mindegyik a kritikus infrastrukturat a tarsadalmi
¢s gazdasagi tevékenységek karosoddsdhoz és a lakossag jelentds veszélyeztetéséhez
kapcsolhato.

- Fogalomként a 2004/ 702. sz. Eurdpai Bizottsagi Nyilatkozat alkalmazhat6.

- Minden egyes tagallam azonositotta azokat a Sevesos lizemet, amelyeket kritikus
infrastrukturanak lehet tekinteni.

- A biztonsagi intézkedéseket horizontalisan (4dgazatk6zi modon) kell bevezetni a
kritikus infrastruktiraként azonositott Seveso lizemek esetén is.

- A biztonsagi kérdéseket tobb tudoméanyagra kiterjedéen kell elemezni.

- Egyetértés volt abban, hogy az informacidcserét eurdpai szinten kell legeldszor
fejleszteni.

A kritikus veszélyes létesitmények védelme és a lehetséges tamadasok megelozése

- A vegyipari létesitmények elleni altalanos veszélyeztetettség elemzést a kiilonbozd
tervezési szinteken kell elvégezni. A biztonsagi tervek kidolgozasa el6tt a lehetséges kiilsd
hat4sokat azonositani kell.

- Eldnyodsnek talaljak, hogy renddrségi/nemzetbiztonsagi szakértk munkajukba vonjak
be a Seveso hatosag szakértdit.

- A biztonsagi kovetelmények -elOsegithetik a létesitmények gyenge pontjainak
azonositasat. A védelmi intézkedések kiegészithetik a biztonsagi kovetelményeket.

Felkesziilés és reagalas egy veszélyes letesitmény elleni kiilso tamaddsra.

- A tagéllamok eldnyOsnek tartjdk, hogy egyedi kiils6 biztonsagi veszély-elharitasi
tervek késziiljenek, amelyek a cslicsesemény szerinti baleseti eseménysorokra épiilnek.

- Néhany tagallam specialis egységeket allitott fel az ABV tdmadasok elleni védekezés
céljaira.

- Hasznosnak tartjdk a tagillamok a terrorizmus elleni veszélyhelyzeti tervezésre
kiterjed6 eurdpai gyakorlat megismerését (ahol ilyen még nem létezik). [13]

Kritikus infrastruktira védelem a silyos balesetek elleni szabalyozas keretében

A Kormdany a Kritikus Infrastruktira Védelem Eurdpai Programjara tekintettel, a kiilonb6z6
agazati feladat- ¢és hataskorbe tartozo kritikus infrastruktara védelmi tevékenységek kozos
keretrendszerbe foglalasarol, agazatkozi Osszehangolasarol a 2080/2008. (V1. 30.) Korm.
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hatarozatot (tovabbiakban: hatarozat) hozta, mely a kritikus infrastruktira védelmére
vonatkoz6 nemzeti programrol szol6 Zold Konyv alapjan késziilt. A hatarozat 2. melléklete
megnevezi az egyes kritikus infrastruktara szektorokért felelds szervek listajat és egyben az
Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazgatosagot (OKF) jelolte ki az ipar teriiletén beliil a vegyi
anyagok eldallitasa, tarolasa €s feldolgozasa felel0sének.

A kritikus infrastruktara védelme kozos polgari védelmi és stilyos baleset-megeldzési feladat.
A hazai Seveso ¢és polgari védelmi hatdsagok egy szervezetben (OKF) dolgoznak, igy a
szakmai egylittmikodés gordiilékeny megoldott napi kapcsolatot jelent. A katasztréfavédelmi
hatosadg megeldz6 ¢€s felkésziilési jellegli szakmai segitségnyujtast végez, amely kiterjed az
esetlegesen érintett létesitmények, technologidk kivalasztasdra, a varhatdéan kialakulo
csucsesemények meghatarozasara; az ipari baleseti eseménysorok fizikai hatasainak és a
kovetkezményeinek elemzésére €s csokkentésére; a kiilsé védelmi tervek elkészitésében és a
lakossag tajékoztatasaban valdo szakértdi kozremiikodésre, kiilonos tekintettel a
vesz€lyhelyzeti kommunikaciora; illetve szakértoként részt vesz az orszagos, a teriileti és a
helyi védekezési munkabizottsagokban. [14]

A kritikus infrastruktira védelme donté részben a katasztréfavédelem ipari baleset-
megeldzési szakteriileten végzett tevékenysége keretében valosul meg. A sulyos ipari
balesetek elleni védekezés alapja a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek
veszélyeinek ellendrzésérdl szold 96/82/EK tandcsi irdnyelv, azaz a Seveso II. Irdnyelv —
melynek bevezetése jelenleg folyamatban van hazankban —, illetve az erre épiilé a
katasztrofak elleni védekezés iranyitasarol, szervezetérdl és a veszélyes anyagokkal
kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezésrdl szoldo 1999. évi LXXIV. torvény, és a
veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezésrdl sz6l6 18/2006. (1. 26.)
Korm. rendelet.

Az OKF ¢s teriileti szervei feladatai kozé tartozik tobbek kozott a jogszabalyokban
meghatarozott hatésagi engedélyezési és feliigyeleti ellendrzési feladatok ellatasa, illetve a
katasztrofavédelem teriileti €s helyi szinti megvaldsitdsa a lakossdg tajékoztatasa és a
telepiilésrendezés tervezésben valo kozremiikddés altal.

A sulyos ipari baleset-megeldzés szakteriiletét érinti tovabba az ENSZ EGB Ipari Belesetek
Orszaghataron Tuali Hatasairol szolo (Helsinki) Egyezmény bevezetése is, amiben az OKF
mint végrehajtd hatosadg jelentds feladatokat vallalt. Az Egyezmény, melyet az Egyesiilt
Nemzetek Szervezetének Eurdpai Gazdasagi Bizottsaga keretében létrejott, az Ipari Balesetek
Orszaghataron Tuli Hatésairol szol, Helsinkiben, 1999. marcius 17-én kelt Egyezmény
kihirdetésérdl szold 128/2001. (VIL. 13.) Korm. rendelet hirdetett ki, az orszaghatarokon tili
hatasokat kivaltani képes ipari balesetek megeldzésére, az azokkal kapcsolatos felkésziilésre,
¢s az elleniik valdo védekezésre, valamint az ipari balesetek megeldzése, kolcsonds
segitségnyujtas tdmogatasara, tovabba a kutatas ¢és fejlesztés teriiletét érintd nemzetkozi
egylittmiikddésre vonatkozik.

Az OKF kozremiikodik az EU sulyos ipari balesetek elleni védekezés teriiletén fellépd
terrorizmus elleni harc megel6zési és védekezési feladataiban, igy részt vett a Seveso II.
Irdnyelv teljesitéséért felelés Eurdpai Bizottsag mellett miikodé Illetékes Hatosagok
Bizottsdga és a Polgari Védelmi Akcioprogramért felelds a ,,veszélyes ipari lizemek kiilsd
tamadéasok altali baleseti hatdsaira vald felkésziiléssel és baleset-elharitassal” foglalkozd
k6z6s munkabizottsdganak. A munkabizottsagban foglalkoznak tobbek kozott a veszélyes
ipari lizemek elleni tdmadéasok lehetséges kovetkezményeivel és a veszélyes ipari tizemek
elleni kiils6 tamadasra valo felkésziilés hatosagi, megeldzési €s védelmi tervezési feladataival.
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A kritikus infrastruktura védelmében az alabbi teriileteken tortént jelentds eldrelépés a Seveso
II. Iranyelv végrehajtasa keretein beliil:

a) Katasztr6fak (sulyos ipari balesetek) megeldzése és kovetkezményeinek
csOkkentése

b) Szandékos  karokozas, terrorcselekmények karos kovetkezményeinek
csOkkentése

c) Termelés kiesés megel6zés

a) Katasztrofak (sulyos ipari balesetek) megel6zése ¢és kovetkezményeinek csokkentése

A sulyos ipari balesetek elleni védekezés, a katasztrofa megel6zés a katasztrofavédelmi
feladatok egyik meghatdrozd eleme, Osszetett tevékenység, mely magédban foglalja a
megeldzés miiszaki feladatait, a balesetek karositdé hatasainak csokkentését, valamint a
lakossag védelmét szolgalod intézkedéseket.

A hatosagi engedélyezési €s feliigyeleti, valamint a katasztréfavédelmi feladatok eljarasainak
alapja Seveso II. Iranyelv hatalya ala tartozo veszélyes ipari iizemek altal készitett biztonsagi
dokumentécio (biztonsagi jelentés és elemzés). Ennek rendeltetése az, hogy az lizemeltetd
bizonyithassa, az altala folyatatott veszélyes tevékenység nem jar a meghatarozottnal nagyobb
kockazattal, és minden elvarhat6t megtett az esetleges stlyos balesetek megeldzésére és a
kovetkezmények elharitasara. [15]

A biztonsagi dokumentaciot a hatésag €és a szakhatosag csak abban az estben fogadja el, ha
meggy06z0dott arrdl, hogy annak tartalma a valosdgnak megfelel, hogy az eldbbi feltételek
bizonyitottak, a kockéazatok azonositottak, a kovetkezmények csokkentése megvaldsithatd. A
dokumentécid elfogadasat kovetden a hatdsag kijeldli a veszélyességi Ovezeteket az lizem
koriil, amit az érintett telepiilés polgarmestere megjelenit a telepiilésrendezési tervben, amely
fontos eleme az Irdnyelv szabdlyozasanak és biztositja azt, hogy az lizem biztonsagi

crer

fejlesztések soran figyelembe vegyek.
b) Szandékos karokozas, terrorcselekmények karos kovetkezményeinek csokkentése

Szandékos karokozas ¢€s terrorcselekmények megeldzése érdekében a Seveso II. Iranyelv
szerint azonositott veszélyes tevékenységek koziil kivalasztasra keriiltek a kiilondsen
veszélyes anyagokkal (mérgezd, tliz- és robbandsveszélyes anyagokkal) foglalkozo és a
lakossagot, illetve lakott telepiiléseket veszélyeztetd veszélyes ipari iizemek.

A sulyos ipari balesetek veszélyeinek elemzése kiterjed a balesetek kiilsé okainak (domino
hatas, szdndékos karokozas ¢és terrorcselekmények) vizsgdlatdra is. Az engedélyezési és
feliigyeleti ellendrzési rendszer része a kiilsé okok bekdvetkezését megeldz6 intézkedések és
technikai eszk6zok megfeleléségének vizsgalata. Az eljardsok és eszkozok alkalmazésa
beépiil az ilizem biztonsagi iranyitdsi rendszerébe és része a belsé védelmi tervezési
intézkedéseknek. Kiilsé védelmi tervezeés keretében a bekdvetkezett balesetek kivaltd okainak
vizsgélata nélkiil folyik a beavatkozéas, a mentés és a lakossdgvédelem megszervezése és
végrehajtasa.

c¢) Termelés kiesés megel6zés
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Termelés kiesés megelozéséhez meghatarozasra keriiltek az esetlegesen fellépd veszélyek az
ipari lizemen beliil, majd ezek ismeretében a baleset elkeriilése érdekében meghozando
megeldzési intézkedések. Tovabba, az esetlegesen kialakuld balesetek hatasainak elemzése
utjan, illetve ha bekovetkezett a beleset, akkor a baleseti kovetkezmények csokkentésén
keresztiil megvalosithatd a kritikus infrastruktarak védelme a termeléskiesés csokkentése
szempontjabol.

A veszélyes ipari lizemek termelés kiesés megeldzéssel foglalkozd tevékenysége szorosan
Osszefligg a sulyos ipari balesetek elleni védekezésrdl szolo szabalyozas keretében késziilo
veszélyeztetettség elemzéssel, illetve a biztositd tarsasdgok tevékenységével. A személyi és
technikai eszkozoket érintd intézkedési sorok itt is beépiilnek a biztonsagi iranyitasi
rendszerbe €s a belsé védelmi tervbe.

A sulyos ipari balesetek elleni védekezéssel kapcsolatos feladataink kozott folyamatosan
mikodtetjiik a hatosagi engedélyezési és feliigyeleti ellendrzési rendszert.

A fels6 kiiszobértékli lizemek esetében a lakossag védelme és tdjékoztatdsa céljabol kiilsd
védelmi terv és lakossagi tdjékoztatod kiadvany késziil.

A Dbiztonsagi dokumentécid elbirdlasdnak eredményeként megtortént a lakossag egyéni
védbeszkozzel vald ellatasa, valamint folyamatban a veszélyes iizemek kornyezetében
kialakitand6 vegyi monitoring ¢és lakossagi riasztd rendszer telepitése, illetve a
katasztréfavédelmi szervek veszélyhelyzeti (vegyi) felderitd képességének fokozasa.

A veszélyes ipari lizemek kornyezetében vegyi monitoring, valamint lakossagi riasztd és
tajékoztatd rendszer (MoLaRi) épiilt ki. A MoLaRi rendszer kiépitése 20 veszélyes ipari lizem
kornyezetében valosult meg. A MoLaRi rendszer alkalmazasadval nyert informécio
integraldsa adalékul szolgalhat a KIV sziikség szerint 1étrehozando, a kovetkezménykezelés,
valamint telepiilésbiztonsag céljait megvaldsitd monitoring rendszereinek kialakitasdhoz is.
Ez alapjan elmondhato, hogy a MoLaRi rendszer nem csak a tajékoztatas veszélyhelyzetben
végzendd feladatainak sikeres megoldasdhoz jarul hozza, hanem rendeltetésszer
alkalmazésaval nagyban javithato a lakossagvédelem telepiilési feladatainak hatékonysaga a
kovetkezményekre vald gyorsabb és adekvatabb reagalas altal. [15]

A kornyezd orszagokat érintéen az ENSZ EGB Egyezményen keresztiil van biztositva a
kritikus infrastruktira védelme. Tekintetbe véve azt a tényt, hogy az ipari baleseteknek
lehetnek karos hatdsai az orszaghatarokon til is, ezért sziikséges az allamok kozotti
egylttmiikodés. Magyarorszdg minden szomszédos allammal két- vagy héaromoldalu
egyiittmiikddési rendszert tart fenn, melyek keretében az orszdghatarok kozelében 1évo
veszélyes ipari lizemek feltérképezése mar lezajlott és a kdolcsonds informécidcsere ¢&s
egylittmiikddés folyamatossdga biztositott. Az Egyezmény keretén beliill a balesetek
orszaghataron tuli hatasainak megel6zése, a védekezés és az arra valo felkésziilés érdekében,
a kitlizott fo célok elérésének tamogatasara és a megfeleld szinteken folyd egyiittmiikodés
erdsitésére az érintett allamok kozott aktiv nemzetkozi egylittmiikodés sziiletett a balesetek
bekovetkezését megeldzden, azok bekovetkezése idejére és a balesetek utanra egyarant.

Magyarorszagon a terrorizmus elleni harc megelézési és védekezési feladataival 6sszhangban
a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezéssel kapcsolatos hatosagi
tevékenység kiterjed az e kdrben azonositott kiilondsen veszélyes lizemekre is. Az azonositott
veszélyes ipari tizemeknél is elkésziiltek a kockazat- és kovetkezmény-elemzések, melyek
eredményei megjelennek a belsd és a kiilsé védelmi tervekben, illetve az lizem biztonsagi
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iranyitasi rendszerében is. Az azonositott iizemeknél tervszerli és egyedi feliigyeleti
ellenérzéseket tartunk. [16

Kovetkeztetések (6sszegzés)

Megallapithato, hogy a veszélyes lizemekkel kapcsolatos hatdsagi engedélyezési, feliigyeleti
ellendrzési €s katasztrofavédelmi tevékenységeken, valamint a Seveso II. Iranyelv ¢és az
ENSZ EGB Egyezmény teljesitésén keresztiil a katasztrofavédelem tobbségében eleget tesz a
1étfontossagu rendszerek és 1étesitmények vonatkozasaban végzendé hatosagi feladatoknak.

A veszélyes iizemek biztonsadgi dokumentacid készitési kovetkezettsége, a végrehajtott
technoldgiai kockazatelemzési, biztonsagi iranyitdsi rendszer mukodtetési és védelmi
tervezési tevékenység lefedi a létfontossagi rendszerek és létesitményekkel kapcsolatos
szabalyozasban az lizembentartoi biztonsagi tervben foglalt tizemeltetdi kotelezettségeket.
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