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Bevezetés

A civilizaci6 fejlodésével egyre ndtt azon koriilmények sora, melyek életmddunkat, annak
kovetelményeit alapvetden meghatarozzak, amelyeket tudomanyos eredményeink
kovetkeztében képessé valtunk befolyasolni. A természeti hatasoktol fliggetlen, vagy azok
altal altaldban csak kis mértékben befolydsolt élettér mar természetes velejardja a fejlett
tarsadalmaknak. Napjainkat a megszokott, szinte allando koriilmények jellemzik, mig az
emberi civilizdci6 korabbi szakaszaiban az életvitel biztonsdgahoz mindennapos
veszélyeztetettségen ¢€s kiszolgaltatottsagon at vezetett az ut.

A modern tarsadalmak urrd lettek a legtobb veszélyeztetd természeti hatason, csak extrém
koriilmények, katasztrofak idészakaban ébrediink ra valos kitettségiinkre. Hétkdznapjaink
soran a vélt vagy valos biztonsag érzését sugarzé életliink gyorsan 6sszeomolhat egy-egy
arviz, vihar, vulkankitorés természeti hatdsai, artd6 szandékti tdmadas, vagy gazdasagi
¢letlink zavarai kovetkeztében.

A mai, elkényelmesedett ember természetesnek és magatdl értetddonek tekinti életének
azon alapfeltételeit, melyekhez kordbban csak mindennapos kiizdelmek aran juthatott. Az
alapvetd emberi igények kielégitése, a szaraz, szabalyozott klimaji otthon, az ¢élelemhez
¢s ivovizhez jutds mar nem igényel kozvetlen erdfeszitést. E feltételek és erdforrasok
napjainkra a gazdasag szlir6jén at érhetdek el, a veliikk kapcsolatos tevékenységek,
létesitmények és haldzatok az infrastruktura részét képezik.

Az emberiség fejlodésének korai szakaszaiban az egyén tevékenysége kozvetleniil az
er6forrasok biztositasara irdnyult. Ma a fejlett tarsadalmakban a megszerzend? javak és az
ennek érdekében elvégzendd feladat teljesen elszakadt egymastol, a munka ,,csupan” az
altalanos csereeszkoz személyes rendelkezésre allasat hivatott biztositani. E folyamat
hatékonysagat biztositandd ¢€s javitandd egyre tobb és tobb alapvetd hattérszolgaltatast
vesziink igénybe, melyek zavarain csak tarsadalmi, nemzeti és gazdasagi szinten tudunk
urrd lenni. Ezen infrastrukturak 1étfontossagu (kritikus) voltara az elmtlt évtizedek sordn

bekovetkezett, azok hosszabb-rovidebb kiesését okozo események hivtak fel a figyelmet.

A kritikus infrastruktira, mint fogalom mar a XXI. szazad kihivasa. A modern
tarsadalmak nagymértékben fiiggenek a technikai és virtualis infrastruktira rendszerektdl
(energiaellatés, ivovizellatas, informatikai halozatok stb.), amelyek komplex rendszerét is

egymastol vald fliggdségek jellemzik. E rendszerek miikodési zavarai, illetve egyes



elemeinek ideiglenes kiesése, vagy megsemmisiilése jelentds kihatdssal vannak
mindennapi életiinkre, a gazdasdg és a kormanyzat hatékony miikodésére. Az allam, a
gazdasag szerepldi, valamint a lakossag részérél elvards, hogy ezen alapvetd
1étfontossagu, vagy kritikus infrastrukturak leheté legnagyobb biztonsaggal miikodjenek.
A kritikus infrastruktara elemek terrorcselekményekkel, természeti katasztréfakkal és
balesetekkel szembeni védelme érdekében fontos, hogy az infrastruktarak miikodésének
megzavarasa vagy manipuldldsa megel6zhetd, kivédhetd, illetve lehetséges mértékben
rovid idejli, kivételes és gyorsan nagy biztonsaggal kezelhetd legyen.

A kozelmultban bekdvetkezett terrortamadasok (USA, Madrid, London, Moszkva),
természeti katasztrofak (4zsiai szokodar, nagy foldrengések) ¢és technikai kihivasok
(kétezredik ¢évi datumvaltds, nagykiterjedésli aramkimaradasok, cyber tamadasok)
felhivtak a figyelmet az infrastrukturak sebezhetdségére, valamint az infrastruktirdk, a
tarsadalom és kormanyzati miikodés kolcsonds egymadsrautaltsagara. Hazdnkban 2009.
januarjaban 5000 csaldad maradt aram nélkiill a Dunantilon tobb napig, vagy
emlékezhetiink akadr az orosz gazvezeték elzarasdra is melyek az infrastruktarak
fontossagara raerdsitettek. [1]

A cselekvés sziikségességét felismerve szamos orszag tapasztalatainak elemzését
kovetéen nemzetkozi szinten a NATO ¢és az Eurdpai Unio is kialakitotta a kritikus
infrastrukturak védelmével kapcsolatos koncepcidjat, illetve szabalyozasi elgondolésat.
Hazankban a terrorizmus elleni kiizdelem aktualis feladatairol szolo 2112/2004. (V. 7.)
Korm. hatarozat modositasarol szolo 2046/2007. (III. 19.) Korm. hatdrozat 1. melléklet
2.3.1. pontja irta eld a Kritikus Infrastruktara Védelem Eurdpai Programjanak
megkozelitését tiikrozd, a kiillonbozd agazati feladat- és hataskorbe tartozo kritikus
infrastruktara védelmi tevékenységek kozds keretrendszerbe foglalasarol, agazatkozi
Osszehangolasarol szolo eloterjesztés elkészitését. A Kritikus Infrastruktira Védelem
Nemzeti Programjarol szolé 2080/2008. (VI. 30.) Korm. hatarozat konkrét cselekvést
hataroz meg a Kormany tagjai részére, valamint a nemzeti programroél szolo Zold Konyvet
is kozzétette.

A kritikus infrastrukturdk védelme soran szamba kell venni a veszélyeztetd tényezoket,
melyek ellen hatékony védekezési rendszert kell mikodtetni. A veszélyeztetd tényezok
egyik eleme — vagy a bekovetkezett karesemény sulyos kovetkezménye — a tiiz, igy a
kritikus infrastruktura védelemnek — igy a védelmi terveknek is — ki kell terjednie a
tzvédelmi kérdésekre. Mivel a tlizvédelem alapjaiban Onkormanyzati, de szakmai

irdnyitasa allami feladat, felmeriilhet a kérdés, hogyan lépnek fel egységesen a



tiizoltosagok a kritikus infrastrukturak védelmére, milyen osszefiiggések talalhatoak
a katasztrofavédelem és a kritikus infrastruktura védelem kozott?

A téma igen aktudlis, a részletszabalyok kidolgozdsa még jogszabalyi szinten nem
rendezett, ¢ megkozelitésben tudomdsom szerint még nem végeztek kutatdsokat

hazankban, ezért a célkitiizésem a téma részletes elemzése.

1. A Kritikus Infrastruktara (KI) és védelme
1.1.Az infrastruktara fogalma

A fogalmak koziil vizsgdljuk meg eldszor az infrastruktira fogalmat a kiilonbozo

szakirodalmakban.

A Magyar Ertelmez6 Kéziszotar meghatarozasa szerint az infrastruktira olyan angolszasz eredetii
sz6, amely jelentése ,,a tarsadalmi, gazdasagi tevékenység zavartalansdgat biztosité alapvetd
létesitmények, szervezetek (pl. lakasok, kézmiivek, a kereskedelem, a tavkozlés, az oktatds, az

egészségligy stb.) rendszere.” 1

A Magyar Larousse Enciklopédia meghatdrozasa szerint az infrastruktira ,,a tarsadalmi,
gazdasdgi ujratermelés zavartalansdgat biztosito hattér. Legfontosabb elemei a koézmiivek, az
energiaellatas rendszere és a kozlekedési, hirkozlési halozat (utak, vasutak, telefonhélozat, stb.)
Az un. lakossagi infrastruktirdhoz tartozik a lakésallomany, a kereskedelmi és szolgaltatasi
halézat, az egészségiigyi, szocialis, kulturalis ellatas, az oktatds eszkozei és intézményrendszere

(korhazak, rendeldintézetek, iskolak).” 2

Egy masik szakirodalom szerint az infrastruktira nem maés, mint ,.egy adott rendszer (termeld
vagy elosztd, szolgéltatd rendszer, tudomdnyos, allami, magan, nemzeti vagy nemzetkozi
szervezet, orszag, varos, vagy régid stb.) rendeltetésszerii mitkodéséhez feltétleniil sziikséges
intézetek, intézmények, felszerelések ¢és berendezések és a mikddtetést ellatd személyzet
szabalyszerlien mikodd Osszessége. Az infrastruktira tehdt a fizikai ¢épitményekbdl ¢&s

berendezésekbdl és azokat szakszerlien miikddtetni tudo szakszemélyzetbol all.”3

1997-ben az amerikai kormédny egyik bizottsaga a kovetkezOképpen fogalmazta meg az
infrastruktura fogalmat: ,,Az infrastruktirak olyan egymastol fiiggd halozatok és rendszerek

Osszessége, amelyek meghatdrozott ipari létesitményeket, intézményeket (beleértve a

' Magyar Ertelmez6 Kéziszotar, Akadémiai Kiad6, Budapest, 1978./2003., 609 p.

? Magyar Larousse Enciklopédikus szotar, Akadémiai Kiad6, Budapest, 1992.

* Haig Zsolt - Varhegyi Istvan: Hadviselés az informacios hadszintéren, Zrinyi Kiadé, Budapest, 2005. ISBN
963 3273919



szakembereket és eljarasokat), illetve elosztd képességeket tartalmaznak. Mindezek biztositjak a
termékek megbizhaté adramlasat az Egyesiilt Allamok védelmi és gazdasigi biztonsaganak
fenntartsa, valamint a minden szinten zavartalan korményzati munka és a tarsadalom egésze

érdekében.”4

Véleményem szerint a Magyar Larousse Enciklopédia meghatarozasa az infrastruktararol teljes
mértekben kimeritd, és lefedi a hazai infrastrukturdkat. Sorra veszi azokat, amelyek hidnya

kihatassal lenne életiinkre.

1.2.Mi is az a Kritikus Infrastruktara?

A kritikus infrastruktira fogalma a Z6ld Konyvben talalhaté meg.

Kritikus infrastruktarak alatt olyan, egymassal 6sszekapcsolodd, interaktiv és egymastol
kolesonos fiiggésben 1évo infrastruktira elemek, 1étesitmények, szolgaltatdsok, rendszerek
¢s folyamatok halozatat értjiik, amelyek az orszag (lakossag, gazdasdg és kormanyzat)
miikodése szempontjabol 1étfontossaguak és érdemi szerepiik van egy tarsadalmilag elvart
minimalis  szinti  jogbiztonsag,  koOzbiztonsdg, nemzetbiztonsag,  gazdasagi
miikodoképesség, kozegészségligyi és kornyezeti allapot fenntartdsdban. Kritikus
infrastrukturanak mindsiilnek azon halozatok, erdforrasok, szolgaltatasok, termékek,
fizikai vagy informacidtechnologiai rendszerek, berendezések, eszkozok és azok alkotd
részei, melyek mikodésének meghibasodasa, megzavarasa, kiesése vagy megsemmisitése,
kozvetleniil vagy kozvetetten, atmenetileg vagy hosszatdvon sulyos hatast gyakorolhat az
allampolgarok gazdasagi, szocidlis jolétére, a kozegészségre, kozbiztonsagra, a

nemzetbiztonsagra, a nemzetgazdasag és a kormanyzat mitkodésére.’

1.3.Nemzetkozi el6zmények

Az 1990-es évek kozepétdl kezdve sok fejlett allam felismerte a kritikus infrastruktura
fontossagat. A vita az USA-ban kezd6dott és kezdetben foleg technikai természetli volt,
majd 1996-ban altalanos biztonsagpolitikai kontextusba helyezték. Ezt kovetden mas
nemzetek — Kanada, Egyesiilt Kiralysag, Németorszag, Hollandia, Norvégia, Svédorszag,
Svajc is csatlakoztak a kozben intézményesitett kritikus infrastruktura védelmi

programokhoz.

# Critical Foundations Protecting America’s Infrastructures, The Report of the President’s Commission on
Critical Infrastructure Protection, Washington, 1997. oktéber
> 761d Konyv 3.2. fejezet



A NATO SCEPC (Felsoszintli Polgari Veszélyhelyzet Tervezési Bizottsag) 2002 6szén
megbizta a Polgari Védelmi Bizottsigot (CPC), hogy dolgozza ki a Kritikus
Infrastruktura Védelem Koncepciot és Akciotervet. A NATO CPC, mint koordinator a
tobbi Bizottsaggal egylittmikodésben ezzel a munkaval forumot kivant biztositani a
nemzetek szamdra az informdciocserére, a legjobb gyakorlat megismerése céljabol, a
dokumentum tovabba ajanlasokat tartalmaz a tudatositds fokozasara a politikai
dontéshozok, a végrehajtok, a befolyasgyakorlok (allami és maganszféra) szintjén és
megkisérel segitséget nyujtani a nemzeteknek a sajait mechanizmusaik kialakitasahoz,

kiemelve, hogy a kritikus infrastruktiura védelem nemzeti kompetenciaba tartozik.

A Tanéacs felkérésére az Eurdpai Bizottsag 2004. oktober 22-én ,,Kritikus Infrastruktira
Védelem a terrorizmus elleni kiizdelemben” cimmel kozleményt fogadott el, majd a
Kritikus Infrastruktira Védelem Eurdpai Programjanak (EPCIP), valamint a Kritikus
Infrastruktira Korai Jelzd Informacios Hélézatanak (CIWIN) Iétrehozasardl szo6ld
Bizottsagi javaslatot a Tanacs 2004. december 16-17-én hagyta jova. Az EPCIP a
szubszidiaritds elvét figyelembe véve, foleg a hatarokon atterjedd hatasokat produkalo
kritikus infrastruktirak védelmére koncentral és a teljes felelésséget Tagallami szintre
helyezi, bar biztositana egy kozos keretet. A lehetéségek magukban foglaljak a
valamennyi tagdllam szamara kritikus nemzeti infrastruktirakat, és/vagy a hatarokon
atnyuld Osszetevovel rendelkezd infrastruktirakat. A program célja, hogy segitséget
nyujtson a Tagallamok kormanyainak, orszagos hatdsagainak és iparanak. A kritikus
infrastruktira szektorait Tagallami szinten kell meghatarozni, s6t EU szinten is
sziikséges egy lista, tekintettel a halézatokra és a kolcsonds fliggdségekre
(interdependencidkra). Az EPCIP program megvalositdsdhoz a Kozosségi Polgari
Védelmi Mechanizmusa ¢s a Tagéallamok rendvédelmi szervei biztositandk az alapot. Az
EPCIP célja, hogy az Union beliil azonos védelmi szinvonal j6jjon 1étre, szem el6tt tartva
az allami és a privat szféra egylittmiikodését. A vonatkozd EU szintli tevékenységek
megvalositdsdhoz elengedhetetlen a kozds definiciok elfogadasa, a kritikussag
ismérveinek, kritériumainak meghatarozasa, ezen kritériumok alapjan a kritikus
szektorok/alszektorok (elemek) és azok kritikussagi sorrendjének megadasa. Tekintettel
arra, hogy a kritikus infrastruktardk donté hanyada magantulajdonban van kiemelten
kezelendd a koz- és maganszféra kapcsolata (PPP). Az EPCIP program eredetileg a

terrortdamadasok elleni védelmet célozta meg, azonban a Tagallamok tobbségének



véleménye szerint nem szabad leszlkiteni a veszélyforrdsokat, hanem ,,all-hazard”

megkozelitést kell alkalmazni.

A CIP Nemzeti Programjanak célja, hogy a koz- és maganszféraban az infrastrukturdk
védelmére koherens, kovetkezetes intézkedéscsomagot hozzon létre, ami altal a normal
¢letmenet és az lizletmenet folytonossaga biztosithat6. Tekintettel arra, hogy a nemzetkozi
szervezetek (EU, NATO) tagéallami feleldsségként kezelik a témat, az EPCIP altal
megfogalmazott feladatok nem teljesitheték koherens Nemzeti Program ¢és vildgos

mandatumok nélkil.

Az alkalmazott vizsgalati médszerek

Fenyegetettségi és sebezhetoségi elemzés, a kockazatok valdsziniisége

A kockazatelemzés nem mas, mint a veszély, sebezhet6ségi és hataselemzés kombinacidja. A
kockézat pedig annak a valdsziniségnek a megadasa, hogy egy kritikus infrastruktara
sebezhetdségének kihasznalasaval egy veszélyforrds 4ltal kivaltott karosodds vagy

megsemmisiilés bekovetkezik-e.

A kockazat annak az esélye, hogy egy eseménynek valamilyen hatdsa lesz. Mérni a
bekovetkezés valoszinliségével és a kovetkezményekkel tudjuk. A biztositasi szektor ezt a

kovetkezd grafikdval interpretalja.

4
)
A tg.é
& %
.
Kockazat ?9
Kitettség

1. 4bra a kockazat felmérés

A veszélyelemzés: a kockdzati forrasok szamba vételével kezdddik. Itt tobbek kozott
felsorolhatok a bioldgiai, kémiai, ipari balesetek, illetve kiilonb6zd természeti jelenségek. A
veszélyazonositashoz azonban alapvetdéen sziikséges a potencidlis veszélyforrasok, az
érintettek, a kozosségek, valamint a kdrnyezet jellemzoinek, ¢s mindezek kdlcsonhatasainak

azonositdsa. A  kritikus infrastrukturat érinté veszélyeket, illetve az azonositott
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veszélyforrasokat jellemezni kell foldrajzi, idébeli, intenzitasi és kezelhetdségi szempontok
alapjan. Természetesen néhdny esetben a technologiai kdvetelmények olyan szigoruak, hogy
az optimalis védelmi szintet is eléri, gondoljunk csak az atomerdmiire, vagy a gézvezeték

haldzatra.

A folyamatos technologiai fejlodés természetesen kihat a technoldgiai biztonsagra is. Az
informatikai fejlesztésekkel ma mar szinte minden elérhetd, amire csak sziikség van, riasztast
adhatunk, tavolrél vezérelhetiink barmit, vagy megfigyelhetiink valamit a miiholdak vagy
tavvezérelt segitségével. A magyar gazelosztd haldzat egyik kozpontjaban tettem latogatést a
diplomamunkam készitése kozben és meggyOzddhettem arrol, hogy a kdzpontbodl szinte
mindent tudnak mérni (kiils6 homérséklet, vezetékben 1évé nyomas, stb.) és szinte minden

vészmiiveletet végre lehet hejtani.

A sebezhetoség egy rendszer valamilyen behatastol vald sériilési hajlamossdga. A
sebezhetéség nem mas, mint a veszély szemlélése az ellenkez6 nézépontbol. A
kockézatelemzés szempontjabol ez annyit tesz, hogy egy veszélyforras nem jelenit meg
kockazatot, ha nincs sebezhetdség, illetve megforditva: a sebezhetdség Oonmagiban nem
hordoz kockézatot, ha nincs veszélyforrds. A sebezhetdségi elemzés altalaban a kockazati
elemzés egy része. Arra szolgal, hogy felderitse az infrastruktarakat érhetd hatasokat,
tamadasokat. Tovabba, hogy megallapitsa a biztonsagi intézkedések megfeleldségét,
azonositsa a biztonsagi hianyossagokat, kidolgozza a biztonsagi lehetdségeket, illetve, hogy

ellendrizze azok megfeleldségét az életbe 1épésiik utan.

A hatas elemzés, akarcsak a veszély és sebezhetdségi elemzés a kockdzat elemzés
folyamaténak egy 1épése. Azt mutatja meg, hogy egy vesz¢€ly, a sebezhetdség kihasznalasaval,
milyen karokat tud okozni. A hatasok kifejezhetok mennyiségi és mindségi mutatokkal, ez
alapjan beszélhetliink mennyiségi és mindségi hatasértékelésrdl. Mennyiségi értékelésrdl van
sz0, ha a hatas valamilyen mértékegységben megadhato, pl.: aldozatok szama, érintett tertilet
nagysaga, pénziigyi veszteség stb. Mindségi értékelést kell alkalmazni, ha az adott veszteség

nem szamszerlsithetd egyértelmiien, mint példaul az emberek bizalma.

1.4.A kritikus infrastruktira védelem céljai

A kritikus infrastruktira tulajdonosok, lizemeltetok és a kormanyzat egyiittmiikddésén alapulod
rendszer létrehozasa indokolt. A megelozés és védelem soran a Kritikus infrastrukturak
jelentés kihatasu meghibasodasanak vagy teljes leallasanak hatékony megel6zése a cél.

Ennek érdekében a kritikus infrastrukturdk és azok legnagyobb kockézatot képviseld elemeit

11



be kell azonositani ¢és ki kell jeldlni, tovabba a kockazatokat az elfogadott legkisebb

mértékiire kell csdkkenteni, igy a tlizvédelmi kockézatot is. Fel kell késziilni a lehetséges
meghibasodasra vagy miikodési zavarra, tovabbd megfeleld felkészitéssel képessé kell tenni
az infrastruktura tulajdonosokat, lizemeltetoket és az allami szerveket azok jelzésére és
kezelésére. Jelentds kihatasu meghibasodas vagy kiesés, teljes leallas esetén a mukodést
lehetd legrovidebb idon beliil vissza kell allitani, illetve helyettesitdé megoldasokat kell
alkalmazni.

A kis kihatdsu miikddési zavarokra torténd felkésziilés hasonldan az infrastrukturdkra veszélyt

jelentd 0sszes befolyasold tényezo kizarasahoz nem alapvetd cél.

1.5.A KI veszélyezteto tényezok

A KI veszélyeztetd tényezok sokrétiiek, a Zold Konyv az alabbi csoportositast alkalmazza:
- szandékos, illetve art6 jellegli eselekmények

o blncselekmények (pl. gydjtogatds, rongalds, lopas, rablas, szabotazs,
szamitastechnikai rendszer és adatok elleni bilincselekmény, kozérdekii lizem
miikodésének megzavarésa),

o gazdasagi, vagy politikai inditékbol, kritikus informatikai rendszerek és hal6zatok
ellen elkdvetett visszaélések, illetve cyber tdmadasok (cyber-terrorizmus, DDOS
tamadasok, tomeges phising incidensek),

o terrorcselekmények és annak eszkoz, illetve jarulékos cselekményei (kiemelten pl.
robbanoanyaggal, l16fegyverrel valo visszaélés, CBRN tdmadésok),

o fegyveres konfliktusok (pl. haboru, fegyveres csoportok timadasa, polgarhaboru).

- természeti eredetii veszélyek, melyek az emberi tevékenységtdl fiiggetleniil,
klimavaltozas, a természet erdinek hatdsara, elemi csapasként fordulnak eld, példaul:

o arviz, belviz,

o foldrengés, foldcsuszamlas,

o erdotiiz,

o szélsOséges i1ddjarasi viszonyok (szélvihar, felhdszakadés, hosszan tartd aszily,
rendkiviili hideg, hdség, nagy havazasok, hofuvasok),

o 0Onos eso, tartds kod, intenziv zizmaraképzodés.

- civilizacios eredetli, technoldgiai veszélyek, melyek az emberi tevékenységgel
Osszefliggésben, helytelen emberi beavatkozds, mulasztas, figyelmetlenség, vagy
technikai, konstrukcids hibak hatdsara kovetkeznek be, példaul:

o szamitogépes programozasi hiba,
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o tervezési, konstrukcids hiba,

o lirobjektum becsapddasa,

o kozuti, vasuti, vizi és légi kozlekedési baleset,

o kornyezetkarosodas, felszini vizek szennyezddése, 1€gszennyezddés,

o veszélyes ipari létesitményekben, szénhidrogén kitermelésében, veszélyes anyag

tarolasa és szallitasa kozben bekdvetkezo baleset,

o ipari létesitményekben bekdvetkezd miiszaki-technikai baleset, zavar,

o nuklearis baleset,

o tiizvész,

o jarvany.
A veszélyek egymadsra is hatnak, foldrengés vagy kozlekedési baleset is okozhat tiizet, egy
tlizeset is okozhat ipari balesetet. Mint lathattuk, a kritikus infrastruktarakat veszélyeztetd
tényezOk egyik eleme a tiiz, de ami még inkabb fontos, hogy az esetlegesen bekovetkezd
karesemény kovetkezménye lehet a tliz. SOt az esetleges terror fenyegetettség soran is
felléphet tlizvédelmi kérdés, hiszen a tliz okozta kar mértéke illetve annak pszicholdgiai
hatasa igen nagy lehet, gondoljunk csak a 2001. szeptember 11-ei merénylet sorozatra.
A dolgozatom ugyan nem terjed ki a katasztrofavédelem és a kritikus infrastruktura védelem
rendszerének Osszefliggéseire, de azért emlitést igényel, hogy az Orszagos Katasztrofavédelmi
Fdigazgatosag hatosagként feliigyeli a veszélyes ipari lizemeket. Ezen ilizemek lehetnek
onalldan is kritikus infrastruktirdk (pl. Magyarorszag stratégiai olajkészlete), de veszélyeztetd
tényezOként is szamitasba kell venni egy olyan kritikus infrastruktira esetén, mely az iizem

altal veszélyeztetett terliletét érinti.

1.6.A KI agazati szektorai

Elézetes elemzések alapjan az alabbi szektorok és alrendszereik mindsiilhetnek kritikusnak az
allampolgarok gazdasagi, szocialis joléte, kozegészség, kozbiztonsag, a nemzetbiztonsag, a
nemzetgazdasag ¢és a kormanyzat mikodése szempontjabol. A felsorolt agazatok és
aldgazatok listdja modosulhat a kritikus szolgaltatdsok és termékek értékelésére iranyuld
szektor elemzések soran. A 3. oszlopban a hatarozatban szerepld felelds szerv nevének

roviditése szerepel. [1]
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Agazat

Al

agazat

Felel6s

I. Energia

1.

koolaj kitermelés, finomitas, tarolas és elosztas

2.

foldgaztermelés, tarolas, szallitas és
rendszeriranyitds, elosztas

. villamosenergia-termelés, atvitel és

rendszeriranyitas, elosztas

KHEM

II. Infokommunikacids
technologiak

. informaciés rendszerek és halozatok

. eszkoz-, automatikai és ellenorzési rendszerek

. internet, infrastruktira és hozzaférés

. vezetékes és mobil tavkozlési szolgaltatasok

RN N

. radios tavkozlés és navigicio

9.

miiholdas tavkozlés és navigicio

10

. miisorszoras

11

. postai szolgaltatasok

12.

kormanyzati informatikai, elektronikus halézatok|

MeH EKK,
KHEM

II. Kozlekedés

13.

kozati kozlekedés

14.

vasuti kozlekedés

15.

1égi kozlekedés

16.

vizi kozlekedés

17.

logisztikai kozpontok

KHEM

IV. Viz

18.

ivoviz szolgéltatés

19.

felszini és felszin alatti vizek minéségének
ellendrzése

20.

szennyvizelvezetés és —tisztitas

21.

vizbazisok védelme

22.

arvizi védmiivek, gatak

KvVM

V. Elelmiszer

23.

élelmiszer eloallitas

24.

¢élelmiszer-biztonsag

FVM

VI. Egészségiigy

25.

korhazi ellatas

26.

mentésiranyitas

27.

egészségiigyi tartalékok és vérkészletek

28.

magas biztonsagi szintii biolégiai laboratériumok

29.

egészségbiztositas

EiM

VII. Pénziigy

30.

fizetési, értékpapirkliring- és elszamolasi
infrastruktirak és rendszerek

31.

bank és hitelintézeti biztonsag

PM

VIIL. Ipar

32.

vegyi anyagok eldallitasa, tarolasa és feldolgozasa

33.

veszélyes anyagok szallitisa,

34.

veszélyes hulladékok kezelése és tarolasa,

3s.

nuklearis anyagok eléallitasa, tarolasa,
feldolgozasa

36.

nuklearis kutatoberendezések

37.

hadiipari termelés

38.

oltéanyag és gyogyszergyartas

KHEM, HM, OM
(OKF), IRM (OAH),
NFGM

IX. Jogrend - Kormanyzat

39.

kormanyzati l1étesitmények, eszkozok

40.

kozigazgatasi szolgaltatasok

41.

igazsagszolgaltatas

IRM, OM, HM

X. Kozbiztonsag -
Védelem

42.

honvédelmi létesitmények, eszkozok, halozatok

43.

rendvédelmi szervek infrastrukturai

IRM, HM, OM
(OKF)
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A téblazat 2. oszlopaban kiemeltem azon alagazatokat, melyek tlizvédelmi szempontbol is
lényegesek, valamint a 3. oszlopban megjeldltem az Orszdgos Katasztrofavédelmi
Fdigazgatosagot (tovabbiakban: OKF), mint a tlizvédelemért felelés orszagos hataskorti
szervet. Szembetlind, hogy szinte valamennyi alagazat esetében fontos lehet a tiizvédelem,
hiszen egy esetleges tlizeset jellegének filiggvényében jelentésen befolyasolhatja az
infrastruktura miitkodéképességét. Természetesen a ki nem emelt aldgazat szempontjabol is
fontos lehet a tlizvédelem, példanak okaért a vizszolgéltatd szivattyutelepén egy szivattyu
elektromos betaplalasandl sem, vagy a kozlekedési halézatban sem elképzelhetetlen egy
tlizeset.

1.7.Meghatarozott fébb feladatok

Az agazatért felelds miniszterek sajat hataskoriikben, a biztonsagért felelds szervezetek vagy
személyek segitségével, az infrastruktira tulajdonosok, iizemeltetok bevonasaval hatdrozzak
meg az agazati fogalmakat, kritériumokat. 2009. majus 31-ig kellett szabalyozasi koncepciot
Osszeallitani. A KI-ak kijelolés szabalyait jogszabalyban kell majd meghatarozni. A
kijel6lésre sor keriilhet a Kormany 4altal az érintett 4gazati miniszter(ek) és a koordindlo szerv
javaslatara, illetve az érintett dgazati miniszter Utjan, a koordindld szerv és mas érintett
szervek véleményének kikérését kovetden. A kijelolés megvaldsulhat a kijellendd
infrastruktura elemek, szolgaltatok korének titkos kormanyhatarozatba foglalasat kovetéen
a kijelolésre jogosult miniszter (t6bb érintett szerv egyiittmiikodésével) és az érintett
infrastruktura tulajdonosa, iizemeltetdje kozott kotott megallapodas, hatdsagi szerzddés stb.
utjan. A kijelolést megeldzden az érintett szervezetet a kijelolési szandékrol értesiteni kell,
illetve lehetdséget kell biztositani szdmdara a jogorvoslati jogot. A hazai infrastruktura
létfontossagu elemeinek védelmérdl szolo szabalyozasi koncepcidt 2009. szeptember 30-ig
kellett 0sszeallitani és a Kormany részére benytjtani. A szakdolgozatom lezardsa napjaig nem
jelent meg a kritikus infrastrukturakkal kapcsolatos jogi szabalyozas.

A kritikus infrastrukturak kijelolését kvetden a tulajdonosok/iizemeltetok részére bizonyosan
kotelezettség lesz az infrastruktira védelmi rendszerének feliilvizsgalata és az esetlegesen
bekovetkezhetd kareseményekre vald felkésziilés. A felkésziilés része lehet a kritikus
infrastruktura védelmi tervének kidolgozéasa, mely a kockazatok alapjan veheti szdmba az
egyes veszélyforrasokat. A lehetséges veszélyforrasok egyik eleme/kovetkezménye lehet a tiiz

is, igy a védelmi terv markdns részét képezheti a tizvédelmi felkésziilés is.
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2. A tGz mint veszélyeztet6 tényez6

A Z061d konyv a veszélyek koziil a tlizoltosagok alapfeladataihoz kothetden az erdétiizet és a

tlizvészt emliti. (A gyujtogatds még kapcsolhato a tlizvédelemhez, de a biincselekményekkel

kapcsolatban a tlizoltosagok nem rendelkeznek hataskorrel, igy a téma kifejtését jelen

dolgozatban nem tartom fontosnak.)

El6szor is tisztdzzuk a fogalmakat. A ,,tlizvész” fogalom a hazai tlizvédelmi szakmai nyelvben

nincs sem jogszabalyokban, sem szabvanyokban deklardlva. Tiznek, vagy tiizesetnek

nevezziik azt az €gési folyamatot, amely veszélyt jelent az életre, a testi épségre vagy az

anyagi javakra, illetve azokban karosodast okoz.’®

2.1.Erdétiizek és egyéb szabadtéri tiizesetek hazankban

A nagy kiterjedésii erdd-, bozot-, nadas- vagy terménytiizek kialakulasarol minden évben
hallhatunk a médidkbol. A kiterjedés mértékét jol szemlélteti az 1. sz. kép, melyen egy
miitholdrol készitett felvétel lathato.

Az Europai Unios csatlakozas egyik feltétele volt a K6zosség erddinek védelmérdl szold
1992. julius 23-i 2158/92/EGK tanacsi rendeletnek vald megfelelés, amely megteremtette
az erddk tiz elleni védelmére az alapvetd szabalyokat. Az erddtiizek ellen hatékony,
komplex védelmi rendszert hazdnkban is alkalmazni kell, melyek mind az
erddgazdalkodok részére, mind az esetlegesen bekovetkezd karesemény sordn beavatkozo
vagy kozremiikddo szervek szdmara konkrét feladatokat szab meg. Az erddtiizek hatassal
lehetnek az olyan kritikus infrastruktirdkra is, melyek az erdékben vagy az erddk

kozelében talalhatoak.

1. sz. kép Miihold felvételrdl is szemléltethetd az erdétiiz kiterjedése’

% a tiiz elleni védekezésrdl, a miiszaki mentésrol és a tiizoltosagrol szolo 1996. évi XXXI. torvény 4. § a) pont
7 Forras: http://www.helloinfo.hu/img/upload/200611/show2.jpg 2010. 04. 30.
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Az erdotiizek kozvetlen hatasai:

A természet teljes vagy részleges pusztulasa, talajrombolés

Nagymennyiségi fiist esetén esetleg a kozlekedés veszélyeztetése

Kultirnovények veszélyeztetése

Nyomvonalas létesitmények veszélyeztetése, melyek a KI elemei is Iehetnek (2.
sz. kép jol illusztralja)

Nagy tlizolté erd, tartds bevetése, rendkiviil koltséges tiizoltas

Lakott teriiletek, ipari létesitmények veszélyeztetése

2. sz. kép Autopalya lezaras erd6tiiz miatt®

Az erdotiizek masodlagos veszélyforrasai:

Erdégazdalkodok, mezdgazdasagi termeldk gazdasagi kara

Idegenforgalomban visszaesés

Nagy tiizolto eré tartéos bevetése miatt a védelmi szint csokken a tobbi
teriileten

Hosszu helyreallitas

2.2.Tiizvészek, avagy épiilettiizek, ipari épitmények tiizei

Hazankban mar a kozépkorban voltak eldirasok a tlizesetek megeldzésére, a tiiz

terjedésének csokkentésére. A XIX. szdzad végén megalakultak az elsd tlizoltosagok,

melyek alapfeladata eleinte csak a tiizoltas volt, majd késébb hatdsagi jogkort is kaptak. A

tliz kockazatara egy biztosan igaz, éghetd anyag és oxigén jelenléte esetén soha sem lehet

0 %-ra csokkenteni, igy jelentds mértekli vagy hatasu tlizesetek voltak a toérténelemben,

vannak a jelen korban, de lesznek a jovdben is.

8 Forras: www.origo.hu/i/0707/20070723tuz3.jpg 2010. 04. 30.
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A tliz altali veszélyeztetettséget altalaban az aldbbi tényezOk alapvetéen befolyasoljak,
melyek a sebezhetdséget is jelentdsen befolyésoljak:

o a tliz helyszine,

o a bent tartozkodok szama, fizikai képességei,

o atarolt anyagok paraméterei,

o atliz kiterjedése és terjedése,

o avédelmi mod,

o atlz bekovetkezésének ideje, stb.
Az infrastruktiradk szempontjabol megkozelitve talan csak a kozlekedési utak és az arvizi
védmiivek, gatak esetében nem kell szamolni éghetd anyag jelenlétével, igy a tlizkockazat
szinte minden mas esetben jelen van. Mas infrastruktirdk esetében a tiiz keletkezésének a
lehetdsége kifejezetten nagy, a tliz altal veszélyeztetett teriilet kiterjedése pedig jelentds
lehet.
A tliz keletkezhet elektromos energia, hotermeld berendezés, technologiai hiba, nyilt lang,

robbanas altal, valamint lehet szandékos emberi cselekedet is tlizkeletkezési ok.

2.3.Villamcsapas

A Z06ld konyv nem emliti kiilon a villamcsapas veszélyeit, ennek ellenére megitélésem
alapjan nem elhanyagolhatd természeti veszélyforrds, mely o©nalloan értékelendd
tizvédelmi kérdés. A villdm a természet egyfajta torekvése a fold és a légkor
toltéskiilonbségének kiegyenlitésére. A rendkiviil rovid jelenségre kis toltésmennyiség és
nagy aramerésség jellemzd. Altalaban az esé kisérojelensége, de létre johet felhd
képzddése nélkiil is. A villam egy masik megjelenési formdja a gémbvillam.
Keletkezésével kapcsolatos tudomanyos magyarazatok sokasdgaval allunk szemben, de
altalanosan elfogadhat6, bizonyitott tézis nem ismert. Megjelenése a vildg barmely tajan
barmikor bekdvetkezhet. Gombvilldim orszagunkban évente tobb alkalommal okoz
szerencsére jelentéktelen épliletkarokat. Elsdsorban a ndvényzettel boritott teriileteken
jelentkezhet gyujtoforrasként, de elektromos halozatok miikodésére, épitményekre,
emberre ¢és allatra is jelenthet kozvetlen veszélyt. A 3. sz. kép jol illusztralja a villam
erejét és hatasat is.
A villamjelenség kozvetlen hatasai:

e FEl§ szervezet roncsolodasa 1ép fel a rajta atfolyd dram hatasara

e Nem megfelel6 villamvédelmi berendezés hasznalata épiiletkarokhoz vezet

e Széiraz iddjarasi viszonyok mellett gyujtoforrasként jelenik meg a ndvényzettel
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boritott teriileteken

e Villamcsapas kovetkeztében az elektromos energia ellaitasban fennakadasok
képzodnek

masodlagos veszélyforrasai:

e Fas, bokros teriileteken nagy teriiletli tlizek kifejlédése. A ndvényzet pusztuldsa
mellett a terjedd tliz a lakott teriileteket is veszélyezteti

e Aramellatas hianyabol fakadé gazdasagi karok

A fentiek alapjan a villimjelenségek valodi veszélyt jelenthetnek a kritikus

infrastrukturakra.

3. sz. kép villamjelenség és a kezd6d§ tiiz’

® Forras: http://www.hoc.hu/index.php?p=news&y=16648 2010. 05. 03.
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3. A hazai tizvédelem

3.1.A rendszer

Hazankban nem minden telepiilés rendelkezik tlizoltosaggal, jelenleg 112 hivatasos
Onkormanyzati és 67 Onkéntes tlizoltosag miikddik. A tlizvédelem és a tlizoltosag
tevékenységének kozponti iranyitdsdt az Onkormanyzati miniszter (tovabbiakban:

miniszter) az OKF utjan, annak teriileti szervein keresztiil gyakorolja.

3.1.1. Az bnkormanyzatok feladatai

A helyi dnkorményzatokrol sz6lo 1990. évi LXV. térvény 8. § (1) bekezdés alapjan a
telepiilési onkormanyzat feladata a helyi tlizvédelemrdl gondoskodds, de a telepiilési
onkorméanyzat maga hatarozza meg - a lakossag igényei alapjan, anyagi lehetdségeitol

fliggden - e feladatot, milyen mértékben és moédon latja el.

3.1.2. A miniszter és a katasztrofavédelmi szervezet iranyitoé tevékenysége

A miniszter jogalkotéi és jogszabaly el6készitd tevékenységével szabalyozza a
tizvédelemi tevékenységet. A katasztrofak elleni védekezés iranyitasarol, szervezetérol
¢s a veszélyes anyagokkal kapcsolatos stilyos balesetek elleni védekezésrdl sz6lo 1999.
évi LXXIV. toérvény alapjan a katasztrofavédelmi szervezet orszagos hataskorii kozponti
szervre az OKF teriileti szerveivel ellatja a hivatasos allami tlizoltésag jogszabalyban
meghatarozott feladatait. Az OKF meghatarozza a tizvédelmi feladatok végrehajtasanak
szakmai kovetelményeit. A megyei igazgatdsagok - mint teriileti szerv - ellatjak a
hivatdsos Onkorményzati tlizoltosdgok szakmai feliigyeletét, valamint a hivatasos
onkormanyzati tlizoltosagok ¢és Onkéntes tlizoltosdgok részére megallapitjdk azon
1étesitmények korét, amelyekre ,, Tlizoltasi és Miiszaki Mentési Tervet” (a tovabbiakban:

TMMT) kell késziteni, tovabba az elkészitett terveket jova is hagyjak.

3.1.3. A hivatasos 6nkormanyzati tiizoltosagok tevékenysége

A hivatasos 6nkormanyzati tiizoltosagok latjak el tiizvédelmi hatosagi feladatokat'®, az

onkorményzat intézményeként miikddve. Mint tlizvédelmi hatdsadg engedélyezd, tiltd és

1% a tlizvédelmi hatosagi feladatokat ellatd szervezetekrél és a tiizvédelmi hatosagi tevékenység részletes
szabalyair6l sz616 261/2009. (XI. 26.) Korm. rendelet 1. § (1) bek., a (2)-(4) bekezdésekben meghatarozott
esetek kivételével
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3.2.

korlatozod intézkedéseket tesz, hatosagi ellendrzést tart, megallapitja a tlzvédelmi

kotelezettségeket.

Tizoltasi és miiszaki mentési tevékenységet nem minden tiizoltosag végez. Létezik 16
olyan tlizoltosag, mely csak hatosagi feladatokat lat el. A tlizoltasi €s miiszaki mentési
tevékenység ellatdsdhoz a tlizoltosag allandd készenléti szolgélatot tart. A tliz oltdséara, a
miszaki mentésre szolgald felkészités érdekében helyszini gyakorlatokat tartanak,

elkészitik a TMMT-t.
3.1.4. Az bnkéntes tlizoltdsagok feladatai

Tlzoltasi és miszaki mentési feladatokat a hivatasos Onkormanyzati tiizoltosagokkal
egyiitt onkéntes tlizoltosdgok is ellathatnak. Az Onkéntes tlizoltosagok sajat miikodési

teriilettel is rendelkeznek, ahol 6nallé beavatkozasi feladatot végezhetnek.
3.1.5. Maganszemeélyek, gazdasagi szervezetek feladatai

Gondoskodniuk kell a jogszabalyokban meghatarozott tlizvédelmi kovetelmények
megtartasarol, valamint a tevékenységi korlikkel kapcsolatos veszélyhelyzetek
megeldzésének ¢és elharitasanak feltételeirdl. Kotelesek a kozvetlen tlizvédelmiiket
szolgélo tlizvédelmi berendezést, késziiléket, felszerelést, technikai eszkdzt allanddan
tizemképes allapotban tartani, iddszaki ellendrzésiikrdl, valamint az oltdviz és egyéb
oltbanyagok biztositasarél gondoskodni. Egyes esetekben tlizvédelmi szabalyzatot kell
késziteniiik, szakképesitéssel rendelkezé személlyel kell gondoskodniuk a tlizvédelem
biztositasarol. A létesitményben a tlizszakasz alapteriilete és szamitott tlizterhelése
alapjan létesitményi tiizoltosagot kell miikodtetni''. Féfoglalkozasu létesitményi
tlizoltosagot kell mikoddtetni az atomerdmiiben, kiilon jogszabaly alapjan felsé vagy also

kiiszobértékiinek mindsiild veszélyes tizemben

A konkrét tliizvédelmi kovetelmények

Vegyiik szdmba, milyen konkrét tizvédelmi feladatok és kdvetelmények vannak, melyek

a kritikus infrastrukturakat érinthetik

11
a

létesitményi tlizoltdsagokra vonatkozo részletes szabalyokrol szol6 118/1996. (VII. 24.) Korm. rendelet

alapjan
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3.2.1. Epliletek/épitmények létesitési kbvetelményei

Az Orszagos Tlizvédelmi Szabalyzat'? (tovabbiakban: OTSZ) a tiizvédelmi paraméterek

(tizveszélyességi osztalyba sorolas, tlizszakasz nagysaga, tlizterhelés), valamint a

funkcio alapjan hatirozza meg az épiiletek létesitési eldirasait. A nuklearis”, a

pirotechnikai14 ¢s a robbandanyag tevékenység céljat szolgdlo épiiletekre, valamint a

banyak fold alatti részeire az OTSZ nem vonatkozik, kiilon eldirasok hatarozzak meg a

tlizvédelmi szabalyokat.

Az épiiletek épitészeti kialakitasa esetében a KI szempontjabdl szinte csak altalanos

eldirasok talalhatoak specialis eldirasok koziil csak az alabbiak emelhetdek ki:

% Beépitett tiizjelz6 berendezést kell létesiteni pénzintézetek épiileteiben,
korhazakban fekv6beteg ellatas esetében, 500 m’ feletti alapteriiletii éghet6
anyag tarolasara szolgaldo raktarhelyiségekben vagy igazgatasi funkcidjl
épiiletekben.

*%* A tlizjelz6 berendezésen tul beépitett tlizoltd berendezést is kell 1étesiteni az
épiiletek szamitogép-kozpontjaiban, ha alapteriiletiik meghaladja a 150 m’-t,
fekvobeteg ellatds esetében, ha a fekvObeteg-elhelyezés 13,65 méter felett is
torténik vagy az egy tlizszakaszban 1évé 4gyszdm meghaladja a 300 f6t,
igazgatasi épiilet esetében ha a ha a rendeltetés 30,00 méter felett keriil
kialakitasra. Raktarak esetében a tarolt anyagok ¢és az ¢épiilet tlizvédelmi
jellemzdéinek ¢és az oltasi koriilmények figyelembevételével kell az
oltoberendezések sziikségességét meghatarozni (tarolasi magassag, tiizterhelés,

alapteriilet).

,

» Kulcsszéfet kell telepiteni a 10 000 m’-nél nagyobb alapteriileti ,,A-C”
tiizveszélyességi osztalyl ipari, mezdgazdasagi, termeld, tarold, és feldolgozd
létesitmények (pl.: kdolaj finomitds, feldolgozds, esetében, 30 m feletti
szintmagassagi vagy 6000 m*-nél nagyobb alapteriiletii igazgatési épiiletben, az
10 000 m*-nél nagyobb alapteriiletii logisztikai kdzpontokban.

A kritikus infrastruktardk tlizvédelmi kovetelményei nem kiilonbozik az egyéb

épiiletek/épitmények tlizvédelmi kovetelményeitdl.

2.9/2008. OTM rendelettel kiadva

" A tiizvédelem atomenergia alkalmazasaval kapcsolatos sajatos kvetelményeirdl és a hatosagok tevékenysége
soran azok érvényesitésének modjarol sz616 19/2007. (VIIL 29.) OTM rendelet

' Jelenleg a pirotechnikai tevékenység céljat szolgalo tevékenységre csak részben van jogi szabalyozas!
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Tovéabba az eldirdsok nem vonatkoznak a szerzett jogokra, igy amennyiben egy kérhaz
vagy raktar tobb tiz éve valtozatlanul iizemel, az idokozben bekovetkezett tlizvédelmi

jogszabalyi valtoztatasokat nem kell alkalmazniuk.

3.2.2. Hasznalati szabalyok

A hasznalati el6irasok a létesitési eldirasokhoz hasonldoan altalanosak, tizvédelmi
szempontbol hatarozzadk meg a kovetelményeket és a KI szempontjabdl sincs tobblet
biztonsagi kdvetelmény. Kiilon érdekesség, hogy jelenleg a létesitmény vezetdjére van
bizva - az altala készitett tlizvédelmi szabalyzat alapjan - milyen id6kozonként tart

tlizvédelmi oktatast a dolgozok részére
3.2.3. Tlzvédelmi szabalyzat és tlizriado terv

Otnél tobb munkavallalo foglalkoztatdsa esetén, vagy ha otvennél tobb személy
befogadasara alkalmas létesitményt milkddtetnek, illetve a fokozottan tliz- ¢és
robbanasveszélyes besorolds esetén a létesitmény vezetdjének tlizvédelmi szabalyzatot
kell késziteni. Ttizriadd Tervet is kell késziteni az ,,A”-,,C” tlizvesz€lyességi osztalyba
tartozd létesitményekre, egészségiigyi létesitményekre azokra a létesitményekre,
amelyekben egy tlizszakaszon beliil tobb, mint 300 {6 tartézkodhat. A kritikus
infrastrukturanak mindsithetd 1étesitmények koziil nem minden létesitmény sorolhatd be

az emlitett kategoriak valamelyikébe

3.2.4. Tiizoltasi és Miszaki Mentési Terv (TMMT)

A TMMT a feltételezett tlizeset soran alkalmazandd tlizoltd erd-eszkdoz megfeleld ¢€s
hatékony alkalmazésat rogziti, melyet egy esetleges tlizeset soran megfeleléen lehet
alkalmazni. A hivatasos Onkormdanyzati és az Onkéntes tlizoltosag a tlizvédelmi,
gazdasagi ¢és miiemléki szempontbol kiemelt fontossdgu Iétesitményekre, éghetd
folyadékot tarold tartalyok és felfogd tereik tiizeinek oltasara koteles Tilizoltasi és
Miiszaki Mentési Tervet késziteni. Azon létesitmények korét, amelyekre TMMT-t kell
késziteni, a fovarosi tlizoltoparancsnok, illetéleg megyei katasztréfavédelmi igazgatod
allapitja meg az elsddleges miikodési korzet, illetve miikodési teriilet szerinti
tlizoltoparancsnok véleményének figyelembevételével. A TMMT-t a févarosi

tlizoltoparancsnok, illetéleg megyei igazgatd hagyja jova.
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Egyes kritikus infrastruktiurak gazdasagi szempontbdl kiemelt fontossaguak lehetnek, de

ezek kozel sem fedhetik le az 6sszes dgazatot.

3.2.5. Tlizoltasi gyakorlat

A tlizoltosag alloménya részére a tovabbképzés keretében meghatarozott gyakorisaggal
gyakorlatokat kell tartani. A gyakorlat megszervezésért, lebonyolitasaért, az allomény
részvételéért a szervezd parancsnok a felelds. A gyakorlatok sordn a parancsnoki és a
végrehajtod allomanynak az elméletben elsajatitott ismeretanyagot kell begyakorolnia. A
gyakorlatokat ugy kell tervezni és végrehajtani, hogy azok soran az allomany megfeleld
ismeretet, jartassagot, illetdleg készséget szerezzen. A gyakorlatok tervezésénél,
végrehajtasanal a tlizesetek €s miiszaki mentések tapasztalatait is hasznositani kell.
A gyakorlatok célja:
o az allomany elméleti ismereteinek begyakorléasa, kiegészitése,
o a szerelési biztonsag fejlesztése,
oaz allomény megismertetése a miikodési teriiletén nyilvantartasba vett, de
kiilonosen az ,,A” és ,,B” tlizveszélyességi osztialyba sorolt, valamint a nagy
tomegek befogadasara alkalmas létesitményekkel és a kapcsoloddo TMMT-ben
foglaltakkal,
o a hatarozott, magabiztos, magas fokon szervezett beavatkozasra vald felkészités,
oaz allomany megismertetése a tlizeseteknél és miiszaki mentéseknél eléforduld
rendkiviili koriilmények kozotti (fiist, égéstermék, mérgezd gbézok-gazok,
hésugarzas stb.) feladatellatassal,
o a szervezd és iranyitd parancsnoki dllomany gyakorlatszerzése a tarsszervekkel vald
egylittmiikddés, valamint a magasabb szintii irdnyitas kiilonboz6 formaiban.
A gyakorlat lehet vezetési gyakorlat, szerelési gyakorlat, begyakorld gyakorlat, ellenérz6
gyakorlat, vezetési tOrzsgyakorlat, tlizoltdsi gyakorlat, Kkatasztrofa-felszamolasi
egylittmitkddési gyakorlat.
A tlizoltosag éves gyakorlattervét az OKF foigazgatdja, az egyes gyakorlatok részletes
tervét a tlizoltosag parancsnoka hagyja jova."
A kritikus infrastruktarakat is érintheti a tlizoltasi gyakorlat, ha a gyakorlattervben
szerepel. Amennyiben nem tartanak egy épiiletben tlizoltasi gyakorlatot, esetleges tlizeset

soran a tlizoltosdg beavatkozasa sokkal koriilményesebb lehet, mivel nem rendelkeznek

'3 a tiizoltosag tiizoltasi és miiszaki mentési tevékenységének szabalyairol szol6 1/2003. (1. 9.) BM rendelet
alapjan
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helyismerettel. Amennyiben egy beavatkozas sordan a tzoltok nehézségekbe iitkoznek,
értékes perceket veszithetnek, ezaltal a tiz oltasa esik késedelembe, mely idOveszteség

sokszor ¢letet, szerencsésebb esetben csak nagyobb anyagi javat kdvetel.

4. sz. kép Egy tiizoltasi gyakorlat az M6-os autopalya alagutjaban'®

3.2.6. Létesitmény kimutatas, tlizvédelmi hatésagi ellenbrzés

A tlizoltésagokra vonatkozo jogszabalyok csak az ellendrzés megtartasat hatdrozza meg,
annak mennyiségére, az ellendrzott 1étesitmények korére nem ad irdnymutatast. Az OKF
egyik jogeléd szervének utmutatdja'’ ad iranymutatast a tlizvédelmi ellendérzésekkel
kapcsolatos eljarasra, mely természetesen nem kotelezd érvényii a tiizoltésagokra nézve.
A hivatasos Onkorményzati tlizoltésagok az aldbbi esetekben létesitmény kimutatast
vezetnek:

- az,A”-,,C” tlizveszélyességi osztalyba tartozé létesitmény,

- alegalabb 200 f6 munkavallalot foglalkoztatd 1étesitmény,

- nemzetgazdasagilag jelentds l1étesitmény.
A létesitmény kimutatasban a tlizvédelmi szempontbdl fontos adatokat kell rogziteni

(létesitmény neve, cime, tlizveszélyességi osztilyba sorolasa, az utolsé ellendrzés

' Forras: http://www.katasztrofavedelem.hu//kepek.php?id=5638 2010. 05. 03.
'71/1997. BM TOP ttmutatd
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jellege, id6pontja, az ellendrzés ciklusa, az ellendrzésekkel kapcsolatban keletkezett
iigyiratok iktatdszdma, szakhatdsagi allasfoglalasok, tlizvizsgalati iratok iktatdszdma).
Az ellendrzések végrehajtdsara a hivatasos Onkorményzati tlizoltosdgok a targyévet
megelézden ellendrzési tervet készitenek. Az ellendrzési tervet a kimutatisba vett
l1étesitményekre, gazdalkodd egységekre meghatarozott ellenérzési  ciklusok
megtartasaval évenként, illetve havonkénti bontasban készitik el.

Vélhetéen a kritikus infrastrukturanak mindsithetd létesitmények koziil csak részben
kellene létesitmény kimutatast késziteni, a rendszeres tlizvédelmi hatdsagi ellendrzést

pedig nem szavatolja az utmutato.
3.2.7. Tlizvizsgéalati tevékenység

A hivatasos dnkorményzati tiizoltosagok tiizvédelmi hatosagi jogkorben' vizsgaljak a tiiz
keletkezési okokat az aldbbi esetekben':

- atlizesettel Osszefliggésben biincselekmény gyantija mertil fel,

- atlizeset soran halaleset tortént,

- atlizeset mindsitett riasztasi fokozata II-es vagy annal magasabb volt,

- szakmai vagy egyéb szempontbo6l indokolt.

A tlizvizsgalati tevékenység soran az iigyfél tajékoztatdsa mellett a keletkezési okokat a
tiizoltosagok az Orszagos Statisztikai Adatgytijtési Program? alapjan gytijtik. A 2008-ban
¢s 2009-ben vizsgalt tlizesetek adatai az 1. sz. mellékletben taldlhaté tablazatban
szerepelnek.

A kritikus infrastruktardkban esetleg bekovetkezo tiizesetek vizsgalatara nem biztos, hogy
sor keriilne minden esetben. Az ,,egyéb szempontbol” indokoltsag a jogalapot megadja a

hat6sagnak, de automatikus kotelezést nem jelent.
3.2.8. Tanulmanykészités

A tlizesetek, miiszaki mentések és a katasztrofavédelmi tevékenység soran riasztott
egységek milkodésével kapcsolatban szerzett tapasztalatokat, amelyek a késdbbi

munkavégzés  szempontjabol  hasznosak, értékelni  sziikséges. Az  Orszagos

"% a tlizvédelmi hatosagi feladatokat ellatod szervezetekrdl és a tlizvédelmi hatosagi
tevékenység részletes szabalyair6l sz616 261/2009. (XI. 26.) Korm. rendelet 1. § (1) bekezdés
¢) pontja alapjan

1 a tiizesetek vizsgalatara vonatkozo szabéalyokroél sz616 12/2007. (IV. 25.) OTM rendelet 3.
§ alapjan

20 a statisztikarol sz616 1993. évi XLVI. torvény alapjan
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Katasztrofavédelmi Foigazgatdé 76/2000. szamu intézkedésében szabdlyozza a tlizesetek,

miiszaki mentések ¢és katasztréfavédelmi tevékenységek tanulmanyozasat ¢és a

tapasztalatok értékelését. Az intézkedés alapjan tanulmanyt kell késziteni minden olyan

esetben, amikor a tliz- és/vagy a kareset bonyolultsdga, az esemény felszamolasa tobb

szakterlilet tevékenységét is érinti (érintheti), valamint az esemény felszdmolasa soran

olyan tapasztalatok 0sszegezhetdek, amelyek a késdbbiek soran hasznosithatdéak az alabbi

szempontok alapjan:

o

Sorozatosan eldfordult, azonos koriilményekre — tervezési, gyartasi, altalanos
szabalyokkal nem ellentétes hasznalati, vagy miiszaki meghibasodasi okokra —
visszavezethetd tlzesetekrol, miiszaki mentésekrol ¢és Kkatasztrofavédelmi
beavatkozasokrdl a bekdvetkezett események atfogo értékelésére.
Stratégiai-taktikai szempontbdl kiemelkedd tiizesetekrdl, miiszaki mentésekrdl, és
katasztrofavédelmi beavatkozasokrol.

Az 1j tipust oltdéanyagok oltohatasaval kapcsolatos tapasztalatokrol, a kiilonleges
¢ghetd anyagok tlizeinek oltasarol.

Tomeges ¢€letmentéssel egyiitt jard tliz és/vagy miiszaki mentésekrol, katasztrofa
jellegli eseményekrol.

Sulyos kornyezetkarosodast okozo tlizesetekrdl, valamint ilyen eseménnyel
kapcsolatos miiszaki mentésekrdl, katasztrofavédelmi beavatkozasokrol.

Az egységek beavatkozasit megel6zden, vagy mikodésiik alatt szabadda valt,
egészségre veszélyes, nagy aktivitast radioaktiv, tovabba erdsen toxikus anyagok
jelenlétében végzett tevékenységrol.

Az orszdg kozvéleményét foglalkoztatd, illetve megyei vagy orszagos
tapasztalatokkal szolgdld és intézkedést maguk utdn vono tlizoltdsi, miiszaki
mentési €s katasztréfavédelmi beavatkozasokrol.

Tobb tarsszerv, szervezet kozremiikddésével végrehajtott tlizoltasi, miiszaki

mentési és katasztrofavédelmi tevékenység egyiittmiikodési sajatossagairol.

A tanulmany késziilhet:

O

(@)

O

a tlizoltasi, miiszaki mentési és katasztrofa-elharitasi tevékenységrol,
a tlizoltasi, muiszaki mentési, katasztrofavédelmi és tlizmegeldzési tapasztalatokrol;
veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek megelézési és elharitasi

tapasztalatairdl.

Tanulmany készitésére csak kell6 szakmai gyakorlattal, tapasztalattal, allami és szakmai

felsofoku végzettséggel rendelkezd, elsdésorban a hivatasos katasztrofavédelmi, vagy
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indokolt esetben a hivatasos 6nkorményzati tiizoltosdgok azon hivatasos allomanyu tagjai
jelolhetdek ki, akik részérdl az eseménnyel kapcsolatban érintettség nem all fenn.

Az intézkedésben meghatdrozott szakmai szempontok alapjan kell a tanulmanyt
elkésziteni, majd a megallapitott tapasztalatokat az érintettek bevondsaval kiértékelik. A
kiértékelést kovetéen a tanulmanyban szerepld tapasztalatokat fel lehet hasznalni a
képzésben, a jogszabdlyok eldkészitésében, illetve adott esetben a kareseménnyel érintett
1étesitmény tovabbi hasonlo eset megeldzése érdekében végrehajtott intézkedésben is.

A kritikus infrastruktarak létesitményeiben esetlegesen keletkezett tiizeseteket kdvetden

csak a felsorolt kritériumok teljestilése esetén kell tanulmanyt késziteni.

4. Kritikus infrastruktura tizvédelme egy példan keresztul

A kritikus infrastruktirdk tlzvédelmi kérdéseit egy példan keresztiill lehet a
legszemléletesebben bemutatni. Tekintettel arra, hogy a kijelolések még a szakdolgozatom
elkészitéséig nem torténtek meg, csak feltételezni tudom, hogy a kritériumok alapjan
valamelyik infrastruktira kritikusnak mindsiil-e. Az Orszdgos Katasztrofavédelmi
Féigazgatosagon tobb mint 8 évet dolgoztam, igy a székhelyét megvizsgaltam, megfelel-e a

kritériumoknak.

4.1.Az Orszagos Katasztréfavédelmi Foigazgatosag a KI szempontjabol

A katasztrofak elleni védekezés irdnyitasarol, szervezetérdl és a veszélyes anyagokkal
kapcsolatos sulyos ipari balesetek elleni védekezésrdl szoldo 1999. évi LXXIV. torvény
alapjan 1999. december 31-ével megsziint a BM Ttiizoltosag Orszagos Parancsnoksaga, a BM
Polgari Védelmi Orszdgos Parancsnoksaga, valamint az 4allami tlizoltdsdg megyei
parancsnoksagai €s a polgari védelem megyei parancsnoksagai. 2000. janudr 1-jével jogutdd
szervezetként megalakult a BM Orszagos Katasztréfavédelmi Fdigazgatosag (jelenlegi
megnevezés: Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazgatosag, tovabbiakban: OKF), valamint
annak teriileti szervei, a megyei Kkatasztrofavédelmi igazgatosagok, a Repiilotéri
Katasztrofavédelmi Igazgatosag és a FOvarosi Polgari Védelmi Igazgatosag. Az OKF és a
teriileti szervei a fenti torvényben meghatarozott katasztrofavédelmi feladatokon tal ellatjak a
hivatasos allami tlizoltésag €és a polgari védelmi szervek jogszabalyban meghatarozott

feladatait is.
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A 7061ld Konyv kritikus infrastruktara szektorai kozott szerepel a ,,Jogrend — Kormanyzat”

agazaton belill a kormanyzati 1étesitmények, eszkozok €és a kozigazgatasi szolgaltatdsok, a

,,K0zbiztonsag — Védelem” agazaton beliil pedig a rendvédelmi szervek infrastruktirai.

Vizsgaljuk meg az OKF azon feladatait, melyek a kritikus infrastruktira védelem

szempontjabol kiemelt fontossagh lehet:

- a katasztrofak elleni védekezés irdnyitasarol, szervezetérdl és a veszélyes anyagokkal

kapcsolatos stlyos balesetek elleni védekezésrdl szo6ld 1999. évi LXXIV. torvény

alapjan:

©)

o

kozremiikodik a katasztrofdk varhaté kovetkezményeinek megeldzésére ¢€s
elharitasara vonatkozo tervezésben,

kidolgozza a katasztréfavédelemmel Osszefiiggd tervezési, szervezési,
felkészitési szakmai elveket és kovetelményeket, végzi a lakossag mentésével
kapcsolatos tervezo, szervezd feladatokat, vezeti alarendelt szervezeteinek a
bekovetkezett események kovetkezményeinek felszamoldsadra irdnyuld
tevékenységét,

részt vesz a katasztrofak megeldzésére és felszamolasara iranyuldé nemzetkozi
egyiittmiikdésben,

elldtja a polgari védelmi szervezetek Iétrehozasaval és felkészitésével,
ellatasaval ¢és alkalmazasaval, valamint a lakossag és az anyagi javak
mentésével Osszefliggd tervezési és szervezési feladatokat,

egyiittmiikddik a hazai és a nemzetkozi katasztrofavédelmi szervezetekkel a
katasztrofak elharitasaban,

biztositja a védelmi igazgatas szerveihez sziikséges szakértoket, és részt vesz a
védelmi igazgatas tervezési feladataiban,

egyiittmiikodik az orszadgos illetékességgel eljar6 szervek dagazati
katasztrofaelharitasi szervezeteivel,

biztositja a hivatdsos katasztréfavédelmi szervezetek miikodési feltételeit,
tervezi és felligyeli a katasztrofak elleni védekezéssel 0sszefliggd jovahagyott
fejlesztéseket,

hatosagi jogkorben feliigyeli a veszélyes ipari tizemeket.

- A tiz elleni védekezésrdl, a miiszaki mentésrdl és a tlizoltosagrol szold 1996. évi

XXXI. torvény alapjan kozvetlen utasitast adhat a tizoltosag egységeinek a tliz oltési

¢és muszaki mentési feladatokban torténd részvételre, az ezzel kapcsolatos
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felkészitésre, jelentéstételre, miikddési terliletiik elhagyasara, tovabba rendkiviili

készenléti szolgalatuk elrendelésére.

A védekezésre valo felkésziilés és megeldzés sordn a beliigyminiszter irdnyitasa ala

tartozd szervek katasztrofavédelmi feladatairol és a védekezés végrehajtasanak

rendjérdl, valamint e szervek iranyitasi ¢s miikodési rendjérdl szolo 48/1999. (XII.

15.) BM rendelet alapjan:

O

kozremiikddik az agazati szervek katasztrofavédelemmel kapcsolatos szakmai
megeldzési, tervezési, szervezési feladataiban,

kidolgozza a Magyar Koztarsasag katasztrofaveszélyeztetettségére, a
katasztrofak hatdsai elleni védekezésre vonatkoz6 nemzeti stratégiat, valamint
a megeldzés és felkésziilés éves nemzeti tervét €s annak koltségvetését,
elokésziti az orszadg egészét érintd hazai és nemzetkdzi katasztrofavédelmi
gyakorlatok terveit,

kidolgozza ¢és a KKB részére felterjeszti a katasztrofavédelmi kommunikacios
¢s informacids rendszerének kialakitasara, miikodtetésére és fejlesztésére
vonatkoz6 tervet, figyelembe véve a kormanyzati, minisztériumi, valamint a
jogszabalyok altal meghatarozott feladatok végrehajtasanak infrastrukturalis
sziikségleteit; biztositja a nemzetkozi szervezetekkel torténd kapcsolattartas
kommunikacios feltételeit,

kidolgozza ¢és a KKB részére felterjeszti a katasztrofdk megeldzésére ¢és
felszamoléasara, a nemzetkodzi katasztrofa segitségnyujtasra, a nemzetkdzi
segitségnyujtasban torténd magyar részvételre vonatkozd egylittmikodés
rendjét,

feliigyeli, ellendrzi a hivatasos Onkormanyzati, Onkéntes és Iétesitményi
tlizoltosag tlizvédelmi, miiszaki mentési és ezekkel kapcsolatos munkavédelmi

tevékenységét,

A védekezés irdnyitdsa soran a belligyminiszter irdnyitdsa ald tartozd szervek

katasztrofavédelmi feladatairdl és a védekezés végrehajtasanak rendjérdl, valamint e

szervek iranyitdsi és mukodési rendjérdl szolo 48/1999. (XII. 15.) BM rendelet

alapjan:

o

a megyei, védelmi bizottsdg elndkének értekelése és tajékoztatasa alapjan dont
a kialakult helyzet katasztrofavd nyilvanitasarol. Az e korbe nem tartozd
eseményrdl, illetve javaslatar6l haladéktalanul tdjékoztatja a KKB elnokét,

illetve az illetékes minisztert,
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o tobb megyét érintd katasztrofa esetén a KKB részére, ha az még nem tortént
meg, javaslatot tesz a kialakult helyzet vagy az esemény katasztrofava
nyilvanitasara, el0késziti a védekezésben részt vevd teriileti szervezetek
feladataira és az anyagi eszk6zok atcsoportositasara, a kdzponti eszkozok és
tartalékok igénybevételére vonatkozo dontéseket,

o figyelemmel kiséri a védekezéssel 0sszefiiggd tevékenységet, javaslatot tesz a
felmeriilt koltségek biztositdsara, elosztasara, az 4allami tartalékok
igénybevételére,

o szervezi és végzi a nemzetkOzi segitségnyujtds és humanitarius segélyek
fogadasat és elosztasat,

o koordinadlja a nem Magyar Koztarsasag teriiletén bekovetkezett katasztrofa
esetén, a magyar mentésben részt vevd erdk kijelolését, felkészitését és
kiilfoldon torténd alkalmazasat.

A kovetkezmények felszdmolasa €s a helyredllitds sordn a beliigyminiszter irdnyitasa
ald tartozd szervek katasztrofavédelmi feladatairdl és a védekezés végrehajtasanak
rendjérdl, valamint e szervek irdnyitasi és miikddési rendjérdl szolo 48/1999. (XII.
15.) BM rendelet alapjan:

o Iiranyitja a helyreallitassal kapcsolatos operativ feladatokat és a karok
felmérését,

o bellenérzi a kozponti koltségvetés altal e feladatra biztositott pénzeszkdzok
felhasznalésat.

Féiigyeleti szolgalatot tart fenn, mely ellatja: *'

o A tlizoltdasi, miiszaki mentési tevékenység koordinalasaval Osszefiiggd,
valamint a tlizoltosaggal kapcsolatos rendkiviili készenléti és egyéb rendkiviili
esemény (rendkiviili allapot, sziikségallapot €s veszélyhelyzet) idészakaban a
tlizoltosagra haruld riasztasi, értesitési, késziiltségbe helyezési és tajékoztatasi
feladatokat.

o Szervezi, iranyitja a tlizoltosagok ¢és katasztrofavédelmi szervek tligyeleti,
jelentészolgalati  tevékenységét, ellatja és koordindlja a tlzesetekkel,
rendkiviili eseményekkel 6sszefliggd feladatokat.

o Tovabba a tlizesetek, miiszaki mentések ¢és rendkiviili események

felszamoldsdhoz a fdvarosi, megyei lgyeletek kérésének megfelelden a

*! a tiizoltosag tiizoltasi és miiszaki mentési tevékenységének szabalyairol szolo 1/2003. (I. 9.) BM rendelet

alapjan
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Riasztasi és Segitségnytjtasi Terv, a TMMT ¢és egyéb egylittmiikodési tervek
figyelembevételével csoportosit at erdket, eszkozoket, illetleg ha a tlizeset,
rendkiviili esemény felszdmoldsa megkivanja, sziikség szerint gondoskodik a
tervektol eltéré riasztds végrehajtasardl, mas szervek erdinek, eszkozeinek
igénybevételérol, a tlzoltosag egységeinek milkddési teriileten kiviili
igénybevételének elrendelésérdl.

- Az 5/2008. (HE 39.) OM utasitds 36. § alapjan az Onkorményzati Minisztérium
kozponti ligyeletét az OKF biztositja. A 10/2008. (HE 46.) OM utasitas alapjan Az
OKEF alland¢ iigyeleti szolgilatot - OKF Kézponti Ugyeletet (a tovabbiakban: KU) -
mitkodtet. A KU ellatja a minisztérium, a Kormanyzati Koordiniciés Bizottsag
Veszélyhelyzeti Kozpont ligyeleti feladatait és a jelentési kotelezettség korébe tartozo
biztonsagi kihivast jelentd varatlan helyzetekrdl a kormanyiigyeletes tajékoztatasat is.
A KU jelentési kotelezettség korébe tartozd biztonsagi kihivast jelentd vératlan
helyzetek jegyzékét a 2. sz. melléklet tartalmazza.

- az Orszagos Nuklearisbaleset-elharitasi Rendszerrdl sz616 248/1997. (XII. 20.) Korm.
rendelet alapjan:

o mikddteti a Nuklearis Baleseti Informacios és Ertékelé Kozpontot.

o nuklearis veszélyhelyzetben a Védekezési Munkabizottsag Lakossagi
T4jékoztatdsi Munkacsoportot miikodtet az Orszagos Katasztréfavédelmi
Fdigazgatosag bazisan a kormanybizottsagi szintll tajékoztatasi feladatok

koordinalasa érdekében.

Megallapithaté, hogy az OKF olyan feladatokat is ellat, melyek az orszdg miikddése
szempontjabol létfontossaghiak és érdemi szerepiik van egy tdrsadalmilag elvart minimalis
szinti  jogbiztonsag, koOzbiztonsag, nemzetbiztonsag, gazdasagi mikodoképesség,
kozegészségligyi €s kornyezeti allapot fenntartasaban.

A Kkatasztrofavédelem onallo elem a Kkritikus infrastruktura védelemben, igy annak
kozpontjanak biztonsaga Kkulcsfontossagu. Az OKF Iétesitményében esetlegesen
bekovetkez6 miikddési zavar kozvetlenill vagy kozvetetten, atmenetileg vagy hosszitavon
sulyos hatast gyakorolhat az allampolgarok gazdasagi, szocidlis jolétére, a kozegészségre,
kozbiztonsdgra, a nemzetbiztonsagra, a nemzetgazdasig ¢és a kormanyzat miikodésére.
Megallapithaté, hogy az OKF Kkritikus infrastruktiranak mindésiilhet a kormanyzati
létesitmények, eszkozok és a kozigazgatasi szolgaltatasok, valamint a rendvédelmi

szervek infrastrukturai szempontjabal is.
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Természetesen a legnagyobb veszélyt az jelenti, ha egyidejiileg kovetkeznek be
események, melyek egymasra is hatassal lehetnek. Az OKF székhazaban bekovetkezett
esetleges tiizeset rendkiviili kihatassal lehet egy veszélyes ipari iizemben bekovetkezett

esemény kezelésében, arvizi védekezésben.

5. sz. kép Az OKF székhelye®
4.2.Az OKF, mint kritikus infrastruktura tizvédelmi kérdései

Vizsgaljuk meg az el6zd fejezetben felsorolt konkrét tlizvédelmi szempontokat, hogyan

teljesiilnek az OKF kdzponti épiilete szempontjabol.

4.2.1.  Epliletek létesitési kévetelményei

Az épiiletre az altalanos érvényii szabalyozéas érvényes és a kozépmagas® kategoridba
tartozd irodaépiiletek 1étesitési szabalyai az iranyadoak. Az épiilet kiemelt funkcidjabol
adodoan tobbletkovetelmény nincs. Ismételten fontosnak tartom megjegyezni, hogy
mindig az a létesitési eldiras iranyadod az épiilet esetében, amely a létesitéskor volt

érvényben, az esetleges tobbletkdvetelményeknek nincs visszamendleges hatalya.

A teljes atfogd vizsgalatra nincs lehet6ség a dolgozat korlatozott terjedelme miatt, igy
csak néhany szembetiind példaval tudom felvazolni a meglévé allapotokat az ismereteim
birtokaban.

- Az OTSZ 2. rész 1. fejezet 3. rész 3. szakaszahoz tartozo 1. tdblazat 2.2. sora
alapjan beépitett tlizjelzo berendezés létesitése kotelezo, de a létesités idészakaban
még nem volt kovetelmény. Az épiilet Kis teriiletén talalhato beépitett tiizjelzo
berendezés, csak az esetleges felujitdsok sordn van lehetdéség a rendszer

bévitésére.

*? Forras: http://www katasztrofavedelem.hu/tartalom.php?id=1 2010. 05. 03.

> Az objektiv tajékozodas soran felvettem a kapcsolatot az OKF tiizvédelmi feladatait ellatd megbizottal,
valamint a teriiletileg illetékes Fovarosi Ttzoltoparancsnoksag illetékeseivel is.

% 13,65 méter feletti és 30 méter kozott van a legfelsé épitményszint, OTSZ 5. rész 1/2. fejezet 2.3.12. pont
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- Alaptertilete alapjan olyan kulcsszéf elhelyezése lenne indokolt, mely tlizvédelmi
szempontbol megfeleld, és a fobejarati kulcson kiviil a kdzmiivek szempontjabol
fontos kulcsokat is tartalmazza. Az épiiletben allandod portaszolgalat miikodik,
tiizvédelmi megfeleloségi tanusitvannyal rendelkezd, megfeleloen jelolt
kulcsszéf azonban nincs. Amennyiben ezen ¢épliletben kulcsszéfet kellene
elhelyezni, az fontos biztonsagi szabalyokat is felvetne.

- Az ¢pliletben legalabb egy fiistmentes 1épcsdhazat kellene kialakitani, de jelenleg a
kett6 1épcsohaz koziil egyik sem fiistmentes.

- Az épiilet megengedett legnagyobb tiizszakasz teriilete 4.900 m”. Az épiilet
mértékado tiizszakasza ezen érték tobbszorose.

- Az ¢piilet egyes eltérd rendeltetésii épiiletrészeit 6nallod tlizszakaszban kellene
kialakitani (pl. étterem €s konyha, pinceszinti tarold, orvosi rendeld, szb.), azonban
az egész ¢épiileten beliil tizszakaszolasrdl nincs tudomasom.

A fenti példak alapjan megallapithatd, hogy a KI szempontjabdl nincs kiilon kdvetelmény
az ¢pliletre, de a kor technologiai fejlédését kovetd valtozdsok csak részben

érvényesiilnek.
4.2.2.Hasznalati szabalyok

Az OKF ¢épiiletében is az altalanos érvényli szabalyozasban rogzitett eldirasok betartasa az
iranyado. A tlizvédelmi oktatds rendszeres, tlizvédelmi tevékenységre megfeleld
képesitésii személy van megbizva, aki a haszndlati szabalyok betartdsit rendszeresen

ellendrzi.
4.2.3. Tlzvédelmi szabalyzat és tlizriado terv

A létesitmény tlizvédelmi szabalyzattal €s tlizriadd tervvel rendelkezik. A tlizriad6 tervet
évente gyakorolni kell, melyet dokumentalni is sziikséges. Az épiiletben eltoltott 8 év alatt
nem tapasztaltam, hogy a tlizriadd terv gyakorldsara sor keriilt volna, de nem zarom ki

annak a lehetdségét, hogy ezeken a napokon pont nem tartozkodtam az épiiletben,
4.2.4. TMMT

A létesitmény a Févarosi Tiizoltoparancsnoksag mitkddési teriiletén talalhato. Az épiiletre

TMMT nem késziilt.
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4.2.5. Tiizoltasi gyakorlat

Az ¢épliletben tlizoltdsi gyakorlatot nem tartott a Fdévarosi Tlzoltoparancsnoksag a

szervezet megalakuldsa ota.
4.2.6. Létesitmeny kimutatas, tdzvedelmi hatésagi ellenérzés

A létesitmény a Fovarosi Tizoltoparancsnoksag illetékességi teriiletén taldlhato. A
létesitmény kimutatdsukban az OKF nem szerepel. A tlizvédelmi hatdsdg hatdsagi
ellenérzést nem tartott az épiiletben a szervezet megalakulasa ota egyetlen alkalommal

S€m.
4.2.7. Tlizvizsgalat

Az épiiletben tlizesetnek mindsithetd esemény a szervezet megalakuldsa 6ta nem volt.
Amennyiben lett volna sem biztos, hogy a kovetelmények alapjan kotelezd lett volna a

tlizvizsgalati eljaras lefolytatasa.
4.2.8. Tanulmanykészités

Tekintettel arra, hogy tlizeset nem volt a 1étesitmény teriiletén, tanulmany készitése sem

volt.
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5. Osszegzés

A kritikus infrastruktardk védelme csak akkor lehet hatékony, ha valamennyi veszélyeztetd
tényezO hatasara felkésziilnek a felelésok. A veszélyeztetd tényezok kozott a tiz is
megtalalhato, igy megallapitom, hogy a kritikus infrastruktura védelem nem lehet teljes a
tlizvédelmi rendszer nélkdil.

Mint lathattuk a tlizoltosadgok szdmos esetben talalkozhatnak a kritikus infrastruktarakkal a
munkajuk soran. Az eléirasok nem kapcsolédnak a KI aldgazataihoz, igy megallapithato,
hogy a tlizvédelmi szervezet azonos biztonsagi szinten kezeli a KI 1étesitményeit az egyéb
létesitményekkel, semmiben nem kiilonbozik egy tarsadalom szamara vagy az allam
szempontjabol 1ényeges intézmény egy hétkdznapi irodahdztol vagy akar egy
fodrasziizlettdl. Szamomra nem kérdés, hogy a kritikus infrastruktirdkat kiemelten kell

kezelni minden védelmi feladatot ellatd hatdésagnak, intézménynek.

A tlizvédelem részben Onkormanyzati, részben allami feladat is. A tlizoltésdgot fenntartd
onkormanyzatok a kozponti koltségvetésbdl finanszirozzék a tlizoltésdgok miikodtetését.
Azonban a tiiz nem ismeri az allam bonyolult miikodését, tekintet nélkiil kart okozhat szinte
barhol.

Indokoltnak tartom a tlizvédelmi feladatokat Gigy meghatarozni, hogy a tiizoltok mindent
tegyenek meg a kritikus infrastruktirak megfeleld tiizvédelme érdekében. A megfeleld
védelmi szint eléréséhez a beazonositdson til sziikséges a komplex tlizvédelmi szint
meghatarozasa is. A dolgozatomban teljes korli javaslattételre nincs lehetdség, mivel ez
részletes kutatdsi munkat igényel, de alapvetd szempontok meghatarozdsa a
kovetkeztetésekbdl mar levonhato:

- Az ¢épiiletek létesitési kovetelményeit feliil kell vizsgalni, nem biztos, hogy azonos
tizvédelmi szintnek kell megfelelnie egy atlagos épitménynek mint egy kritikus
infrastrukturanak.

- A mar meglévd, de elavult épiiletek esetében a jelen kor tlizvédelmi kdvetelményeinek
megfeleld szint elérése nem lehet pusztan koltségvetési kérdés.

- A kritikus infrastruktaranak mindsiilé 1étesitmények haszndlati szabalyainak ujra-,
vagy  atgondoldsa/meghatdrozdsa  (tlizvédelmi  oktatds  rendszerességének
meghatdrozasa, létesitményi  tlizoltosag  sziikségességének  feliilvizsgalata,

esetlegesen mindségbiztositasi rendszer miikodtetése, stb.)
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- Amennyiben a kritikus infrastruktira egy ¢épiilet, arra tlizvédelmi szabalyzatot
mindenképp legyen kotelez6 késziteni.

- A Thulzoltasi és Miszaki Mentési Tervet javasolt késziteni minden kritikus
infrastrukturanak mindsiilé épiiletben, melyet tlizoltasi gyakorlat soran a beavatkozo
allomanynak el kell sajatitania.

- A létesitmény kimutatds a kritikus infrastruktardk titokvédelmi kérdését is felvetik,
amennyiben lehetséges, a kritikus infrastruktirakat kimutatasba javasolt venni.

- A kritikus infrastruktirdkban legalabb 3-5 évente javasolt a tlizvédelmi hatdsagi
ellendérzés megtartasa.

- Amennyiben tlizeset keletkezik egy kritikus infrastrukturaban, javasolt a tlizvizsgalati
eljaras lefolytatasa. A jelentdsebb tlizeseteket kovetden az infrastruktura tulajdonosai
bevonasaval tanulmany készitése javasolt.

A javaslataim nem jogszabaly modositasara vagy kiadasara vonatkozé javaslat, de megfeleld
eldkészitést kovetden nagyban eldsegitheti a jogalkotok munkéjat. A dolgozatom megirasanak
célkitlizése megitélésem alapjan teljesiilt, de igazdn akkor érné el a célt, ha az érintett
jogszabalyok modositdsa is megtorténne és a kritikus infrastruktira védelem a tlizvédelmi
rendszerben is kiemelt szerepet kapna.

A szakdolgozatom elkészitésénél a kritikus infrastruktirakkal kapcsolatos kérdések tisztazasat
Dr. Kovécs Ferenc, a tlizvédelmi kérdésekben pedig Dr. Zoltan Ferenc segitette a munkamat,

akiknek eztton is k0szonom a segitségiiket.
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1. sz. melléklet

Tiizvizsgalati adatlapok alapjan a tiizkeletkezési okok 2008 2009
ISMERETLEN 343] 446
SZANDEKOS TUZOKOZAS 300, 334
DOHANYZAS 31 19
EGYEB 61 39
Gépjarm tlizeset 29 20)
ELEKTROMOS ENERGIA  |Elektrosztatikus szikra --Textiliak feltdltédése 0 1
Elektromos szikra 2 3
Kabelek,vezetékek talterhelése 5 7
INagy atmeneti ellenallas 13 15
Rovidzarlat,villamos iv 21 17
Villamcsapas--Kozvetett 2 0
Villamcsapas--Kozvetlen 6 7
HOTERMELO Pirito-,siitd berendezések 710
BERENDEZES Széritd berendezés—Uzemi 1 0
Tiizel6-,fiitd berendezés--A berendezés tulheviilése 2 4
Tiizel6-,fiité berendezés--Fiistcso,forrd levegd szallitd csé hibaja 4 3
TiizelO-,fit6 berendezés--Hbatadas 13 13
Tiizel6-,fiité berendezés--Kiontott hamu vagy pardzs 0 1
Tiizeld-,fiitd berendezés--Kipattand szikra,kihullo parazs 21 11
NYILT LANG Egyéb 192 220
Hegesztés,forrasztas--Egyéb 2 0
Hegesztés, forrasztas--Keményforrasztas 0 1
Hegesztés,forrasztas--Langhegesztés,langvagas 9 7
Mechanikai szikra 7 3
Nyiltlangt vilagitéeszkoz 18 9
Szabadban torténd tiizelés--Egyéb 6 9
Szabadban torténd tiizelés--Hulladék,gaz,szemét égetése 15 22
Szabadban torténd tiizelés--Tarld,avar,mez0,rét égetése 12 16
Kémiai anyagok vegyi reakcidja--Levegovel érintkezve 1 1
INOvényi anyagok(széna,sildzott ndvényi anyagok,stb.) 5 5
Szerves folyadékok(ndvényi olajok kencék,stb.) 0 1
ROBBANAS Fizikai--Gézzal toltstt palackok 0 1
Kémiai--Gézzal toltott palackok 0 1
K émiai--Egheté gazok 100 11
Pirotechnikai anyagok--Tlzijaték 1 1
Pirotechnikai anyagok--Egyéb 0 1
Robbandanyagok 1 0
TECHNOLOGIAI HIBA Epitési hiba--Kéménybe épitett éghetd anyag 4 1
Epitési hiba--Kémény miiszaki allapota 2 6
Hibas technologia 1 1
Sturlodés--Szerkezeti meghibasodas 6 3
Surlodas--Berendezések tulterhelése 0 1
Strlédas--Karbantartasi hianyossag,hanyag kezelés 0 1
Technoldgiai berendezés meghibasodasa 6 4
Technoldgiai el6irasok megszegése 3 1
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2. sz. melléklet

A jelentési kotelezettség korébe tartozo biztonsdgi kihivdst jelentd varatlan helyzetek
jegyzéke

1. Az Orszaggyiilés, a Koztarsasagi Elnoki Hivatal, az Alkotmanybirosag, az Allami
Szamvevdszék, a Legfelsébb Birosag, a Legfobb Ugyészség, a kdzponti allamigazgatasi
szervek, a megyei (fovarosi) kozgyiilés, a kdzigazgatasi hivatalok, az orszagos tarsadalmi,
politikai szervezetek €s az egyhazak orszagos jelentdségii épiileteiben, hivatali
helyiségeiben, tovabba e szervek elsd szdmu vezetdinek, illetve - amennyiben tudomésara
jut - orszaggytilési képviselok lakasaban keletkezett tlizeset, robbanas vagy egyéb, a
tlizoltosag beavatkozasat igényld eseményt, riasztasi fokozatra valo tekintet nélkdil.

2. A koztarsasagi elnokkel, az Orszaggytilés elndkével, a miniszterelndkkel, a Legfelsobb
Bir6sag elnokével, az Alkotméanybirésag elnokével vagy tagjaval, az Allami Szamvevdszék
elndkével, a Magyar Nemzeti Bank elndkével, a legfobb ligyésszel, orszaggytilési biztossal,
orszaggyulési képviseldvel, miniszterrel, allamtitkarral, szakéallamtitkarral, diploméciai
mentességet ¢lvezd személlyel tortént kozlekedési balesetrdl, amennyiben a
katasztrofavédelem vagy a tlizoltosag az eseménynél kozremiikodott.

3. A hazai és kiilfoldi terrorcselekmények elokésziiletérol, kisérletérdl, elkdvetésérol.

4. Légi jarmii hatalomba keritésérdl, annak el6késziiletérdl, kisérletérol.

5. Mesterségesen eloallitott vegyi vagy biologiai anyaggal tortént szandékos fert6zés
gyanujat, vagy gyanus kiildeménnyel kapcsolatos eseményt, amennyiben az
megalapozottnak mindsiil.

6. Kozmii-, termel6-, kdzforgalmi vagy hirk6zIl6 iizem, annak berendezése, kozépiilet,
épitmény, termékkészlet vagy rendeltetésénél fogva hasonléan fontos mas vagyontargyak
megsemmisiilésérdl, hasznalhatatlanna valasarol ezek kdzvetlen veszElyérol.

7. Az allampolgarok ¢let- és vagyonbiztonsagat vagy a kornyezetet veszélyeztetd
természeti vagy civilizacios eredetii alabbi eseményekrol:

a) tomeges megbetegedést eldidézd korokozd megjelenése;

b) ivoviz célu vizkivétellel érintett felszini vizek havariaszerl szennyezése;

¢) a kornyezet veszélyes hulladékkal vald kozvetlen €s stulyos szennyezése;

d) radioaktiv anyag szabadba jutasa;

e) ipari létesitményben, vagy veszélyes anyag tarolasa és szallitasa kozben bekdvetkezd
sulyos baleset;

/) lakosségot érint6 arvizvédekezés;

g) région beliil egyidejiileg jarhatatlan vasutvonal, féat, valamint legalabb 6t mellékut,
mely a lakossag alapvetd ¢életvitelét jelentdsen korlatozza;

h) belvizvédekezés soran, ha a belviz lakott teriileteket, ipartelepeket, {6 kozlekedési
utakat, vasutakat veszélyeztet;

i) az olyan nagy jelentdségili kareset (foldrengés, arviz, épiiletomlas, olaj-, foldgazkitorés
stb.), amely az allampolgarok életében jelentds fennakadast okozott;

8. az allampolgarok életét és vagyonat tomeges mértékben veszélyeztetd, stilyos
balesetekrdl, tizesetekrdl, ezek kdzvetlen veszélyérol.

9. Az élet- és vagyonbiztonsdgot tomeges mértékben veszélyeztetd sulyos cselekményt,
ezek kozvetlen veszéElyét, a nagy anyagi kart okozo6 elemi csapast, nagyobb tiizesetet, ipari
vagy természeti katasztrofat, robbanotestek eldtaldlasat, tomegszerencsétlenséget.

10. Nemzetkozi katasztréfavédelmi segitségnyujtasrol, segitségkérésrol.

11. Szomszédos orszagbodl érkezett segitségkérést, tlizjelzést, allamhataron atterjedd
jelent6s méretli tlizesetrol.

12. Az orszaghataron athato jelentds tlizatterjedésrdl, robbanasrdl, kornyezetszennyezésrol.

40



13. Kozépmagas, magas épiiletben keletkezett tizrol, amennyiben az az ott lakok életében
jelentds fennakadast okozott, vagy a lakok az otthonaik elhagyasara kényszeriiltek.

14. 10 vagy tobb személy egyidejii halalat, illetve stlyos sériilését okozo kozlekedési
balesetrdl, tomegszerencsétlenségrol.

15. Lakossagvédelmi intézkedést igényld jelentds eseményekrol (kitelepités, kimenekités,
energiaellatas- és kdzmiizavarok stb.).

16. Jelentds (100 millio forint feletti) anyagi karral jaro tiiz- vagy karesetrol.

17. A veszélyes anyagot szallitd jarmiivek kozuti €s vasuti, kdzlekedési sulyos hatdsokkal
jaro balesetérol.

18. Légi vagy vasuti jarmii sulyos balesetérol.

19. A vizi jarmi balesetérdl, amennyiben az jelentds kornyezetszennyezést vagy halalos
tomegszerencsétlenséget okozott, illetve a hajozasi Ut elzarodott.

20. A fegyveres szervek épiileteiben tortént jelentds tlizeset, robbanas vagy egyéb, a
tlizoltosag beavatkozasat igénylé miiszaki mentésrol.

21. A szolgélat teljesitése kozben ellatott feladatok soran okozott vagy elszenvedett halalos
kimenetelli, sulyos sériiléssel jaro, vagy kiillondsen nagy kart okozo balesetrdl.

22. A hivatasos allomany tagjanak blincselekmény alapos gyantija miatti 6rizetbe vételérol,
vagy eldzetes letartoztatasba helyezésérol.

23. Rendkiviili iddjarasi koriilmények, hdségriado alkalmaval a katasztréfavédelmi szervek
altal bevezetett rendszabalyokrdl, az elvégzett feladatokrol.
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