Dr. Lazar Gabor

Az ADR ellenérzés EU szabalyozasa és gyakorlati végrehajtasanak fo jellemzoi

Szerzonk az emlitett biztonsagi intézkedés vizsgalatat is magdban foglald koziti ellendrzés
eurdpai unids szabalyozasat, és gyakorlati végrehajtdsanak fontosabb jellemzoéi kertilnek
gorceso ala.

ADR ellendrzés — europai unios szabalyozas

Az eurdpai hatokori ADR szabalyozds az ellenérzés szempontjait is egységesitette,
korszertisitette. Az elsd ilyen targyu irdnyelvet — a kozati veszélyes aruszallitdsra vonatkozd
szabalyok 1968-as érvénybe 1épéséhez viszonyitva — meglehetésen késon, 1995-ben fogadta
el az Eurdpai Tanacs. A 95/50/EG szamon megjelent direktiva mar egy részletes ellendrzési
jegyzéket tartalmazott, tovabba a szabalytalansagokat is egységes szempontok szerint
tipizalta. A 2001/26/EK szami modositod iranyelv az 1995 ota bekovetkezett tudomanyos,
miiszaki fejlédéshez igazitotta az ellendrzési jegyzék néhany pontjat.

Néhany évvel késébb — 2004/112/EK szamu direktivaval — Gjra mddositottdk az ellendrzésre
vonatkozo eléirasokat, ebben a szabalytalansagok kodjait felvaltotta a veszélyességiik szerinti
csoportositas. A 2005-t6l életbe lépett irdnyelv harom sulyossagi kategéridba sorolta a
hianyossagokat. Ennek nyoman az I.-be keriiltek a legnagyobb kockazatot magukban rejté
mulasztasok. A 2008/54/EK szamu direktiva csupan jogtechnikai szempontbdl érintette a
veszélyes aru kozati szallitasanak ellendrzésére vonatkozo szabalyokat, rendezése bizottsagi
hataskdrbe tartozott.

Jarmiivek kivalasztasa

Az ellendrzési tevékenység egységes szabalyba rendezésével a kozdsség biztositani kivanta a
tagorszagokon beliili ADR szallitasok nagyobb biztonsagat, fiiggetleniil a jarmiivek honositasi
bejegyzésétol. A gyakorlati megvaldsitds tekintetében javasoljak, hogy a jarmiivek
kivalasztasa random modon térténjen, tovabba a kozuthaldzat jelentds hanyadara terjedjen ki.

Telephelyi ellendrzés

A kidolgozéi munka sordn tobb kozosségi tagallam (Svédorszag, Belgium, Hollandia) is
jelezte, hogy a tapasztalataik szerint a szabalytalansagok megelézésének egyik
leghatékonyabb modja a telephelyi ellenérzés. Adott vallalatoknal akkor is ellendrzést kell
tartani, ha a kozuti ellendrzés soran a jarmiinél stilyos hidnyossagot tartak fel. Amennyiben a
sulyos, vagy ismétlodd szabalytalansaggal kozlekedd jarmi, vallalkozas nem az ellendrzést
végzd orszag teriiletén honos illetve bejegyzett, akkor az illetékes tagorszadg hatosagait
intézkedésre lehet felkérni. Az intézkedések foganatositdsardl, valamint eredményérdl a
felkérést kiildo orszag hatdsagat tajékoztatni kell. A médositott 95/50/EG iranyelv errdl az
ellendrzési fajtardl — ellentétben a kdzuton végrehajtottal — a tagorszdgoknak nem hataroz
meg jelentési kotelezettséget.

Jelentések rendje

A 95/50/EG iranyelv szerint tehat, a tagorszagoknak éves jelentési kotelezettsége van az
Eurdpai Bizottsag felé, a bizottsag pedig legalabb haromévente koteles jelentést benyujtani az



Eurdpai Tanacsnak, valamint az Eurdpai Parlamentnek. Az els6é bizottsagi jelentés az 1997-
1998 kozotti idészak vizsgalata alapjan késziilt.

Hol jelenik meg az ellendrzés?

A briisszeli bizottsag legutobbi, 2010 julius 7-én kiadott 6sszegzd dokumentuma a tagallamok
jelentési kotelezettségének teljesitésérdl megallapitja tobbek kdzott, hogy nem minden orszag
alkalmazta a médositott irdnyelvnek megfelel6 kockazati kategdridkat. Tovabbi probléma volt
esetenként, hogy bizonyos évekhez nem kapcsolddott adat. A hianyosan adatot kozld két
orszag egyike Magyarorszdg, mivel 2006-ban hazank nem rendelkezett az EUROSTAT
modszer alkalmazéasaval felvett, vagy barmilyen mas az ADR széllitasi teljesitményre
vonatkoz6 relevans adattal. Az adott évre feltiintetett értéket a késobbi évek adataibol
extrapolalassal nyerték (1. sz. tablazat).

Hogyan mér az EU?

Ennek kapcsan érdemes megjegyezni, hogy az EU szintjén egységes statisztikai adatfelvétel
szamos teriiletet érint, ezek kozott az egyik a szallitds. Az EUROSTAT DS-073082 tablazata
vonatkozik az ADR széllitas éves teljesitményére. Ezen beliil a veszélyes aruk tipus szerinti
bontdsban is megtaldlhatok. A tagorszagoknak tehat ADR teljesitményliket tonnaban vagy
tonna-kilométerben lehetett megadni €s erre kellett vetiteni az ellenérzéseik szamat, ezaltal

Osszevethetd az egyes orszagok ellendrzési aktivitasa.

Tagallam/év | 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
AT 960 924 1064 985 1132 940 972 1122 1054 1178
BE 2768 3545 4177 3779 2623 2284 2473 2203 2191 1904
BG : : : : : : 438 491 694
CY : 134 118 159 221 166 224 181
Cz ; 2905 2117 1905 2172 1498 1814 1875 1376 1140
DE 12261 | 12782 | 13437 | 12034 | 12777 | 13524 | 13158 | 13717 | 12834 | 13 616
DK 887 853 827 998 780 901 693 933 620 1256
EE 25 24 286 193 276 189
EL : : : 2040 3875 1975 3085 2228 3144
ES 8998 | 10690 | 10300| 12036| 12185| 12669 | 12474| 12700| 12671 | 12 605
Fl 1946 2077 2427 2253 2401 1818 2165 2317 1847 1574
FR 8328 7607 8132 8471 8797 8701 8825 9456 9755 9441
HU : ; ; ; ; : 1099 1217 1348
IE 597 954 1139 1094 1414 1468 1403 1340 1291 1351
IT 10875| 10894 | 11086| 10523 | 10131 9935| 11406| 10777 | 11392|:

LT : : : : 1173 1151 383 461 461 384
LU 200 189 245 337 327 344 444 445 468 364
LV 117 153 97 159 154 162 185
MT 28 28

NL 950 848 2123 1680 1664 2021 2203 2390 2098 2554
PL : : : : 3651 3649 3267 4708 5380
PT 1571 1276 1775 1730 1900 2066 1984 2046 1979 1846
RO : : : : : : 2559 2057 1782
SE 1779 1623 2009 1778 1450 1634 1743 1409 1265
S| 542 407 418 477 620 571 631 662
SK : : : : 406 431 366 517 562 281
UK 10790| 11654 | 10655| 10178 9899 7983 8766 7590 7808 | :

NO 1085 1139 828 908 1120 886 944 931 1454 1018




1. Tablazat: Az EU-s tagorszagok és Norvégia ADR-s szallitasi teljesitménye éves
bontasban, millié tonnakilométerenként

Az ellendrzések szama évekre lebontva az egyes orszagok tekintetében rendkiviil érdekes
képet mutat. Példaul 2004-ben Németorszagban 103 975, Magyarorszagon 74 546,
ugyanakkor a hazankhoz hasonl6 adottsagti Csehorszagban 11 334, mig Portugélidban 192

ellendrzést végeztek a hatdsagok. (2. sz. tablazat)

ORSZAG/EV 2003 | 2004 | 2005 2006 2007

Az ellendrzések szama 5831] 5420] 5273 7089 7580
AT |A meg nem felelés %-0s 36,49 % 36,00 %

aranya

Az 1. veszélyességi 24,62 % 24,55 %

kategéria %-o0s aranya

Az ellendrzések szama 11 334 17 796 6694 7691
CZ |A meg nem felelés %-0s 5,83 % 5,60 %

aranya

Az 1. veszélyességi 26,46 % 17,87 %

kategdria %-o0s aranya

Az ellendrzések szama 106 653|103 975| 88 915 83 760 86 225
DE |A meg nem felelés %-0s Nem szolg. 20,18 %

aranya adatot

Az 1. veszélyességi Nem szolg. 47,00 %

kategdria %-0s aranya adatot

Az ellendrzések szama 74 546 41 609 35 555 25995
HU |A meg nem felelés %0-0s 1,63 % 4,30 %

aranya

Az 1. veszélyességi 23,10 % 27,03 %

kategéria %-o0s aranya

Az ellenérzések szama 67 192 171 235 137
PT |A meg nem felelés %-0s 76,17 % 73,72 %

aranya

Az 1. veszélyességi Nem szolg. 42,50 %

kategoria %-0s aranya adatot

Az ellendrzések szama 2914 4517
RO |A meg nem felelés %-0s 9,37 % 5,58 %

aranya

Az 1. veszélyességi 69,60 % 64,77 %

kategoria %0-os ardnya

Az ellenérzések szama 83 247 300
SK |A meg nem felelés %-0s 0,00 % 0,67 %

aranya

Az 1. veszélyességi Nem szolg. 0,00 %

kategdria %-0s aranya adatot

Az ellendrzések szama 244 710 285 466
EU |A meg nem felelés %-0s 12,11 % 14,44 %

aranya

Az 1. veszélyességi 40,57 % 41,06 %

kategoria %0-os ardnya

2. Téblazat: Néhany EU tagorszag ADR ellendrzési tevékenysége (kivélasztas a szerz6t)

Kimagaslo hazai adat




Az ellenérzések gyakorisaga tekintetében, a 2006-2007 kozotti idOszakot vizsgalva
Magyarorszag kimagaslo értéket jelentett: 2006-ban 32,35 és 2007-ben 21,36 millié tonna-
kilométerenként. Az Osszes tobbi orszag esetében — Bulgaria kivételével — legalabb egy, de
tobb orszag esetében is két nagysagrenddel kisebb mutatéoszam talalhato, igy példaul
Csehorszagnal ez a szam: 3,57 és Portugaliana 0,11. Az unids atlag e tekintetben: 2,95. (Id.: 1.
sz. abra)
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1. abra: Az ellenérzések gyakorisaga az EU tagorszagaiban
A szankciok fajtaja

A megallapitott szabalytalansagok utan alkalmazott szankciok fajtaja és mértéke orszagonként
jelentés kiilonbségeket mutat (2. sz. abra). Ennek oka, hogy az ellendrzés lefolytatasanak
rendjét, az egyes hianyossagok pontos értelmezését €s szankciondldsanak mértékét a
tagorszagok sajat jogrendjiikben szabalyozzak. A bizottsdg szamara nehézséget okozott a
jelentésekben szerepld adatok statisztikai Osszesitése, ez részben néhany tagallam
adatszolgaltatasaval, masrészt az orszagonkeént eltérd a jogi eljarasrenddel fiigg 6ssze. Példaul
az angol nyelvili jelmagyarazatban szerepld: cautions, fines leforditva kiilonb6z6 nyelvekre,
mas-mas jogi tartalommal rendelkezhet. Az ilyen, illetve hasonld ellentmondasok észlelése

utan a bizottsag 2011. februar 21-én ajanlast adott ki a veszélyes aruk kozati szallitasanak



ellendrzésére vonatkozd jelentés egységessé tétele érdekében. Az emlitett problémat azzal
oldotta fel, hogy a tétel adatrogzitésénél az ADR ellenérzést végzd szervezet tagjainak
kozaton hozott dontését kell figyelembe venni, az esetleges kés6bbi jogi eljaras eredményétdl

crer

amelyekkel kapcsolatban tovabbi jogi 1épések torténtek.
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2. abra: A szankcionalas fajtainak (figyelmeztetés, pénzbiintetés, szabalysértési eljaras)
alakulasa
Pénzbiintetések mértéke

A pénzbiintetések mértékét vizsgalva — a vazolt okok miatt — jelentds szorassal talalkozunk.
Példaul mig a rakomany berakas, rogzités, drukezelés biintetési tétele hazankban 800 000 Ft,
addig Ausztridban ugyanez a tétel 4500 és 50 000 EUR kozott mozog, az Unidn kiviili
Svajcban sulyos esetben 500 CHF, kozepesen stlyos esetben 300 CHF, enyhébb esteben 100
CHF. A hazankkal szomszédos orszagban a 22.1. ellendrzési pontba kertilt hianyossag 1. és II.
kategoriaju is lehet, tehat enyhébb sulyu.

Ellenorzés és hatékonysag

A biintetésekhez hasonld egyenetlenség tapasztalhatd az ellendrzések gyakorisiga és az
ellenérzések hatékonysagi mutatéiban is. Németorszagban, Ausztridban tizszer nagyobb a
valészinlisége annak, hogy egy ADR-es jarmiivet ellen6rzés ald vonnak, mint pl.
Olaszorszagban. Ugyanakkor feltind, hogy fajlagosan Magyarorszagon az egyik
legalacsonyabb az ADR szabalyoknak nem megfeleldé jarmtivek szama: mindossze 4,3%.
Ennél csak Szlovakiaban és Lengyelorszagban alacsonyabb ez a mutatd, ami példaul
Ausztridban eléri a 36%-ot (3. sz. abra). Ide kivankozik az a tény is, hogy nyugati
szomszédunknal a masodik leggyakoribban  szankcionalt hidnyossag fajta  a
rakomanyrogzitésbdl fakad.
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3. dbra: Az ADR-nek nem megfelel6 szallitoegységek aranya
Forrasok

e A bizottsag jelentése az Europai Parlamentnek és az Europai Tanacsnak a veszélyes
aruk kozuti szallitasa ellendrzésének egységes eljarasarol szolo 95/50/ek Tanécsi
Irdnyelv tagallamok altali alkalmazésarol, Briisszel, 2010.

e Az Europai Bizottsag Ajanlasa a veszélyes aruk kozhti szallitdsdnak ellendrzésére
vonatkozo6 jelentéstételrdl, Briisszel, 2011.

e http://www.bag.bund.de/SharedDocs/Bilder/DE/Kontrollen/Kontrolleur.jpg? bl
ob=normal (letoltve:2012. 10. 18.-n)

e Az Europai Bizottsag 2004/112/EK Iranyelve a veszélyes aruk kozuti széllitasa
ellenérzésének egységes eljarasarol szolo 95/50/EK tanacsi iranyelv miiszaki
fejlodéshez torténd hozzaigazitasarol, Briisszel, 2004
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