Meénesi Zoltan Zsolt
Onkéntes polgari védelmi szervezetek dinamizalasa 1. — A sport és a sportegyesiiletek

Az onkéntes civil szervezetekre a modern tarsadalom olyan kapocsként tekint, amely
osszekoti az allampolgarokat az allammal. Sajat katasztréofavédelmi és sportoldi, valamint
arvizi tapasztalatai alapjan kezdte szerzonk kutatni az egyiittmiikodési lehetoségeket a
sportegyesiiletekkel és a szervezettséggel, a szociologiai és a gazdasagi jellemzokkel

kapcsolatos lehetoségeket.

A SPORT MULTIDIMENZIONALIS HATASAI

A sport, mint minden mas tarsadalmi jelenség nagyon Osszetett képz6dmény. Felsorolni se lehet
azokat a szalakat, azokat a kapcsolati rendszereket, amik a minden nap emberét a sporton
keresztiil a tarsadalomhoz kotik. A sport modern kultirank szerves része. Talan Engels
hasonlata az igazsagrol -,igazsag csak egy van, de az olyan hosszi, hogy nem lehet végig
mondani”’- parhuzamba 4llitva szemlélteti a sport tarsadalmi Osszetettségét.

A 2004. évi 1. torvény a Sportrol nemzeti alapértéknek nevezi a sportot. Az 0sszetettségtol
fiiggetlentil a jogszabaly jol megfogalmazza mit is kell képviselnie a nemzeti alapértéknek, mik
is azok az erények melyek a sportot, a sportolot jellemzik. ,, 4 sport magaba foglalja a nemzet
altal vallott értékeket, az dsszetartozas és a versenyzés szellemét, a részvételt és a gyozelmet, a
teljesitmény elismerését, vagyis a munka becsiiletét, az onfegyelem és az ongondoskodas
fontossdgat, az egyén kozosségért viselt feleldsségét.”t Az el6z6 fogalmakat tekintve
mindegyikkel taldlkozunk a katasztrofak elharitasa, felszamolasa és megeldzése soran is. A
szabalyzoban foglaltak és maga a sportoldi kultura megfeleld alapot, elhivatottsagot és
létszamot tud tehat nyujtani egy masfajta versenyhez, amit az emberek biztonsagaért vivunk a
természeti, ipari, civilizacios katasztréfakkal szemben. Hogy bemutassam, hogyan tudnak a
sportolok, sporttal foglalkozo civil szervezetek hatékonyan, példaértékiien részt venni egy
masik nemzeti ligy a katasztrofak elleni védelem teriiletén mélyebben kell foglalkozni magéval
a ,sporttal” és azokkal a tarsadalmi, infrastrukturalis kapcsolodasi pontokkal melyek alapjan
hatékony lehet a civil szervezetek ilyen tipusti integracioja a polgari védelmi feladatok

végrehajtasa soran.
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Ha a sportot rendszerként vizsgaljuk, akkor azt figyelhetjiik meg, hogy a strukturalis felépités
tekintetében vannak iranyitok és végrehajtok. Tehat a hierarchikus berendezkedés a sportban

sem ismeretlen fogalom.

1. Tarsadalmi hatasok

Az elmult par évben, évtizedben a sport, a sporthoz kapcsolddo civil szervezetek megerésodtek
és a kOzosségi szervezédés jelentds szintereivé valtak. Az emberek ezaltal konnyebben tudtak
egymashoz kapcsolodni. A kapcsolodasi pont fé eleme a kozos tevékenység a sport, a sportolas
szeretete volt. Maga az aktiv sportolds vagy annak passziv kovetése (szurkoldként,
szponzorként) az érintettek részére egy kozosséghez vald tartozas érzését biztositotta.

., A valahova valo tartozds, mint emberi alapsziikséglet, névelte az emberek biztonsdagérzetét, és
megtarto eroként miikodott az esetleges krizisidoszakokban. Az aktiv sportpdlyafutds
befejezését  kovetoen a valamikori sportcsoportok, kapcsolatok fennmaradhatnak, a
szocializaciés, a szérakozdsi és sportolasi igények a késébbiekben is dsszekapcsolodhatnak.
A sportnak tehat megvan az a kohézios ereje, mely a kiilonboz6 életkoru, kiilonb6z6 szocialis
helyzetli embereket Osszekapcsolja. Ez a kapocs a tarsadalmi rétegek minden részében
fellelhetd és jelen van minden telepiilésen, minden iskoldban és gyakran a munkahelyeken is.
Ez a kapocs magéban is egyfajta érték teremtésére alkalmas, hiszen az egészség megdrzése, a
mozgas, a sporttolassal elsajatitott magatartasi formak maguk is értéknek tekinthetdek.

Ezen tul tekintve azonban ez a kapocs alkalmas lehet egyéb célok megvaldsitasdban vald
kozremiikddésre sarkalni és a kozos cél érdekében Osszekovacsolni a csoportok tagjait. Egy
ilyen cél lehet a biztonsagunk érdekében torténd erdfeszitések. A sportegyesiiletek tagjaira
jellemzé motivaltsag, szervezettség a kozvetlen kornyezetiik, lakohelyiik veszélyeztetése
esetén komoly még kiaknazatlan eréforras lehet.

A megfeleld ismeretek, informaciok atadasaval, a teendOkre vonatkoz6 és ,testreszabott”

feladatok ismertetésével a tarsadalom ezen rétege alkalmas egyfajta ,0;” tipusu

megkozelitésben részt venni a katasztrofavédelmi feladatokban.

2. Gazdasagi hatasok

Az téarsadalmi valtozasok és az emberek igényeinek sporttal valéo kapcsolata a sportot

gazdasagélénkitd hatassal is felruhazza. Ennek a hatasnak megfeleléen nagy jelentdséggel bir
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a sporttal kapcsolatban 1évé személyek, civil szervezetek, vallalkozasok szamanak novelése.
Ez a fajta szisztematikus ndvekedés hatasat tekintve a sportgazdasag egészét boviti. Az élénkitd
hatas kovetkeztében sportolasi lehetdségek biztositasa mellett kozosségeket teremt, é€s
gazdasagi cserekapcsolatokat hoz 1étre.

A sporttal kapcsolatos szocializacié eredményei azt mutatjak, hogy a sportolasi tevékenységben
vald részvétel hatvanyozottan ndveli annak valdszinliségét, hogy a sportoldi palyafutas
befejezését kovetden is a sport irant elkotelezettként annak vonzaskorében marad az ember.
Tovébbra is hasznalja a sport szolgaltatasait €és létesitményeit, tagja marad az egyesiileteknek,
akdr anyagilag vagy onkéntes munkaval segiti annak fenntartasat, tovabbi fejlodését. Hasonld
logikai osszefiiggést figyelhetiink meg a sporttdmogatok korében is. A személyes érintettség
ebben a megkdzelitésben is kozponti eleme lehet a tamogatdi dontésének is. A kiilonb6zo
tamogatasok, de a napjainkban jellemzé TAO befizetések dontés-mechanizmusaiban is
megfigyelheté a sportaghoz vald kozvetlen kotdédés és/vagy a csaladtagokon keresztiili
érintettség jelenléte. Ezek a talan legerdsebb kapcsolddasi pontok biztositjak a sportegyesiiletek
allando jelenlétét, infrastrukturalis fejlodésiiket és az utdnpotlds nevelés biztositottsagat. A
tényezOket és a kovetkeztetéseket figyelembe véve megallapithato, hogy napjaink sportoldi sok
helyen modern csarnokokban, sportobjektumokban, mikrobuszokkal rendelkez6 jol szervezett
civil szervezetekben edzhetnek, melyek a szerteagazo érdeklodési koroknek is megfelelnek.
Ezek az infrastrukturdlis fejlesztések azonban tobbletlehetdségeket, egyéb hasznositasi
lehetdségeket is magukban rejtenek, amik akéar a lakossdgvédelmi intézkedések soran is

igényként meriilnek fel.

SPORTEGYESULETEK

A sportegyesiiletek tarsadalmunk nonprofit szférdjanak meghataroz6 részét alkottak és alkotjak
ma is. Ezek az egyesiiletek mindig rendelkeztek bizonyos tobbletfunkciokkal. Jelen
vildgunkban a sport j6 eszkdoznek bizonyult tobb fontos tarsadalmi problémara. Ilyen példaul
az onkéntesség motivalasa. A sportegyesiiletek ma mar jol megfigyelhetden jelen vannak, és
meghataroz6 szerepet vallalnak a helyi kozosségi élet szervezésében is.

A sport kivald taptalaja a kozos élmények, a biiszkeség atélésére fliggetleniil a szervezés
szintjétol, helyétdl. A rendszervaltast megel6zden bizonyos szintli passzivitas, kozonyodsség
volt jellemzd a koziigyek irant. Az emberek megszoktak, hogy az iigyeiket az allami hivatalok
kezelik. Ezek alol kivétel volt a kultara, a sport és a szabadido teriiletei, ahol korlatozottan, de

lehetdségek nyiltak az egyéni kezdeményezésekre. Tehat ezek a teriiletek mondhatni elényt



szereztek a civil szféra késobb kialakult és passzivabb szerepldivel szemben. A hagyomanyok
rutinnd fejlédtek, igy a 1épéseldnyt kihaszndlva az emberek részére természetes kdzeggé valt a
sportegyesiiletek altal biztositott lehetdségek. A sportegyesiiletekben 1évé hagyomanyok
egyértelmiien segitik az onszervez0do folyamatokat. A folyamatok ilyen irdnya fennmaradésat
biztositja, hogy a generaciok folytonossaga, az aktiv generaciok tudésa, tapasztalata jelen van
a kozosségi élet szervezésében

Az Gjkori tarsadalom megujulasabol egyenes ardnyban kovetkezett az egyén, a személyiség
modernizaciéja. A modern ember eszménye azt is jelenti, hogy az képes Onmagukért,
kornyezetiikért, kozosségiikért tenni, ki tudja hasznalni a lehetdségeit. Ez a fajta eszmeiség
kifejezetten kedvezd irdny1, ha a katasztrofavédelmi feladatokkal kapcsolatos dngondoskodas,
kornyezetlink kockézati tényezdinek megismerése €s a tudatosan felkészitett cselekedni képes
allampolgarrdl kialakult képet nézziik. A sportegyesiiletek kdzosségszervezési potencialjanak
kihasznalasaval megfeleld célokat megfogalmazva, biztositva a relevans ismeretanyagot és azt
megfeleld marketing tevékenységgel eljuttatva a célk6zonséghez jol felkészitett a kozosségek
tobbi tagjat is mozgodsitani képes Onkéntes csoportokat tudunk Ilétrehozni, melyek a {6
tevékenységi koriik mellett képesek eredményesen kézremiikddni kornyezetiik védelmének

érdekében.
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Magyarorszagon 7-8.000 becsiilik a sportegyesiilet besorolasu civil szervezetek szamat. Ezeket

az egyeslileteket tevékenységiik 6 célkitlizéseik szerint is csoportokba kell sorolnunk.



A modern szolgaltatok

Az ilyen szervezddések az egy- vagy kevés szakosztalyos klubok élettere. Jellemz6 rajuk a
korabbi szakosztalyok kivaldsa és egyesiilett¢ fejlodése, illetve Gjonnan alakult, ,.trendi”
sportagak népszerisitésével foglalkozd egyesiiletek. Sok szervezd munka jellemzi Oket
tanfolyamok, tdborok, szabadidds sport lehetdségek a f6 profiljuk. Sok esetben a kozdsség ereje
a meghatarozo, az élmény megszerzése, mely nonprofit, onkéntes jelleggel parosul. A ,,modern
szolgaltatok” nyitottsagukat, elkotelezettségiiket €és szervezoképességiiket tekintve idealis
alanyai lehetnek a jové Onkéntes telepiilési mentOszervezeteinek megalakitasara. Az
egyesiiletek legnagyobb része (kb. 3000-3500) ebbe a kategoriaba tartozik. Tovabbi elonyiik,
hogy szinte minden telepiilésen taldlhat6 ilyen tipusu civil szervezet, tehat az orszdgos
lefedettség is biztositott. A lefedettség és a szervezettség kiillonbozd szintek tagozddasaban is
megjelenik. A Sportegyesiiletek Orszdgos Szovetsége, az Edzdk Orszagos Szovetsége az
informécio aramlas, a koordinaciot és a kontrolaltsagot hivatott biztositani. Az alurdl épitkezo
rendszerben tehat ezek alapjan a 1étszam mellett biztositottak azok a formalis és/vagy informalis
vezetOk, akik a feladatok sordn koordindlni és irdnyitani képesek a szervezeteket. Figyelembe
véve, hogy ezen egyesiiletek tamogatidsi rendszere is szorosan kapcsolodik az
onkormanyzatokhoz a feladatok megfogalmazasa a kialakitott ¢€s ismert kapcsolati

rendszereken eredményesebben tud eljutni a tagokhoz.

A szabadidésportos klubok

A negyedik megkozelitésben a szabadidés klubok és a modern szolgaltato klubok jellemz6i
alapjan kezd elmosddni a kiilonbség. Sok parhuzam vonhato a két tipus kozott. A szabadidds
sporttal foglalkozd egyesiiletek ritkan tevékenykednek az élsport teriiletén. Altalaban tobb
sportag Uzésére biztositanak lehetdséget és szintén jellemzd a kiemelkedd szervezd
tevékenység, melyek taborok, turdk, versenyek formajaban oltenek alakot. Fontos parhuzam az
1s, hogy a tagsagot vizsgalva altaldban telepiilésre vagy egyéb kozosségre koncentralodik az
egyesiilet. A természetjaro-, tGrazo-, futd- technikai- és tomegsport klubok, lakotelepi
egyesiiletek, szervezeti sportegyesiiletek, életmod klubok jellemzik leginkabb ezt a réteget.
Szamuk szintén jelentds 3000 koriilire becsiilhetd. Szervezettségiikre jellemzd, hogy a
Szabadiddsportok Orszagos Szdvetsége koordinalasaval itt is megtaldlhatoak azok a formalis,

informalis csatorndk, melyek a szervezettséget €s az informacid aramlast segitik.



A fentiek alapjan, illetve a Kozponti Statisztikai Hivatal (KSH) 2011. évi adatai valamint az
orszagos szovetségek tajékoztatasa alapjan kijelenthetd, hogy Magyarorszagon 800 ezer lakos
végez sport tevékenységet egyesiiletekben és ez a mai lakossag 8,5- 9%-at foglalja magaba.
Tehat a humanerdforras bazis a szamok tiikrében biztositott.

Az eldz6 jellemzoket tekintve megallapithatd, hogy a lakossagot leginkabb bevonni, motivalni

képes tipus a modern szolgaltatd €s a szabadidds sportszervezet.

Becsiit .
: A sportegyesdileti tagsag
Sportegyesiletek sportegyesuleti Egy sportegyesiiletre ; .
Ev : . : . aranya a lakossagszamhoz
szama taglétszam (130 juto lakossagszam , ,
2 viszonyitva
fo/egyesiilet)
1975 4154 540 020 2410 5400
1987 3 263 424190 3 065 42006
1990 2716 353 080 3682 3.5006
1994 3240 421 200 3 086 4,15%
1999 58603 728 390 1 785 720%
2002 5385 700 050 | 857 A
2003 5937 771810 1 684 7505
2006 6204 806 520 1611 8%
2009 6831 888 030 1126 8808
011 6 586 856 180 1518 BS0A

2. kép Becsiilt sportegyesiileti taglétszam (Forrds: OTSH-MOB, KSH, Bukta Zsuzsanna: Uj
kihivasok www.docplayer.hu)

A KSH adataibol kideriil, hogy a sport - és a szabadid0s teriiletet vizsgalva az 6nkéntesek szama
kiemelkedden magas, a teljes nonprofit szférat tekintve is 25% feletti az arany jellemzi.
Kihivast jelenthet azonban, hogy a tagsag Osszetétele, a tevékenységek specialis volta miatt
tobb egyesiilet nem eléggé befogadd. A sportegyesiileteknek hozzavetdlegesen 20%-a a
tudatosan szolgaltatas-orientalt, sokoldali, nem csak az eredményekre koncentrald szervezet.
Ez pedig nehezitheti, hogy a sportegyesiileteknek valds jelentds szerepe legyen a
kozosségformalasban.

Meggy6zddésem, hogy eszkozoket, modszereket ajanlva az Onkénteseket foglalkoztatd
egyesiiletek részére, kiakndzva sajat tdrsadalmi aktivitasukat megfeleld hattérbazist képesek
biztositani a telepiilési polgari védelmi szervezetek rendszerében ¢és hatdsuk a
katasztrofavédelmi feladatok teriiletén egy-egy karelharitds soran a kozdsségformalasban is
meghatarozo tud lenni.

Egy az igényekre szabott tervszerili képzési struktura kialakitasaval, mely figyelembe veszi az

infrastrukturalis, id6 és képességbeli tényezoket jol motivalt 6nkéntesekkel szamolhatunk a


http://www.docplayer.hu/

katasztrofak elleni védekezés teriiletén mind a prevencid mind a beavatkozas oldalat tekintve.
Sajnalatos moédon hazank nonprofit szervezeteire jellemzd, hogy kevés figyelmet forditanak az
Onkéntesek fejlesztésére, motivaciojuk fenntartasara. Az Onkéntesek érdeklodési korét
vizsgélva az onkéntesek a tarsadalmi {ligy irdnti elkotelezodés, az elismertség keresése és a
kozosségi €lmény, kdrnyezeti szempontok emelhetdk ki motivacios tényezdoként.

Ebbdl jol kiolvashatd, hogy a sport teriiletén tevékenykedd onkéntesek részére is az ,,tigy ” iranti
elkotelezOdés a legfontosabb, tehat az értékmotivacio jellemzi 6ket, de kiemelt fontossaggal bir

az elismertség, valamint a k6zosségi élmény megélése is.

Onkéntesek szerepe a polgari védelemben

A civilizacios és természeti katasztrofdak ossztarsadalmi kihivasként jelennek meg, igy a
védekezésben valo dllampolgari szerepvallalds fontos részét képezi azon valasznak, amelyet a
nemzeti biztonsagpolitika keretei kozott, a védekezés és helyredllitas feladatiban a felelds
dllami, onkormanyzati szervezeteknek és a civil tarsadalomnak egyiittmiikodésben kell
megfogalmazni.

Az Ossztarsadalmi feladat azonban tarsadalmi kotelezettség is 16 az allampolgarokra. Ezzel a
kotelezettséggel parhuzamosan felértékelddik az ngondoskodas és feleldsségtudat fogalma.
Polgari védelmi szervezet a torvény megfogalmazasa szerint: ,,az a szervezet, amely énkéntes
és koteles személyi allomdnya utjan az e torvényben meghatarozott, valamint fegyveres
osszelitkozés idején végrehajtando polgari védelmi feladatokat lat el. ™

A polgari védelmi szervezetek a kdzponti, teriileti, telepiilési és munkahelyi polgari védelmi
szervezetekként tagozodnak €s vesznek részt a katasztrofavédelem rendszerében. A polgari
védelmi szervezeteket a koteles a lakhely szerinti polgarmester hatarozataval torténd
beosztottak mellett az dllomany a feladatainak érdekében az 6nként jelentkezett személyekkel
a Katasztrofavédelmi torvény 65§-a szerint ki lehet egésziteni. Bar a polgari védelmi feladatot
onkéntesen teljesitd személyek jogai €s kotelezettségei a polgari védelmi kotelezettséget
hatarozat alapjan ellaté személyek jogaival és kotelezettségeivel azonosak, az Oonkéntesség
eszméje, az Oonkéntesen jelentkezOk aktivitdsa és tenni akardsa leginkabb a felkésziilés és a
prevencio6 idészakaban mérhetd. Az 6nként jelentkez6k motivacids tényezdi sokoldalubbak és

az onkéntességen alapul6 formalis vagy informalis szervezetek tagjaként ezek a motivaciok jol

3 Dr. Muhoray Arpad — Hadmérnok XII. Evfolyam 2. szam —2017. junius A polgari védelem helyzete a modern
katasztrofavédelemben

42011. évi CXXVIIL térvény a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolodo egyes torvények modositasarol 1.
fejezet 3. § 20.



kamatoztathatoak a katasztrofavédelmi feladatok soran is. Az él6helylink, kdrnyezetiink
kockézati tényezdinek megismerése ismereteket biztosit a megeldzés €s a katasztrofak esetén
sziikséges teendékkel kapcsolatban is. A lakossag és a kiilonféle civil szervezetek ilyen iranyu
érzékenyitése, lakossagvédelmi felkészitésének lizenete hatékonyabban jut el a tarsadalom
teljes szegmensét tekintve is, ha kozvetitdé csatornaként a helyzetet ismerd és a hatasokat

értékeld civil szervezeteket is bevonunk.

Az Onkéntes mentészervezetek tevékenységére fokuszalva azt tapasztaljuk, hogy a miiszaki
ment6 tevékenység, az alapvetd vizkar elharitas mellett is kiemelkedik a vezetés-iranyitas és
logisztika jelenléte és fontossaga. Tekintettel, hogy ez a harmas felsorolas feltételrendszere
olyan eszkozigényt és tudasszintet kivan meg, melyek gyakorisaga jellemzoébb és eszkozeit
tekintve is tobb vagy altalanos feladatok ellatdséra is alkalmas eszkozokbdl all. Ezen
kovetelményeknek valdo megfelelés kapcsolodik az telepiilés fenntartdsi munkalatokhoz, a
rendezvények szervezésével kapcsolatos feladatokhoz és szamos olyan tevékenységhez,
melyek a katasztrofak felszdmolasan kiviil is jelen vannak, de az igy megszerzett jartassag,

technikai felszereltség jol alkalmazhat6 karesemények sorén is.

Ménesi Zoltan Zsolt tii. alez. polgari védelmi feliigyeld;
Katasztrofavédelmi kirendeltség Szeged

,,Onkéntes polgari védelmi szervezetek dinamizaldsa az amatér sportegyesiiletek, mint civil
szervezetek szerepvallaldsaval” dijazott palyamiive alapjan



