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Az eloadas felépitese

- Bevezetes

« Modszerek

« A Kat és Vbtv megalkotasanak célja, alapok, pillérek

« A katasztrofa és a védelmi €s biztonsagi cselekmények

« A védelmi és a védelmi €s biztonsagi igazgatas

« A kotelezettségek rendszere, a tervezeés rendszere

« A nemzeti ellenalld képesseg

« A katasztrofavédelmi €s a védelmi €s biztonsagi iranyitas 0sszevetese
« Az 6sszehangolt védelmi tevekenyseg, a NATO valsagreagalas
« A veszélyhelyzet, a rendkiviili jogrendek 0j szabalyai

« Kovetkeztetések

« Felhasznalt irodalom



Bevezetés

A koronavirus jarvany ¢€s az ellene szolgald védekezés hatasa

Annak ¢€rdekében, hogy a jovoben a katasztrofakat sikeresen lehessen felszamolni, sziikseges feldolgozni
a védekezések tapasztalatait, de figyelemmel kell lenni a jogi kornyezet valtozasara

A mai modern katasztrofavédelem az elso katasztrofavédelmi torveny hatalyba 1€épésével 2000. januar 1-
¢n kapta meg az iranyitasi €s felel0sségi rendjét. 2012- 0y Kat, korszerlsités

A katasztrofak elleni védekezés alap szabalyzoi voltak: az Alaptorvény, a Katasztrofavédelmi- (Kat) és a
Honvédelmi (Hvt) torvények, illetve végrehajtasi rendeleteik

Uj jogszabalyi konyezet:
az Alaptorveny kilencedik modositasa

A védelmi és biztonsagi tevékenységek osszehangolasardl szolo 2021 évi XCIIL torvény (VDbtv), amely
szamos pontjan modositja, vagy egyes hatalytalanitja a Kat-ot, Hvt-t 2023. julius 1-t6l

A jogalkoto szandéka hangsulyozni:
a katasztrofavédelem fontossagat,
a megelozes, az elharitas, a kovetkezmények felszamolas iranyitasanak 1) mindségét,
Kiterjesztettebb a biztonsag értelmezése, és
atfogobb a megvédésének feladatrendszere.



Modszerek

Kutatasaim valasztott modszerei:
-a relevans jogszabalyi kOrnyezet tanulmanyozasa,
-vonatkozo szakirodalom, publikaciok, cikkek attekintese,
-a BM OKF jogi bels0 normainak tanulmanyozasa,
-a katasztrofaveédelmi muveletek ismertanyaganak
tanulmanyozasa orszagos, teriileti €s helyi szinten,
-a Kat. és a Vbtv. katasztrofak elleni védekezésre vonatkozo
rendelkezéseinek 0sszehasonlitasa,
-a katasztrofavedelmi 1gazgatas, felelossegi €s iranyitasi rend
varhato valtozasainak kozreadasa



A Kat és a Vbtv megalkotasanak
célja

A Kat. megalkotasanak célja

-a lakossag biztonsaganak novelése,

-a termeszeti €s civilizacios katasztrofak elleni védekezés hateékonysaganak fokozasa,

-a katasztrofavédelmi szervezetrendszer erositése,

-a katasztrofavédelmi intézkedések eredményességének novelése

A VDbtv-vel a jogalkoté szandéka:

-Magyarorszag ¢s a magyar nemzet védelme, biztonsdganak fenntartasa, fejlesztése €s érdekeinek
ervenyesitese,

-a kepessegek osszehangolt és hatékony iranyitasa €s miitkodtetése.
-a 21. szazadi biztonsagi kornyezet sokrétli €s 0sszetett kihivasainak €s fenyegetéseinek kezelhetosége,

-a termeészeti, a civilizacids eseményekkel, tovabba az emberi cselekményeken alapuld fenyegetd, arto,
befolyasolo, tamad6 magatartasokkal szembeni 6sszehangolt felkésziilés €s védekezes,

-a valsagkezelés €s a kiilonleges jogrend idejével osszefliggd feladatok dtfogo megkozelitesének erdsitése.



Alapok, pillérek

A katasztrofavédelem pillérei: a magyar allam, az allampolgarok ¢€s a katasztrofavédelmi szervezet.
A katasztrofavédelem celjai a megelO0zes, az elharitas, a helyrealitas-jjaépites

A VDbtv szerint a vb feladatoknak szintén 3 pillére van, ezek

- a honvédelem rendszere és a Magyar Honvédség,

- a rendvédelem és a rendvédelmi szervek (BM OKF), valamint
- & nemzetbiztonsagi szolgalatok,

melyekkel a kozigazgatasi szervek kotelesek egyiitt miikodni.

« Ok egyiittesen a nevezett feladataik soran

* anemzetgazdasag eroforrasaira és szervezeteire,

* az dllampolgdrok elhivatottsagara és kotelezettsegeik teljesitésere,

» alakossag és az anyagi javak megdvasat szolgalo polgdari védelemre,

« acivil szervezetek szerepvallalasara, valamint

* A szovetséges allamok és rendszerek, a NATO ¢és az EU egyiittmiikodésére tamaszkodnak.

* Avb igazgatas céljai: a magyar nemzet védelmének ¢s biztonsaganak fenntartasa, Magyarorszag fegyveres
védelme



A katasztrofa, a vedelmi és
biztonsagi cselekmeények

Katasztrofa:

a veszélyhelyzet kihirdetésére alkalmas, illetve e helyzet kihirdetését el nem érd allapot vagy helyzet, amely

emberek életét, egészs%ét, anyagl eértékeiket, az ~alapveto ellatasat, a természeti kornyezetet, ertékeket

KGISIZélyEZteU’ karositja. A megeldzeshez, elharitashoz kiilonleges koriilmények kozott kiillonleges erdfeszitések
elienek.

Védelmi és biztonsagi események:

a) agazati lizemzavar, valsaghelyzet vagy kiilonleges jogrendnek nem mindsiilo veszélyhelyzet, illetve a lakossdag
ellatasat, annak biztonsdagat vagy folytonossagat érinté sulyos esemeny,

b) katasztrofa vagy annak veszélye,

c) az allamhatar rendjét és annak megdvasat érintd sulyos esemény,

d) a torvényes rendet, a kdzrendet és kozbiztonsagot sulyosan fenyegeté esemény,

e) az allammiukodés folytonossagat sért vagy veszélyezteto sulyos esemény,

f) Magyarorszagot jelentdsen érint6 katonai fenyegetés,

g) szovetségesi kotelezettség teljesitésére okot add esemény, vagy

h) terrortamadas bekovetkezése, illetve annak jelentds veszélye.

Az a), b) pontok, illetve az e) pont esetlegesen a katasztrofavédelem agazati felelosség.



A védelmi es a vedelmi és
biztonsagi igazgatas

* A hatékony katasztrofavédelem zaloga a védelmi igazgatas rendszerében ¢€s keretében végzett munka.

A védelmi igazgatas: a kozigazgatas részét képezo feladat- €s szervezeti rendszer, amely a Kormany - a
honvédelemért felelos miniszter Gtjan gyakorolt - irdnyitasa mellett a Magyarorszagot veszelyeztetd
fenyegetésekkel ¢s tamadasokkal szemben az allam feladatainak megvaldsitasara l1étrehozott, valamint
egyes vedelmi feladatok ellatasra kijelolt kozigazgatasi szervek altal vegzett tervezd, veégrehajto,
rendelkez0 tevékenyseg

* A védelmi és biztonsagi igazgatas: a kozigazgatas részét képezo feladat- és szervezetrendszer, amely a
Kormany iranyitasa mellett a Magyarorszagot €s annak lakossagat veszelyezteto fenyegetésekkel és
tamadasokkal szembeni fellépésre 1étrehozott, illetve jogszabalyban ilyen feladatra kijelolt allami szervek
kozpontilag 6sszehangolt tervezo, vegrehajto €s rendelkezo tevékenysege.

» Ennek soran kiilonos tekintettel kell lenni a valsaghelyzetek kezelésére, a kiilonleges jogrend kihirdetésére,
a vedelem- és biztonsagtudatossag polgari €s allami fokozasara, a honveédelmi igazgatasra, az annak részet
képz0 katonai igazgatasra, a rendvédelmi szervek altal ellatott igazgatasra.



A kotelezettsegek rendszere

A Vbtv szerint a védelmi és biztonsaggal osszefiiggé kotelezettségek rendszere:

-a kotelezettségek a hadiallapot idején bevezethetd fegyveres vagy fegyver nélkiili katonai szolgalat,
-a polgari védelmi kotelezettség, /korabban ez a 3. helyen volt/

-hadiallapot idején a honvédelmi munkakotelezettség,

-gazdasagi €s anyagi szolgaltatasi kotelezettség,

-a védelmi ¢és biztonsagi célu bejelentési kotelezettség /1) jogi fogalom/,

A VDbtv kiterjeszti a Kat jelentési kotelezettségét.

A Vbtv kiemeli a polgari védelemmel kapcsolatos kérdések zomét a Kat. VI. fejezetébol. A pv feladatok, a pv
szervezetek, pv adatszolgaltatas maradtak a Kat-ban, a haborus pv feladatok a Hvt-ben.

A pol{géri védelmi kotelezettség célja: . ,

1) a tegyveres 0sszelitk0zes €s a katasztrofak id0szakaban az emberi élet védelme,

2) a letfenntartashoz sziikséges anyagi javak védelme,

3) a vagyonbiztonsag megovasa €s . .

4) a humanitarius feladatok ellatasa érdekeében rendelik el, mint személyes kotelezettséget.

Az 1j VDbtv eloszor leirja, hogy mi a polgari védelmi kotelezettség tartalma, mi a feladat, utana hatarozza meg
mentesseget,
A Kat forditva irta.



A nemzetgazdasag védelmi eés biztonsagi
celu felkeszitése es mozgositasa

« A Kat. szerint, ha a katasztrofavédelem érdeke mas modon nem elégithet6 ki, szolgaltatas
igénybevételével kell biztositani a polgari védelmi feladatok ellatasat, kiilondsen veszélyhelyzetben a
veédekezes feltételeinek megteremtéset.

* A nemzetgazdasag védelmi és biztonsagi célu felkészitése és mozgositasa az orszag biztonsaga,
stabilitasa, a lakossag ellatas, az allam mukodés érdekében van.

« Alapdokumentuma a Védelemgazdasagi Alapterv lesz, a Kormany hagyja jova. A kozremiik6do szervek
Veédelemgazdasagi Tervet keszitenek.

* A Vbtv 13. alcime a nemzetgazdasag védelmi és biztonsagi célu felkészitésével és mozgodsitasaval
Osszefliiggd kartalanitas kozos szabalyait fogalmazza meg, a Kat 35. alcime hatalytalanitva lesz.

*  Modosul az eljarasrend. Most a polgarmesterhez kell az igényt benyujtani, azt onnan tovabbitva
katasztrofavédelem teriileti szervehez. Ujként az igényt a jarasi kormanyhivatalnal terjeszthetik eld, az
eljarast a megyei kormanyhivatal folytatja le.

* A fellebbezés jelen esetben a BM OKF-hez nytjthato be, a Vbtv hatalybalépése utan a hozott dontés
kozigazgatasi perben lesz timadhato.



Gazdasagi és anyagi
szolgaltatas

A VDbtv szerint a gazdasagi és anyagi szolgaltatas célja:
az orszag vb-jével kozvetleniil 6sszefliggd feladatok ellatasahoz az anyagi és szolgaltatasi feltételek
nem allami forrasokbol torténd biztositasa, amennyiben azok mas modon nem biztosithatok.

A Kat szerint: a katasztrofavédelmi feladatok végrehajtasa érdekében a gazdasagi és anyagi szolgaltatas
Kiterjed

- a meghatarozott gazdasagi és anyagi szolgaltatas teljesitésére vagy
- a szolgaltatas 1igénybevételének tlirésere,

- valamely tevékenységtol valo tartdzkodasra,

- az 1igénybevetelhez sziikséges eldkesziileti tevekenységre €s

- az igénybevétel tervezéséhez sziikséges adatok kozlésére.

A Vbtv. felhatalmazo rendelkezései szerint a Kat. gazdasagi és anyagi szolgaltatasi kotelezettséggel
foglalkozo alcime hatalyat veszti és azt kovetden a katasztrofavédelmi szerveknek is a Vbtv vonatkozd
pontjai szerint kell eljarni a gazdasagi és anyagi szolgaltatasok igénybevétele esetén.



A védelmi es biztonsagi
tervezesi rendszer

A VDbtv. Ill. fejezete szerint a Kormany védelmi és biztonsagi tervezési rendszert miikodtet
- az orszag vb-jének fenntartasa, erdsitése €s az arra valo felkésziilés érdekében,

- arészt vevo szervek eseménykezelésre valo felkészitése,

- miikodésiik, fejlesztésiik stratégiai meghatarozasa és

- az egyilittmikddés kereteinek biztositasa céljabol.

* A védelmi és biztonsagi tervezés rendszerének fobb dokumentumai
* a) a Biztonsag- és Védelempolitika Alapelvei,

* b) a Nemzeti Biztonsagi Stratégia,

* ) az Integralt Védelmi és Biztonsagi [ranymutatas, valamint

« d) agazati stratégiak, alaptervek, illetve intézkedési tervek.
* ¢) miniszteri utasitasban tovabbi tervezesi dokumentumok hatarozhatok



A nemzeti ellenallo képesség

A VDbtv V. fejezete szerint a nemzeti ellenallé képesség:

a nemzetet alkoto lakossag, gazdasag €s allam képessége arra,

hogy kiilso vagy belsé, a kozrendet és kdzbiztonsagot, valamint az allam honvédelmi és nemzetbiztonsagi érdekeit,
tovabba stabilitasat sérté vagy veszélyeztetd torekveések, tamadasok,
természeti VaQy ipari katasztrofaik, jarvanyok hatékony elorejelzéset, megelozeset,
a kockazatok leheto legkisebbre csokkentését,
illetve bekovetkezesiik esetén azok kezelesét és azt kovetden a mielobbi és hatékony helyreallitast
a polgari és katonai felkésziiltségen keresztiil -a biztonsagtudatossag fejlesztésével,
-a felkésziiltség fokozasaval €s
-a sziikseéges védelmi intézkedésekkel biztositsa.

A nemzeti ellenalloképesség fejlesztéséhez kiemelt szempontok

a természeti és ipari katasztrofak megel6zése, valamint

a kockazatok leheto legkisebbre csokkentése,

a kovetkezmények mielobbi helyreallitasa, valamint

a tarsadalom alapveto sziikségletei ellatasaban nélkiilozhetetlen létfontossagu rendszerek iizemfolytonos mitkkodése.

A fejlesztési feladatok érdekében a miniszterelnok vezetésével Nemzeti Védelmi és Biztonsagi Forum mikodik.



A katasztrofavédelem és a vb.
feladatok iranyitasanak osszevetes

A katasztrofavédelem irénﬁitészit orszagos szinten a Kormany (KKB), teriileti szinten a megyei és a
9

févarosi védelmi bizottsagok, a jarasokban a helyi védelmi bizottsag, mig az egyes telepiiléseken a
polgarmesterek a valositjak meg.

A védelmi és biztonsagi tevékenységek iranyitasi szervei: az Orszaggytilés, a Kormany, a miniszter, a
védelmi és biztonsagi szervezeteket, a tovabbi résztvevok

A védelmi és biztonsagi feladatok ellatasban részt vesznek:

a) a kormanyzati igazgatasi szervek,

b) a helyi 6nkormanyzatok és az iranyitasuk alatt allo szervek,

C) a birdsagi és az ligyészi szervezet,

d) az egészségiigyi szolgaltatok és gyogyszerellatast végzo szervek,

e) az oktatasi, kulturalis, tudomanyos intézmények,

f) a nemzeti hiriigynokség, a Médiaszolgaltatas-tamogato és Vagyonkezeld Alap,
g) a kozlekedési, szallitasi, elektronikus hirkozlési, informatikai szervek és a posta
h) a Magyar Nemzeti Bank,

1) a Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosag,

J) a Magyar Energetikai ¢s K6zmii-szabalyozasi Hivatal,

k) a kozellatast, illetve a kdziizemi szolgaltatast végzo szervek,

) a tarsadalom alapvet6 sziikségleteinek ellatasaban nélkiilozhetetlen 1étfontossagu rendszerek iizemeltetoi,
m) minden olyan szerv, amely vb. feladat ellatasara vagy kozremiikodésre koteles.

E szervek vedelmi és biztonsagi igazgatasi tisztviselot jelolnek Ki.



A védelmi es biztonsagi
igazgatas kozponti szerve

* A védelmi és biztonsagi igazgatas kozponti szerve (tovabbiakban: VBIKSZ)
-orszagos szinten Osszehangolja az igazgatasi feladatokat, koordinalja a tervezést,

-Nemzeti Eseménykezelo Kozpontot mukodtet osszkormanyzati valsagkezelés, kiilonleges jogrend esetén,
felkésziiléskor és esemény idején (mindig).

-koordinalja az 6sszkormanyzati felkésziilést,

-elokesziti a képzesi kovetelmeényeket,

-0sszehangolja a nemzeti ellenalld képesseg fejlesztését,
-kialakitja a feltételeket a Kormany valsaghelyzeti miitkodesehez,
-tamogatja a kapcsolodo technologiai €s tudomanyos kutatasokat,
ellendriz korményzati szinten.

A VBIKSZ ujonnan létrehozando szervezet, a Vbtv felhatamazo rendelkezése alapjan a Kormany rendeletben
hatarozza meg miniszterialis helyét (KKB?) részletes feladatait.



A Megyei Védelmi Bizottsag

Megyei Védelmi Bizottsag (MVB), teriileti szerv, felépitését, feladatait a VVbtv a korabbi Hvt-ben és Kat-ban hatalytalanitja,
azok zomét atveszi, kismértékben kiegésziti.

Eles kiilonbség: a VVbtv. nem taglalja kiilon az MVB elnokének feladatait, mint a Kat.-ban, azok mind a bizottsagé.

Ha az MVB akadalyoztatott:

-a bizottsag elndke egy személyben gyakorolja annak jogkorét,
-dontését a szakmai elnokhelyettes véleménye kikérése utan hozza,
-az akadaly megsziinte utan tajékoztatja a bizottsagot.

A miveletekben az iranyito vezetot:
- tertleti, illetve a helyi szinti védekezésben a feriileti védelmi bizottsag elnoke,
- tobb megye teriiletét illetoen a védelmi és biztonsagi igazgatas kozponti szerve jeldli Ki.

Az MVB koltségeinek fedezete: a kormanyhivatal részére az egyes vb. feladatokra biztositott koltsegvetesi Osszeg,
céltamogatas, a telepiilések vb feladatai €s a lakossag Iétszamanak aranyaban meghatarozott allami tamogatas. Ez utobbi a
normativ tamogatas.

Ujkeént jelentkezo MVB kotelezettségek:

-a HVB-k iranyitasa,

-az ingo ¢€s ingatlan szolgaltatas elrendelése, . '

-a teruleti gazdasagi €s anyagi szolgaltatasi kotelezettsegek, ezek nyilvantartasianak vezetese,
-a telepiilesek, keruletek, a lakossag, a védekez0 szervek riasztasa, kicrtesitése, tajekoztatasa,
-k6lcsonos segitségnyjtasuk rendjenek kialakitasa,

-a védekezésben resztvevo szervek felkésziiltseégérol a rendszeres beszamoltatas,

-a vedelmi €s biztonsagi igazgatasi szervek miikodesi feltételeinek biztositasa.



A Helyi Vedelmi Bizottsag

A HVB illetékessegi teriilete a jarasokhoz, a fovarosban a keriiletekhez igazodik.

Veégzi:
- ga valsaghelyzetekre ¢s kiilonleges 1J('0grendre tortend felkésziilest,

- a vedelmi €s biztonsagi események kezelésében, valamint a kiilonleges jogrendi feladatokban
torténo kozremiitkodést.

A HVB a Kat.-ban felsorolt iranyitdsra, utasitasra, atcsoportositasra vonatkozo feladatokat a
VDbtv jelentés mértékben kiegésziti:

-a honveédségi hadkiegeszitési kozigazgatasi,

-a gazdasagi ¢€s anyagi szolgaltatasi,

-a lakossag vedelmi ¢és ellatasi,

-tajékoztatasi rendszer kialakitasi és tajékoztatasi,

-felkészitési, gyakorlatozasi €s

-nyilvantartasi feladatokkal.



A polgarmester uj feladatai

A polgarmester illetekessegi teriiletén
-ellatja a védelmi és biztonsagi tevékenységekkel kapcsolatos,

-jogszabalyban ¢és a helyi védelmi bizottsag altal szamara megallapitott telepiilési szintti feladatokat,
-iranyitja és 6sszehangolja azok végrehajtasat.

A polgarmester a vb. tevékenységre vald relepiilési szintii felkésziilési és konkrét tevékenysege hasonlo a Kat-
ban meghatarozottakhoz.

Uj, hogy a feladatok korabban a Kat szerint csak a katasztrofavédelemmel fiiggtek Gssze, azok most

-vedelmi €s biztonsagi tevékenysegekre €s

-a kiilonleges jogrendi feladatokra,

-tajékoztatasban nem csak a katasztrofavesz¢élyrél, hanem a veszélyekrdl, fenyegetésekrol szo6lo
tajékoztatasra lettek Kiterjesztve.
-Nem csak katasztréfavédelmi feladatok érdekében gyakorolja elsofoku polgari védelmi hatdsagi jogkorét,
polgari védelmi szolgalatra kotelezést.
-Nem csak iranyitja a védekezésre vald felkészitést, hanem oOnmaga IS részt vesz a vb. szervek altal
szervezetteken.
-Nem csak a katasztrofavédelmi ligyekben illetékes kozbiztonsagi referenst jeldl ki, hanem a védekezésben
kozremiikodo referenseket.
-Nem csak a katasztrofavédelem teriileti szervétdl kijelolt személy kiérkezéséig iranyitja a védekezést
veszélyhelyzetben, hanem a hataskorrel rendelkezo szerv kiérkezéséig.



Birsag, riasztas

A VDbtv szerini 4j jogi lehetéség, hogy a F/M kormanyhivatal védelmi és biztonsagi birsagot szab ki, ha

-a kotelezett a polgari védelmi, gazdasagi és anyagi szolgaltatasi kotelezettségének nem vagy nem megfelelden
tesz eleget,

-ha a nemzetgazdasag vb. célu felkészitésével 0sszefliggo kotelezettségének nem tesz eleget, vagy

-ha valaki az 6sszehangolt védelmi tevékenységgel 0sszefiiggésben a Vbtv szabalyait megszegi.

A birsagon tul jogi lehetdségként fennall, hogy esetleg a torvény sulyosabb jogkovetkezmény alkalmazasat
rendelje el.

« A Vbtv. tobb helyen is kiemelten foglalkozik a riasztasi rendszerekkel, a riasztasi feladatok
megszervezésével, annak feleldsségével.
* A riasztasi rendszer mukodtetését a VBIKSZ koordinalja. A jogszabaly leirja, hogy a riasztasi rendszer

lehet allami és lakossagi riasztasi ¢és tajékoztatasi eljarasrendli, azok miikodésének részletszabalyait
azonban nem tartalmazza.



Katasztrofaveszeély

A Kat. bevezette a ,,katasztréfaveszély” fogalmat, amelynek
megallapitasa, intézkedési kotelezettségei a BM OKF foigazgato feladata.

Katasztrofaveszelykor a foigazgato - a beliigyminiszter altal el6zetesen jovahagyott kozponti veszélyelharitasi
terv szerint - azonnal intézkedik:

-az emberi ¢let, a Iétfenntartashoz sziikséges anyagi javak, a kritikus infrastrukturak védelme,
-a lakossag alapvetd ellatasanak biztositasa, valamint
-a katasztrofa kovetkezményeinek leheto legkisebbre csokkentése érdekében.

A honvédsegi erdk igenybevetele a sziikseges letszamnak megfelelden a Honveéd Vezérkar fondke, a
honvédelemert felel0s miniszter, illetve a Kormany dontése alapjan torténik.

Az orszagos katasztrofavédelmi foigazgatd a megtett intézkedésekrol haladéktalanul tajékoztatja a
beliigyminisztert. Kat 43. § (1)-(3) bekezdések



Az 0sszehangolt védelmi
tevekenyseg/ =Kat. Katasztréfaveszély?

Az dsszehangolt védelmi tevékenység (OVT) elrendelésérél a Kormany sulyos vagy elhuzodd védelmi és biztonsagi eseménykor
rendeletben donthet,

-ha annak kezelése tobb védelmi és biztonsagi szervezet, illetve kozigazgatasi szerv hataskorét egylittesen érinti, €s

-az OVT esetének intézkedései, vagy

-a NATO Valsagreagalasi Rendszerében meghatarozott intézkedések sziikségesek.

A Kormany a rendeletében dont

-az OVT elrendelésérol,

-az allami szervek egyiittmiikodésének részletes szabalyairol,

-a kozponti allamigazgatasi szervek ideiglenes egyedi hataskori és illetékességi szabalyairol, errdl

-tajékoztatja a koztarsasagi elnokot és az Orszaggytilés illetékes bizottsagat, valamint a lakossagot.

Az OVT iranyitasat, a dontés-el6készitést, a kormanyzati kommunikécios feladatokat, a miiveletek iranyitasat, valamint a Kormany
altal bevezetett intézkedéscket a Kormany Kijelolt tagja a VBIKSZ egyiittmikodésével hangolja 6ssze.

Ez alapjan katasztréfa elharitasakor a beliigyminiszter lehet a kijeldlt tag.

A Kormany kijelolt tagja javaslatot tehet a Kormanynak, masik kormanytagnak
-az intézkedések elrendelésére,

-a NATO Valsagreagalasi Rendszer intézkedéseinek bevezetésére,

-torvényben meghatarozott valsaghelyzeti intézkedés elrendelésére, valamint,
-tovabbi veédelmi €s biztonsagi er6k bevonasara,

-végiil a kiilonleges jogrend kihirdetésére.



A kormany intézkedései OVT-nél

* A Kormany rendeletben elrendelheti

-egyes utvonalakon a kozlekedés id0szakos korlatozasat,

-az allamhatar rendjének, az allamhataron atlépés fokozott ellendrzését, annak 1dészakos korlatozasat,
-az orszag egyes teriiletein a személyforgalom és szallitas korlatozasat,

-egyes intézmeény, létesitmény, rendezvény latogatasanak és szervezeésének korlatozasat,

-a kijelolt kozteriiletek €s intézmények biztonsaganak fokozasara megkozelités-korlatozasi, ellendrzesi és vedelmi
rendszabalyok alkalmazasat,

-kiilonosen veszélyes személyek elfogasa tekintetében a vb. szervek erre kijelolt erdinek kozos igénybevételét,
-a koznevelésre, felsdoktatasra, szakképzesre €s felndttképzeésre vonatkozo kiegészitd szabalyok alkalmazasat,

-az esemeny kezelésevel, felszamolasdval, tovabba karos hatdsainak megelozésével, illetve elharitasaval kozvetlentil
0sszeftiggo intézkedes bevezetését.

A Kormany az intézkedéseket meghatarozott iddre, de legfeljebb 3 honapra vezetheti be, azt sziikség szerinti
alkalommal 3 honappal meghosszabbithatja, a koztarsasagi elnokot €s az Orszaggytlilés bizottsagat tajékoztatja



NATO Valsagreagalasi Rendszer

A NATO Valsagreagalasi Rendszerrel 6sszhangban all6 Nemzeti Intézkedési Rendszer keretében az allami
szervek intézkedései vezethetok be, ha

-a NATO kezdeményezte a valsagreagalasi intézkedések bevezetését, ha

-a NATO intézkedések szovetseégi szintli bevezetését Magyarorszag altali kezdeményezi,

-a szovetséges fegyveres eroket Magyarorszagon alkalmazzak, vagy

-mas szovetségi valsagreagalas magyarorszagi igénybe vétele sziikséges ¢s a Kialakult vagy fenyeget6é valsaghelyzet szerinti
nemzeti intézkedésre a jogosult szerv igy dont, ugyszintén

-a nemzetkozi vagy nemzeti gyakorlatok soran, tovabba

-az erre valo felkésziilés soran vagy sajatos nemzeti érdekbal,

-a NATO Valsagreagalasi Rendszertdl fiiggetleniil a Kormany ilyen dontése esetén.

Ha az intézkedések felkésziilési, egytittmikodési, tajékoztatasi, valamint végrehajtasi feladatok, melyek
alkalmazasa ha jogkorlatozast tesz sziikségess¢, arrol a lakossagot egyidejileg tajékoztatni kell.

Az EU valsagkezelés megosztott hataskor alapjan miikodd intézményeihez és mechanizmusaihoz tartozé
riasztasi, értesitesi és tajekoztatdsi feladatokat a vb. szervezetek az unios jognak megfeleléen hajtjak végre.



Veszélyhelyzet /kat. 20. pont/

Veszélyhelyzetben a Kormany rendeleti iton
-rendkiviili intézkedéseket vezethet be Kat. 47-48. §, vagy azok alkalmazasara felhatalmazast 49, 50, 51.§ adhat.
-sajatos iranyitasi szabalyokat alkalmazhat

Bevezethetd rendkiviili intézkedések: allamhdztatasra eltérd rendelkezések, pm, jegyzo hataskorébe tartozo allamigazgatasi
feladatban a kozigazgatasra vonatkozo térvényi rendelkezésektol eltérés,
szolgaltatasi kotelezettség, gazdalkodo szervezet allami feliigyelet ald vonasa.

Alkalmazhato rendkiviili intézkedések: Korlatozhatd, megtilthatd a kozlekedés, a tartozkodas, rendezvény tartas tiltasa,
kitelepités, belépés, kilépés, utazas engedélyhez kotése, javitokapacitasok, allomasok, kikotdk, szallitasok igénybevétele,
korlatozasa, szeszes ital tiltasa, kiiirités elrendelése, ideiglenes pv. szolgalat, gépek igénybevétele, az oktatasért, szakképzésért
felelos miniszterek egyedi hatarozatban szabalyozzak a tanitast.

Sajatos iranyitasi szabalyok: miniszteri biztos, a katasztrofavédelmi iranyitas atvétele a pm-t6l, a képviselo testiilet, a
kozgytlés feladatait a pm, az MKE elnok atveszi, az 6nkéntes mentdszervezetek bevonasat a BM OKF foig. rendeli el.

Veszélyhelyzet a kovetkezmények elharitasa érdekében a katasztrofa karosito hatasa altal érintett teriileten 1S kihirdethetd.

A VDbtv hatalytalanitja

-a veszelyhelyzet kihirdetéset kivalthato katasztrofa tipusok,

-a rendkiviili, a bevezethetd €s sajatos int¢zkedések felsorolasat.

A Kat . Veszélyhelyzetben nem alkalmazhato, a KKB viszont megmarad.



A rendkiviili jogrendek szabalyai

A Kormany a hadidllapot vagy a sziiksegallapot kihirdetésének kezdeményezését kovetden, hadiallapot idejen,
sziikseégallapot idején, veszélyhelyzet idején az allampolgarok élet-, egészség-, szemelyi, vagyon- €s jogbiztonsaganak,
valamint a nemzetgazdasag stabilitasanak garantalasa érdekében rendeletével egyes torvények alkalmazasat felfiiggesztheti,
torvényi rendelkezésektol eltérhet, €s egyéb rendkiviili intézkedéseket hozhat.

A Kormany hataskorét

-a szemelyes szabadsaggal €s az ¢életkoriilmenyekkel,

-a gazdasag- ¢s ellatasbiztonsaggal,

-a kozossegeket érint6 biztonsagi célu korlatozasokkal,

-a lakossag tajekoztatasaval,

-az 4llami €s onkormanyzati miikodéssel,

-a torvényes rend, a kozrend és a kdzbiztonsag megovasaval vagy helyreallitasaval,

-az orszagveédelemmel €s orszagmozgodsitassal 0sszefliggo,

a hadiallapotot, a sziikségallapotot, a veszélyhelyzetet kivaltdo esemény megeldzesével, kezelésével, felszamolasaval,
tovabba karos hatasainak megelozésével, illetve elharitasaval kozvetleniil Osszefliggd targykorokben célaranyosan

gyakorolhatja.

Veszélyhelyzetben a telepiilési onkormanyzat képviseld-testiiletének, a fovarosi, megyei kozgytilésnek feladat- és hataskorét
a polgarmester, illetve a fopolgarmester, a megyei kozgytilés elnoke gyakorolja.
De nem lehet 6nkorményzati intézményt atszervezni, megsziintetni.

A kormany rendeletet a linedris musorszolgaltatok hirmiisoraiban, a napilapokban, az internetes hirmegoszt6 portalokon,
valamint hirdetmény utjan téritésmentesen, az alairas napjan ki lehet hirdetni.



Kovetkeztetések

A mai modern katasztrofavedelem 2000. januar 1-én kapta meg az iranyitasi €s felel0sségi rend;jét,
2012-ben Ugy a védelmi igazgatas, mint a katasztrofavedelem modernizalasra kertilt

A VDbtv hatalyba Iépése a védelmi igazgatas €s a katasztrofavédelem korszerisitésének 3. 1épcsofoka.
A valtoz6 biztonsagi kornyezetben megvaldsulo védelmi és biztonsagi reform

-modositja a kiilonleges jogrendet,

-a hangsulyt athelyezi az 6sszkormanyzati megkozelitésre a katasztrofak elleni veédekezésben is.

A Kat jelentds modon valtozik, szamos szakasza hatalytalanitasra kertil.
A vb 1gazgatas 1) kozponti szerve 1) hatalmi iranyito, egyetértd, koordindlé centrumkeént jelentkezik a
katasztrofavédelem szamara is, bar a KKB intézménye megmarad, a vedelmi bizottsagok, pm. szerepe no.

A rendkiviili jogrendek szdma 3-ra csokken, a Kat. nem alkalmazhat6 tovabb veszélyhelyzetben, a polgari
védelem ¢€s a gazdasag mozgositas szerepe novekszik.

A veszélyhelyzet kihirdetésének oka az Alaptorvényben megfogalmazottak szerint varhaté a Kormany
rendeletében nevesitve, a részletes katasztrofatipusok felsorasa hatalytalanitasra kertil.

A Kormanyzat bevezeti az Osszehangolt Védelmi Intézkedések intézményét, jellemzdek lesznek ekkor és
veszelyhelyzetben is a Kormany rendeleti intézkedései

A magyar katasztrofavédelem képes lesz megfelelni a mddositdsokbol adodo 6sszkormanyzati megkozelitésii
feladatainak, a nagy katasztrofak felszamolasa hataékonyabb lehet.
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