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Eloadas felépitése

Bevezetés

Kulonleges jogrend alaprendeltetéese, jellemzoi
Hatalyos szabalyozas az Alaptorvényben
Koronavirus-jarvany: 2020. marcius
Nehézségek a szabalyozas ellentmondasai miatt
Alaptorvény IX. modositasa

2021. evi XCIIl. torvény a védelmi és biztonsagi tevekenységek
osszehangolasarol



Kililonleges jogrend - bevezeteés

(XIX. szazad vége)

rendkiviili allapot, sziikségallapot, veszélyhelyzet
alapveto szabalyai

varatlan fegyveres tamadas
megelozo védelmi helyzet

terrorveszélyhelyzet



yF =

Alaprendeltetese, jellemzoi

rendkiviili helyzetek: alapveto értékek veszélyben vagy
serlilnek mm) gyors, hatekony fellepes BE=) kilonleges jogrend
eszkozei ‘

alkotmanyos kotottsegektol valo DE
< a sziikségesség, aranyossag kovetelmenye
< csak atmeneti és részleges lehet
orszag egész teriiletén, annak egy részén is bevezetheto
keretei elore meghatarozottak
a normal idejl szabalyozas elégtelen volta
célhoz kototten
garanciak a hatalmi visszaélesekkel szemben



F =

Alaprendeltetese, jellemzoi

gyakorilasa felfiiggesztheto,
Alaptorvényben meghatarozott meértéken tul korlatozhato
(kivéve: abszolut jogok)

% egyes torvenyek alkalmazasa felfliiggesztheto
“torvényi rendelkezésektol eltérés
< egyeb rendkivili intezkedéesek
nem fiiggesztheto fel
nem korlatozhato
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Jellemzoi

tulszabalyozottsag, bonyolultsag
egy-egy, az orszag biztonsagat érintd tényezo megjelenése: egy-egy
Ujabb esetkor
statikus, zart szabalyozas <{@m) dinamikusan valtozo6 biztonsagi
kornyezet
. alapveto hianyossagok (Ogy.

akadalyoztatasanak esete, specialis alkotmanyos garanciak hianya)

a 2020 tavaszaig: kizarolag Kat.
agazati torveny BE=) fogalomrendszere, szellemisége alapvetden

agazati (veszelyhelyzetben elrendelheto rendkiviili intézkedesek egy
része is)



Koronavirus-jarvany: 2020.

uj helyzet, €let minden teriletén hatasok

4

kildbnleges jogrend, szabalyozas fokuszban
veszélyhelyzet kihirdetése
az orszag egeszere (pelda neélkili)

a szabalyozas ellentmondasai
hianyossagai miatt




Koronavirus-jarvany: 2020. marcius

1)
- Alaptorveény: zart szabalyozas

elet- és vagyonbiztonsagot veszélyezteto elemi csapas vagy
ipari szerencsétlenség eseten, ezek kovetkezmeéenyeinek az
elharitasa érdekeben

- Kat.: Alaptorvényre hivatkozassal, annak kiegészitésekent

elemi csapasok és ipari szerencsétlensegek mellett mintegy
3. kategoriaként az egyéb eredetu veszélyek csoportja

azon belll peldalozo jelleggel a tomeges megbetegedést
okozo humanjarvany



Nehézségek a szabalyozas
ellentmondasai miatt

2)

* rendeletek id6beli hatalya 15 nap =) Orszaggylilés
felhatalmazasa alapjan hosszabbithato meg

* jarvanykezelés elhuzodhat, szamos rendelet

 aranytalan, felesleges teher a Kormanynak, Orszaggyulésnek
3)

* hatalyos szabalyozas: Kormany javaslattevo, véleményezo
tanacsado szerve a KKB

N/

* részletes szabalyozas: feladataira, munkaszerveire,
osszetetelere, mukoddesere DE

» katasztrofavedelemmel, katasztrofak elleni védekezessel
kapcsolatos feladatok



Alaptorvény IX. modositasa

jarvanykezelés sordn megtapasztalt nehézségek EB) &tfogd,
rendszerszintd korszerlsités, megujitas sziikksegessége

kihirdetés: 2020. december 22.
hataly: 2023. jdlius 01.
11. cikk: kllénleges jogrendre vonatkozo alkotmanyos reform

korabbi 6 helyett 3 esetkor (hadiallapot, sziikségallapot,
veszelyhelyzet)

rugalmasabb, atlathatobb szabalyozas korszerilbb, valtozo
tobbletgaranciak beépitése E) biztonsagi kérnyezethez

fokozatossag elvének érvényesitése jobban alkalmazkodo



Alkotmanyos reform

4

rendeleti kormanyzas
meglevo alkotmanyos garanciak megtartasa

mindharom esetkor esetén a kivételes hatalom jogosultja a
Kormany

tovabbi garanciak egységesen megerositve az Orszaggydleés,
koOztarsasagi elnok
kontrollszerepet

Orszaggytulés akadalyoztatasanak esete: mindharom esetkdrben
kdztarsasagi elnok jogosult az orszaggyulesi jogkérdok gyakorlasara



Veszélyhelyzet

tovabbra is Kormany jogosult kihirdetni
kihirdetesre okot ado korilmeny:

bekovetkezese, a kovetkezmeéenyek elharitasa

4

30 napra hirdethet6 ki (nem a rendeletek idébeli
hatalya!!l)

Orszaggyulés felhatalmazasa alapjan meghosszabbithato



2021. évi XCIII. torvéeny a védelmi és
biztonsagi tevekenysegek osszehangolasarol

« hatalyba lépés: 2023. julius 01.
¢ cél:
<+ 0sszkormanyzati koordinacio (az eddigi agazati mikodeés
mellett, azt kiegészitve)

 hatékony egyiittmukodés (agazati elhatarolast felvalto)
kereteinek megteremtése

> a tarsadalom felkésziiltségének és
biztonsagtudatossaganak erositéset

> a normal jogrendi valsagkezelés és a kiilonleges
jogrendi szabalyozas hatékonyabba tételét



2021. évi XCIII. torvéeny

 egységes fogalomrendszer

 minden védelem és biztonsag szavatolasaban érintett teriilet
kereteinek megadasa

(védelmi és biztonsagi tevékenysegek iranyitasa, v. és b.
igazgatas, v. és b. célu ellendrzések, gyakorlatok/ tervezés,
nemzetgazdasag v. és b. célu felkészitése, mozgositasa,
tartalekolasa, kotelezettségek rendszere stb.)

- polgari védelmi, gazdasagi és anyagi szolgaltatas
kotelezettség szabalyozasa, megsziintetve a korabbi
parhuzamos szabalyozast



2021. évi XCIII. torvéeny

uj intézmeények, szervek

% V. és b. igazgatas rendszere: k6zponti szerv a koordinacio
erdekében

< Nemzeti Védelmi és Biztonsagi Forum
nem allami szereplokkel vald

-
egyluttmukodes fontossaga en 1‘9\
< o2




2021. évi XCIII. torvéeny

- megfelelo hattér ha agazatokon ativelo fellepés
sziikséges

- Kormany rendelheti el

< orszag meghatarozott teriiletén

<+ meghatarozott idore, max. 3 honapra vezetheti be
(meghosszabbithato 3 héonappal)

<+ tajékoztatasi kotelezettség



2021. évi XCIII. torveny

1) kihirdetést kozvetleniil megelozo intézkedések kore
(Kormany)

2) kiilonleges jogrend idején és hadiallapot, sziikségallapot
kihirdetésének kezdeményezését kovetoen:

rendkiviili intézkedéesek

« szabalyozasi targykdér meghatarozasa - nyitott

e garanciak (szikségesseg, aranyossag, celhoz kotottseg)
* lakossagtajekoztatas
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